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RESUMO

Resumo do trabalho final apresentado ao Programa de Mestrado Profissional em
Conservacao da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel como requisito
parcial a obtencéo do grau de Mestre.

CENARIO DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE ILHEUS E
UM CASO DE BOAS PRATICAS NA GESTAO HOTELEIRA

Por ANA CAROLINA PIRES DE MOURA

Orientadora; Profd. Dr2, CRISTIANA SADDY MARTINS

A destinacéao do lixo e volume gerado trazem desafios e necessidade de acoes.
Dados publicados pela Agéncia Brasil mostram que a quantidade de residuos sélidos
urbanos destinados inadequadamente no Brasil cresceu 16% na ultima década. A Lei
n° 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) traz
diretrizes, conceitos e acdes para a questdo dos Residuos Solidos em nossa
sociedade. A Lei trata de dois pontos importantes para a mitigacdo do impacto e
destinacdo correta destes residuos: a disposicdo adequada dos residuos e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Todos os atores que
possuem algum tipo de vinculo com o produto, em qualquer etapa de producéo ou
consumo passam a ter responsabilidade legal sob o residuo que geram, envolvendo:
fabricantes, fornecedores, distribuidores, comerciantes, consumidores e profissionais
responsaveis pela coleta e direcionamento do lixo para reciclagem.

Para refletir e compreender os desafios desse processo, esta dissertagcao traz
uma discusséo sobre o atual cenario do Programa de Coleta Seletiva no municipio de
llhéus e um caso de boas praticas do setor de hotelaria: o Hotel Jardim Atlantico Beach
Resort. O trabalho descreve o cenario da gestao de residuos solidos no municipio, a
participacdo do poder publico, iniciativas do terceiro setor e iniciativa privada na
gestao de residuos sdlidos.

Para obtenc¢do dos dados foi realizada uma pesquisa bibliografica, entrevistas
semiestruturadas, visitas ao hotel e observados documentos oficiais. Os resultados
demonstram que ja havia, em 2012, um plano piloto de coleta seletiva, criado por uma
Alianca Publico Privada e que foi realizado parcialmente. O plano de capacitacdo de
catadores proposto nao foi executado, assim como o contrato entre a prefeitura e a
Cooperativa de Catadores de Residuos Sdlidos (COOLIMPA) nao foi firmado. A
maioria das parcerias descritas no Modelo de Gestao da Microalianca Publico-Privada
em 2013 nao existe mais. Os Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) distribuidos na
cidade hoje estédo desativados. Existe uma crescente participacao da iniciativa privada
e do terceiro setor no processo de coleta seletiva do municipio. O Jardim Atlantico
Beach Resort se destaca por ser pioneiro na coleta seletiva. Atualmente, o Resort
consegue colocar em pratica uma politica interna de separacao do lixo, acdes simples
gue conseguem cumprir sua tarefa basica. Outras medidas precisam ser incorporadas
para tornar o hotel mais sustentavel, relacionadas ao uso de energia e da agua, por
exemplo. H& necessidade de maior envolvimento do setor hoteleiro em préticas
sustentaveis, por llhéus se tratar de uma cidade turistica, e o poder publico deveria
dar continuidade as ac¢fes iniciadas em 2012, aproveitando as acdes atuais das
empresas e terceiro setor como parceiros.

Palavras-chave: Residuos Soélidos, Coleta Seletiva, Sul da Bahia.
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The disposal of waste and the volume generated bring challenges and the need for
action. Data published by Agéncia Brasil show that the amount of municipal solid
waste improperly disposed of in Brazil has grown by 16% in the last decade. Law No.
12,305/10 that institutes the National Solid Waste Policy (PNRS) provides guidelines,
concepts and actions for the issue of solid waste in our society. The Law addresses
two important points for mitigating the impact and correct disposal of this waste: the
proper disposal of waste and shared responsibility for the life cycle of products. All
actors who have some kind of link with the product, at any stage of production or
consumption, are now legally responsible for the waste they generate, which
involves: manufacturers, suppliers, distributors, traders, consumers and professionals
responsible for collecting and directing the garbage for recycling.

To reflect and understand the challenges of this process, this dissertation brings a
discussion about the current scenario of the Selective Collection Program in the city
of lIhéus, Bahia, Brazil, and a case of good practices in the hospitality sector: the
Hotel Jardim Atlantico Beach Resort. The work describes the scenario of Solid Waste
management in the city, the participation of the public sector, civil society initiatives
and private sector initiatives in the management of solid waste.

To obtain the data, bibliographic research was carried out, semi-structured
interviews, visits to the hotel and official documents were observed. The results show
that in 2012 there was already a pilot plan for selective garbage collection, created by
a Public-Private Alliance and which was partially carried out. The proposed waste
pickers training plan was not executed, as well as the contract between the city hall
and the Solid Waste Pickers Cooperative (COOLIMPA) was not signed. Most of the
partnerships described in the Public-Private Micro-Alliance Management Model in
2013 no longer exist. The Voluntary Delivery Points (PEV) distributed in the city are
currently deactivated. There is a growing participation of the private sector and the
third sector in the city's selective collection disposal process. Jardim Atlantico Beach
Resort stands out for being a pioneer in selective collection. Currently, the Resort
manages to put into practice an internal garbage separation policy, simple actions
that manage to fulfill its basic task. Other measures need to be incorporated, to make
the hotel more sustainable, related to the use of energy and water, for example.
There is a need for greater involvement of the hotel sector in sustainable practices,
as llhéus is a tourist city, and the Public Power should continue the actions started in
2012, taking advantage of the current actions of companies and the third sector as
partners.

Keywords: Solid Waste, Selective Collection, Southern Bahia.



1 INTRODUCAO

1.1 Destinacdo do lixo e volume de geracdo trazem desafios a

humanidade e necessidade de agcbes

O destino do lixo descartado € pouco pensado. O mundo capitalista esta cada
vez mais estimulando as sociedades ao consumo desenfreado e, até mesmo algumas
instituicdes descartam o lixo de qualquer maneira ou ndo se preocupam para onde ele
vai. Como se existisse uma “magica”, o lixo simplesmente “sumisse”. Essa situagao
caracteriza a necessidade de pensar o amanha, tomando atitudes positivas hoje, pois
nao temos outro planeta Terra.

O conceito de residuo e lixo varia de acordo com o local e o periodo. Depende
de fatores legais, financeiros, ambientais, sociais e tecnoldgicos, de acordo com
Calderoni (1998). A definicdo e a conceituacdo do termo residuo e lixo tem diferido,
portanto, conforme a situagédo em que seja aplicada. Conforme Yoshitake (2010), lixo
€ o resultado do descarte de materiais feito pelas pessoas seja de ordem social,
doméstica e industrial, que para o seu “dono” deixou de ter valor e foi jogado fora.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT 10004, no item trés,

define os residuos sélidos e semi-sélidos:

[...] que resultam de atividades da comunidade de origem: industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricao. Ficam
incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamento e 1. Instalagdes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de 4gua que
exijam para isso solugdes técnicas economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

O lixo é definido por aquilo que ndo tem mais utilidade e, por isso, deve ser
jogado fora. Enquanto isso, o residuo se oplOe a essa definicdo, pois apesar de
também ser um resto esse material é reutilizavel, podendo ser matéria-prima de um
novo projeto ou produto.

Segundo dados publicados por Bruno Bocchini, no site da Agéncia Brasil, a
guantidade de residuos solidos urbanos destinados inadequadamente no Brasil
cresceu 16% na ultima década. O montante passou de 25,3 milhdes de toneladas por
ano em 2010 para 29,4 milhdes de toneladas por ano em 2019.

Em 2010, 43,2% do total de residuos eram descartados de forma incorreta, ou

seja, para lixdes ou aterros controlados. Os dados sdo do Panorama dos Residuos



Solidos no Brasil 2020, langado pela Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (Abrelpe).

Ainda de acordo com a entidade, a ndo destinacao dos residuos para os aterros
sanitarios prejudica diretamente a saude de 77,65 milhdes de brasileiros atualmente,
e gera um custo ambiental e para o sistema de saude de cerca de US$ 1 bilhdo por
ano.

Segundo dados publicados em 2020 no site da Agéncia Brasil, trés regides
brasileiras descartam seus residuos inadequadamente acima da média nacional
(59,5%), que sao o Nordeste, 0 norte e o centro-oeste. O Nordeste concentra 0 maior
namero de cidades com destinacgao irregular: 1.340 municipios (74,6%), seguido da
Regido Norte, com 79% das cidades (357 municipios) e do Centro-Oeste, 65% dos
municipios (305 cidades).

Analisando os dados, podemos perceber que sdo necesséarias acgfes para
minimizar o impacto ambiental desse volume e a destinacdo inadequada no pais. Para
isto, € importante a unido de governo e sociedade através de entidades publicas e
privadas.

Desde 2010 temos uma lei, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
gue traz diretrizes, conceitos e acdes para esta questdo dos Residuos Sdlidos e Lixo
em nossa sociedade. Esta lei trata de dois pontos muito importantes para a mitigacao
do impacto e destinacdo correta destes residuos: a disposicao adequada dos residuos
e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

De acordo com a Lei, o tratamento adequado desses residuos pode ser feito
com: reciclagem, reutilizacdo, compostagem, geracao de energia e fabricacdo de
adubos orgéanicos (BRASIL, 2010).

1. 2 Atualidade do tema e a PNRS

Atualmente os temas ‘“residuos sélidos” e “coleta seletiva” estdo sendo
bastante discutidos no panorama nacional, como mostra uma publicacdo de Szigethy

e Antenor (2020, p. 1) no site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada:

No Brasil, apés uma discussédo de cerca de 20 anos, em meio a uma situagao
que seguia sem controle, o governo federal promulgou em 2010 a lei 12.305,
gue estabeleceu a PNRS, marco regulatério que prevé a gestéo integrada e o
gerenciamento de residuos soélidos, incluindo originalmente um prazo de
guatro anos para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,


https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/linha-do-tempo.html

10

cabendo aos municipios a responsabilidade pelos residuos gerados em seus
territérios. Embora tenha expirado em 2014 o prazo inicial para que os
municipios se adequassem a legislacdo, dados da Abrelpe mostram que mais
da metade das cidades do pais, algo em torno de 53%, ainda ndo cumpriram
a determinagéo legal.

Para a reversao desse quadro, é fundamental, na 6tica da gestéo integrada e
do gerenciamento, a adocéo de tecnologias que promovam o desenvolvimento
sustentavel e criem oportunidades para resgatar e elevar o valor incorporado
nos residuos, aproveitando-os antes de chegarem aos aterros.

Com o objetivo de minimizar o problema ambiental, em agosto de 2010 foi
sancionada a lei que criou a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). Esta
iniciativa buscou tratar a redugédo na geracao de residuos, por meio de instrumentos

gque favorecam areciclagem, a reutilizacao e a destinacao ambientalmente correta dos

rejeitos.

Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, altera a Lei n® 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998 e déa outras providéncias.

A Lei traz pontos importantes, até pouco tempo ignorados pelos cidadaos
brasileiros, e sugere a implantagdo de acbes a fim de solucionar problemas
decorrentes do manejo inadequado dos residuos, como: a coleta seletiva, logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010).

A definicdo da Responsabilidade Compartilhada, veio no formato da Lei
12.305/2010 Art. 3° Inciso XVII, que define um conjunto de atribui¢des individualizadas
de todos os atores que possuem algum tipo de vinculo com o produto, em qualquer
etapa de producao ou consumo. Do processo de criacdo até o fim da vida Gtil de um
produto, ele passa por diversos caminhos e por uma cadeia de responsabilidades que
envolve fabricantes, fornecedores, distribuidores, importadores, comerciantes,
consumidores e profissionais responsaveis pela coleta e direcionamento do lixo para
reciclagem.

A PNRS foi um marco e gerou muitas demandas novas na sociedade. Acordos
setoriais entre fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores estéo
previstos na Lei, visando o compartilhamento da responsabilidade pelo ciclo de vida

dos produtos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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1.3 Pontos importantes da PNRS (lixGes, coleta seletiva, responsabilidade

compartilhada)

A Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica (Abrelpe) publica
anualmente um panorama dos residuos sélidos, e o relatério de 2018/2019 reporta
gue o Brasil produziu setenta e nove milhdes de toneladas de residuos. Dos residuos
coletados em 2018, 59,5% receberam destinacdo adequada nos aterros sanitarios,
uma melhora de 2,4% em relacdo a 2017. Ainda assim, a média nacional € bastante
inferior a dos paises na mesma faixa de renda, em que 70% do lixo recebe a
destinacao correta (ABRELPE, 2019).

Existem trés formas de destinacdo final dos residuos sélidos no Brasil: lixao,
aterro controlado e aterro sanitario. No lixao, os residuos solidos sdo depositados a
céu aberto, no aterro controlado o solo recebe uma cobertura e, no aterro sanitario, o
solo € impermeabilizado.

O secretario de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA),

André Franca, explica:
O lixao e o aterro controlado sédo muito parecidos e ambos ndo tém a ver com
0 aterro sanitario. O lixdo ndo tem controle nenhum e o aterro controlado,
como diz 0 nome, tem até um certo controle, mas sem garantia de adequacao
ambiental (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2021).

E evidente que o descarte inadequado de residuos vem ocasionando danos
ambientais a saude publica. Em 2010, a Politica Nacional de Residuos Salidos
estabeleceu que até agosto de 2014 o pais deveria estar livre dos lixdes. Hoje, cerca
de 8% do lixo produzido no Brasil (6,3 milhdes de toneladas) ainda néo € sequer
coletado, e 40% do lixo que é coletado € descartado em lixdes ou aterros que ndo
contam com medidas necessarias para garantir a seguranca do meio ambiente e a da
populacéo local. Esta é a realidade em cerca de 3.000 dos mais de 5.500 municipios
do pais (ABRELPE, 2019).

Apesar dos nimeros acima ndo serem o ideal, com a implantacao da Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos pelos municipios, as industrias podem se beneficiar
com o reaproveitamento dos materiais, o que traz, além da economia, uma boa
imagem para seu publico alvo e contribui para a sustentabilidade ambiental do
planeta.

E necessario que as empresas facam implantacdo de boas praticas na gestao
de seus residuos, com a separacao correta do lixo, encaminhando os itens adequados


https://blog.brkambiental.com.br/separacao-do-lixo/
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para a reciclagem, incentivando o uso consciente dos recursos e monitorando
desperdicios. Sado acbes que geram bons resultados. Este € o conceito de
responsabilidade compartilhada na pratica, com cada ator social fazendo a sua parte
na cadeia de geracgdo e tratamento dos residuos solidos.

O tratamento dos residuos e a destinagao correta dos mesmos ainda tém muito
a melhorar e os indicadores variam de acordo com as regifes do pais. Uma andlise
regional da PNRS, feita pela Agéncia Brasil (2020), aponta que o Nordeste e o Norte
estdo atrasados em relacéo a politica de residuos sélidos. As regifes Sul e Sudeste
e cidades acima de 250 mil habitantes conseguiram solucionar, em parte, o problema
da destinacéo correta, mas a maioria dos municipios, em especial os pequenos, ainda
apresenta problemas relativos a destinacédo dos residuos, com lixdes a céu aberto.

A revista AdNormas aponta esses dados com mais clareza:

No Sul do pais, a instituicdo de um mecanismo de arrecada¢éo especifica
alcanca 77,80% dos municipios pesquisados, com 86,04% de destinacéo
correta dos residuos e indice de reciclagem de 7,66%. No Nordeste, esses
ndmeros caem, respectivamente, para 7,32%, 1451% e 0,41%
(ADNORMAS, 2020).

Pode-se perceber claramente pelos dados acima que ha muita oportunidade e
necessidade de acdo em relacdo ao planejamento e implementacdo de acdes de
coleta seletiva e destinagdo correta dos residuos em nosso pais.

1.4 Justificativa do Estudo

O presente estudo discorre sobre a coleta seletiva no municipio de Ilhéus e
apresenta um caso de boas praticas na Gestdo Hoteleira. Ilhéus é uma cidade
turistica, situada no sul da Bahia, regido nordeste, e uma das regides apontadas como

mais atrasadas em relacdo a Politica de Residuos Sdlidos.

Segundo o Conselho Regional de Contabilidade da Bahia, o municipio possui
um produto interno bruto per capita que ultrapassa os R$ 21.000 reais. Abriga
ainda um importante polo de informética do Estado, além de ser centro
regional de servicos junto com a cidade de Itabuna. O aeroporto Jorge
Amado, que é portdo de entrada para destinos muito procurados, como
Itacaré, Canavieiras, llha de Comandatuba (Una), Itabuna e a propria cidade
de Ilhéus, é um outro ponto importante na economia do municipio (CRCBA,
2019).

O municipio € mais conhecido por suas atividades dentro do turismo, que é
uma atividade econdmica estimulada pela prefeitura local e pelo governo do Estado

da Bahia. llhéus é conhecida como a princesinha do sul, cidade do escritor Jorge


https://blog.brkambiental.com.br/reciclagem-no-brasil/
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Amado, que possui muitas belezas naturais, como rios e praias extensas e rica
biodiversidade em sua exuberante Mata Atlantica.

Como importante destino turistico nacional, e com os aparelhos de
hospedagem existentes no municipio, ha necessidade do setor hoteleiro investir na
responsabilidade compartilhada pelos residuos sélidos.

A inclusdo do gerenciamento de residuos solidos em um hotel deve levar em
conta os impactos que seus residuos causam na localidade em que esta instalado
(por exemplo: embalagens, lixo organico, residuos de varricdo, poda de galhos e
grama, entulho de reformas, etc.) e a possibilidade da reciclagem dos mesmos. Cada
vez mais os turistas estdo buscando destinos onde exista respeito ao meio ambiente,
e a boa adequacao a PNRS pode ser um diferencial de servicos neste setor.

Trazendo o tema da gestao de residuos de forma integrada, pode-se perceber
a importancia da participacdo da iniciativa publica, da iniciativa privada (neste caso o
setor hoteleiro) e da sociedade em geral. Todos os atores devem estar integrados com
0 propésito de buscar um desenvolvimento sustentavel para a cidade e entendendo
sua responsabilidade e participacdo na gestdo dos residuos do municipio. Desta
forma, o turismo pode ser uma atividade sustentavel.

O setor de turismo é um dos maiores responsaveis pelo crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial (WTTC, 2018). No ano de 2016, existiam 31 mil hotéis no
Brasil, somando aproximadamente 2,4 milhdes de leitos, representando um acréscimo
de 15% em relacdo ao numero de estabelecimentos e de 15,4% do ndmero de leitos,
em comparacao ao ano de 2015 (IBGE, 2017).

Tais dados enfatizam o crescimento que esse setor esta atravessando. Por
outro lado, a expanséao do setor hoteleiro representa uma crescente preocupacao no
que diz respeito a degradacdo do meio ambiente (ARBULU et al., 2015; ZORPAS et
al., 2014; SUBBIAH & KANNAN, 2011). Segundo Pirani e Arafat (2014) a geracao de
residuos sélidos urbanos é um dos impactos mais significativos causados pelos
estabelecimentos de hospedagem, sendo estimada entre 0,89 e 2,28 kg/hdspede/dia
(ABDULREDHA et al., 2018; PHU et al., 2018).

Diante dessa realidade, € de fundamental importancia que os residuos solidos
gerados na industria hoteleira sejam geridos de forma eficiente, priorizando a néo
geracdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos solidos, estando em

conformidade com a PNRS.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho consiste em descrever os Desafios e Oportunidades
para a gestdo de Residuos Sdlidos em IIhéus com foco na coleta seletiva, e apresentar
um caso de boas praticas de coleta no setor hoteleiro: a gestao de residuos solidos

realizada no Jardim Atlantico Beach Resort.

2.2 Objetivos especificos

e Descrever o cenario da gestao de residuos soélidos em Ilhéus;

e Descrever a participagdo do poder publico, iniciativas do terceiro setor e a
iniciativa privada na gestéo de residuos sélidos;

e Apresentar o caso de uma empresa do setor turistico, o Jardim Atlantico Beach

Resort, em relacéo a coleta seletiva, como exemplo de boas préticas.

3 REFERENCIAL TEORICO

Dentro do contexto da pesquisa, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
preconiza que consumidores e o0 setor empresarial passam a ter responsabilidade
legal sobre o residuo que geram, especialmente de reintroduzi-los no sistema
produtivo.

Este ponto é uma inovacédo desta lei, que traz o conceito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo dos produtos, pela qual os cidadaos (consumidores), o setor
empresarial (indastria, importadores, distribuidores e comerciantes) e poder publico
séo responsaveis conjuntamente pela reintroduc¢éo no sistema produtivo dos residuos

sélidos gerados na sociedade, conforme Art. 3°, inc. XVII, Lei n°® 12.305/2010:

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar
o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a salide humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010).

3.1 APNRS e as acdes de gestdo de Residuos Solidos

A gestdo de Residuos Sélidos € um elemento muito importante na politica
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publica. Dados publicados trés anos ap0s a promulgagdo da PNRS demonstram que
“a quantidade de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) destinada de forma inadequada
cresceu, totalizando 28,8 milhdes de toneladas que seguiram para lixdes ou aterros
controlados” (ABRELPE, 2013).

No Art. 15 da Lei n° 12.305/2010 esta descrito:

A Unido elaborara, sob a coordenagédo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado
e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos [...]
(BRASIL, 2010).

A Politica Nacional de Residuos Solidos tem inicio com o diagnéstico da
situacdo dos residuos solidos no pais e abrange os tipos de residuos. Também séo
caracterizados os sistemas de logistica reversa implantados e os seus resultados.
Além disso, o plano contém uma andlise do cenério atual referente aos residuos
gerados no pais e uma projecdo de como ficara o cenario nacional, internacional e
macroecondémico.

O Plano Nacional de Residuos Solidos traz metas de reducdo dos residuos
reciclaveis secos dispostos em aterro, com base na caracterizagdo nacional de 2013.
Para que isso ocorra € necessario, sobretudo, que as cooperativas de catadores
sejam devidamente apoiadas pelo Estado, como prevé o PNRS, e também pelo poder
publico municipal, associado a implantacdo de programas de coleta seletiva.

O Art. 9° da Lei 12.305/2010 dispde sobre o PNRS:

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada aos rejeitos (BRASIL, 2010).

Entre os tipos de residuos contemplados estdo os industriais, residuos de
saneamento publico, da construcdo civil, da saude, agropecuérios, domiciliares e até
0S perigosos, como corrosivos e téxicos. Os Unicos tipos ndo abrangidos pelo PNRS
sao os radioativos, que possuem uma legislacao propria.

Isso quer dizer que todo residuo deve ser processado adequadamente antes
da destinacao final. Entre as solu¢fes, além da reciclagem, estdo a logistica reversa
e compostagem. No entanto, a ndo geragao, reducgao e reutilizacdo parecem estar em
segundo plano nos debates e discussfes acerca da PNRS, talvez por envolver

interesses econdmicos. O mundo capitalista estimula o consumo exacerbado e desta
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forma, a n&o geragao, reducao e reutilizagdo ficam em segundo plano.

A reciclagem também tem importancia econémica. O material coletado no lixao
pode ser reinserido como mercadoria, ou seja, vendido no mercado da reciclagem.

O resultado da atividade econdmica de catadores e catadoras de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Brasil deve ser considerado como integrante de etapas
do servico publico de manejo de residuos solidos, do servigo de logistica reversa e
como trabalho social, mesmo que estejam excluidos dos processos formais de
prestacdo destes servicos publicos e da producdo. Estes servigos de catacdo estdo
incluidos na efetivacdo de uma funcdo publica e privada de preservacao do meio
ambiente, relacionada a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, como se apreende do artigo 3°, inciso XVII, Lei n°® 12.305/2010 (BARROS,
2014, p. 663).

Uma estratégia da PNRS que colaboraria nesta insercdo social ou
socioprodutiva é a proposicdo do afastamento dos catadores dos lixdes e sua
organizacdo em cooperativas, como forma de atuar em um novo cenario de prestacao
de servico da coleta seletiva para os municipios. Contudo, um desafio para as
cooperativas de catadores € competir com empresas de pequeno e grande porte do
ramo da reciclagem, pois essas empresas geralmente dispdem de infraestrutura
necessaria e gestao administrativa e financeira para seus empreendimentos.

Ainda que tenham sido realizadas muitas acdes em prol das organizacfes de
catadores, existe uma significativa diferenca em relacdo ao nivel de gestédo
organizacional e mesmo de estrutura fisica dos galpdes no universo das cooperativas
nos mais diversos estados do pais. Enquanto aquelas concentradas no sul e sudeste
sdo contempladas com a proximidade das industrias recicladoras e, portanto, do
mercado da reciclagem, muitas outras localizadas no norte e nordeste ainda nao
possuem sequer condigdes produtivas, e o frete até as industrias inviabiliza a venda
dos materiais reciclaveis coletados. Nesta situacao, muitos catadores sobrevivem com
muito menos de um salario minimo ao més, condicbes que 0s caracterizam como um
grupo em extrema pobreza. Nesse sentido, o cumprimento do Acordo Setorial de
Embalagens em geral, como parte da PNRS, vem contribuir para a reducdo da
pobreza e para a inclusdo social, podendo ser considerado um instrumento de direito
socioambiental. Entretanto, a realidade brasileira, que néo difere de outros paises em
desenvolvimento, é a de que existe muito trabalho pela frente, desde o incremento na

mudanca de cultura em relacdo aos residuos solidos a, especialmente, inclusdo dos
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catadores de materiais reciclaveis no Brasil, como cidaddos que devem usufruir
plenamente dos seus direitos sendo valorizados pela cadeia da reciclagem (MAFRA;
ZANETI, 2018).

A literatura sobre catadores de “lixo” produzida nos anos 1990 e inicio dos
anos 2000, em sua grande parte, identificava os catadores como excluidos
desnecessarios, marginalizados, estigmatizados, trabalhadores informais,
sobreviventes, dentre outras denominac¢des que, de modo geral, priorizavam
as andlises sobre as condigfes e processo de trabalho dos catadores, sobre
as suas condicdes de reproducdo social, sobre a construcdo da sua
identidade como trabalhador, sobre as relagbes comerciais com os sucateiros
e atravessadores, sem, no entanto, dar centralidade a posi¢do dos catadores
na cadeia produtiva da reciclagem, isto &, no circuito da valorizagéo (BOSI,
2008; MOTA, 2002; MAGERA, 2005). Como afirma Mota (2002), os catadores
sédo a ponta de uma cadeia (da reciclagem) que tem inicio nas ruas e nos
lixes. Se considerarmos que 90% dos reciclaveis que chegam as empresas
séo provenientes do trabalho dos catadores podemos afirmar que é o trabalho
precarizado, mal remunerado, perigoso e insalubre dos catadores o maior
responsavel pela oferta de matéria-prima as recicladoras, ndo sé no Brasil
como também em paises latino americanos, da Asia e da Africa (ALMEIDA,;
CORDEIRO, 2015, p. 5-6).

Percebe-se como os catadores sdao um elo importante dentro dos atores
envolvidos nas acdes da PNRS, e talvez o primeiro passo para o estabelecimento de

politicas publicas seja através destes elementos da cadeia de reciclagem.

Como ja foi visto o crescimento do negécio da reciclagem no Brasil, no final
dos anos 80, transformando uma grande parte do lixo em mercadoria (com
valor de troca) fez crescer, também, o nimero de catadores. Para Bosi
(2008), a partir do final dos anos 80, os catadores aparecem como forca de
trabalho articulada a um mercado definido e ndo mais como uma atividade
secundaria ou complementar, como eram definidos os autbnomos na década
de 70 (ALMEIDA; CORDEIRO, 2015, p. 10).

A PNRS € um marco na politica publica do Brasil, mas precisa de muitas acdes
e conscientizacdo nas esferas municipais, estaduais e federais para que possa ter o
impacto pretendido.

Como citado anteriormente, o Nordeste figura entre as regiées que mais tém

problemas em relacdo as acfes previstas nesta lei.
3.2. Contexto do municipio de llhéus na gestdo de Residuos Soélidos
Atualmente, para atender a demanda de destinacdo de residuos sélidos do

municipio de llhéus existe um aterro sanitario, no Itariri, aplicando o que € obrigatério
pela Lei de Residuos Sdlidos, de 2010.
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3.2.1. Historico do aterro do ltariri
O Aterro do ltariri esta localizado na BA 262, rodovia Ilhéus-Uruguca/BA, como

mostra a figura 1.

Figura 1: Mapa de localizacdo do Aterro Sanitario — Itariri

[
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Fonte: Google Maps

O distrito de Itariri abrigou desde 2002 um lixdo, que recebia residuos
provenientes de toda a cidade de llhéus. A partir de 2005 passou a receber também
os residuos da cidade vizinha, Uruguca. Este foi o tratamento dado para os residuos
por mais cinco anos, quando em 2010, apds promulgacdo da PNRS, foram iniciadas
as tratativas para encerramento do lixao, uma vez que o montante de lixo prejudicava
0 meio ambiente, tanto pelo solo ndo receber qualquer tratamento, quanto pela
situacao de vulnerabilidade das familias que habitavam o local e coletavam materiais

reciclaveis, como descreve Silva (2016):

Foi acordado entre as partes que os catadores ocupariam a area do lixao
apenas para realizar a atividade de catacdo, retornando para o povoado de
Couto na zona rural de lIhéus, ao final do dia. A Prefeitura Municipal de llhéus
disponibilizou um 6nibus para deslocar os catadores para o bairro do Couto,
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na “zona rural de llhéus”. Em 2010 foi fundada a COOLIMPA (Cooperativa de
Catadores de Residuos Reciclaveis Consciéncia Limpa) com 28 catadores
cooperados (SILVA, 2016, p. 23).

Como a tentativa de 2010 de encerramento ndo foi bem sucedida, em 2012
houve uma segunda tentativa de encerramento do lixdo por exigéncia da CONDER
(Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia) para continuar a obra
de requalificacéo do aterro. A acéo de encerramento foi planejada pela CONDER, pela
Prefeitura de Ilhéus e acompanhada pelo Ministério Publico. Sairam do aterro 39
familias e com a ajuda da Secretaria de Assisténcia Social, foram contempladas com
o programa Minha casa, Minha Vida.

Neste periodo, o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM),
constituiu a Alianca Publico Privada entre COOLIMPA e Prefeitura.

Em 2016, foi realizada uma pesquisa, como trabalho de conclusao de curso de
mestrado da Escola Superior de Conservagéo Ambiental e Sustentabilidade (ESCAS),
a fim de averiguar o funcionamento da parceria estabelecida em 2012 entre a
prefeitura municipal e a cooperativa. A autora do trabalho destaca a diferenca entre
Alianca Publico Privada (APP) e Parceria Publico — Privada (PPP):

E preciso atentar para o fato de que APP ndo é o mesmo que Parceria
Publico-Privada (PPP). A APP é uma parceria na gestéo de residuos solidos;
pode envolver o Poder Publico Municipal, iniciativa privada, além de outros
atores sociais. Para o planejamento da APP pode-se estabelecer
responsabilidades entre os seus participes, mas a APP ndo tem valor juridico.
Ja a PPP, conforme estabelecido pela Lei Federal n° 11.079/11, é um
contrato administrativo de concesséo; pode ser compreendida entre o Poder
Publico e empresa privada, realizada através de licitacdo (SILVA, 2016, p.
24).

Silva (2016) concluiu que a Alianca Publica Privada foi feita sem planejamento
de gestdo e que existia uma fragilidade juridica, aléem da falta de envolvimento das
Secretarias. A aliangca também nao tinha como meta assegurar o processo de inclusdo
social e produtiva dos catadores do Itariri.

Na época do estabelecimento da APP, em 2013, visando o desenvolvimento
do Programa de Coleta Seletiva de llhéus, a prefeitura municipal e a Cooperativa de
Catadores de Residuos Solidos Reciclaveis Consciéncia Limpa (COOLIMPA) com a
assessoria técnica do IBAM (Contrato n° 18/2011) e em parceria com a CONDER,
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criaram alguns documentos intitulados produtos:

e Modelagem da Ambiéncia da Microalianca Publico-Privada;

e Plano Operacional para Coleta Seletiva;

e Plano de Negdcios — Dimensionamento de Estrutura e Proposicdes de
Metas de Investimentos;

e Programa de Capacitacdo para Organizacdes de Catadores;

e Programa de Comunicacao Estratégica;

e Modelo de Gestao de Microalianca Publico-Privada;

e Programa de Monitoramento e Avaliacao;

e Minuta de Lei de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos.

Mas mesmo com estes produtos, o cenario atual do Aterro de lItariri, segundo
informacfes da Secretaria de Assisténcia Social, é que ainda pode-se encontrar
familias morando na area do aterro, por conta das mudancas sociais ocorridas com a
pandemia de COVID-19, fato comprovado por mim quando visitei o local.

De acordo com o vereador e presidente do GAP, Vinicius Alcantara, ndo houve
empenho do Poder Publico para fazer a requalificacéo do lixdo. O acordo da CONDER
com a Prefeitura de Ilhéus, determinando que a prefeitura assumisse o aterro, nao

aconteceu por questdes financeiras e por falta de maior empenho do poder publico.
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Figura 2: Aterro do ltariri

Fonte: Fotos cedidas por Vinicius Alcantara (maio, 2021)

3.2.2 Histérico da COOLIMPA (Cooperativa de Reciclaveis de

IIhéus)

A COOLIMPA foi fundada no dia 3 de julho de 2010 com a presenca de 28
catadores cooperados. Apos dez anos, a cooperativa conta com a participacao de 30
cooperados.

Segundo a Engenheira de Producéo Priscilla Costa, consultora responsavel
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pela area de logistica e marketing da cooperativa, hoje apenas 5% da populacdo
ilheense é atendida pela Coolimpa. A meta € que no segundo semestre de 2022
consigam incluir mais 2,5% da populacao no processo de coleta seletiva do municipio.

A reciclagem ocorre segundo alguns critérios, o roteiro de coleta é feito pela
proximidade de bairros a cooperativa, revezando a zona sul, norte e centro da cidade.
Existem grupos de bairro em aplicativos de mensagem, com as unidades residenciais
e condominios que solicitam a coleta. Dentro da proposta da parceria criada entre o
poder publico e a cooperativa, o primeiro ndo tem obrigacdes de ceder estrutura fisica
para a reciclagem. No entanto, a COOLIMPA recebeu a doag&o de um galpao (figura
3), porém nédo possui infraestrutura de servicos basicos como agua, energia elétrica,
muro, piso e banheiro. Existe um contrato entre a COOLIMPA e a Prefeitura para
utilizacdo do caminhao de coleta. O combustivel é fornecido pela prefeitura para

utilizagéo 3 dias na semana.

Figura 3: Atual galpdo da COOLIMPA (maio de 2022)

Fonte: Ana Carolina Moura
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Em 2021, a média de retirada de cada cooperado com a venda dos reciclaveis
era de R$14,00 por dia, segundo Vinicius Alcantara (Lider do GAP e vereador do
municipio na atual gestdo municipal).

Os estabelecimentos comerciais que participam da coleta seletiva e estéo de
acordo com as praticas listadas no texto da lei 4.089 (05/11/2020) do IPTU Verde,
conseguem abater 2% do IPTU.

Silva (2016) escreveu em seu trabalho - A contribuicdo critica da alianca
publico-privada criada para implantacdo da coleta seletiva com insercdo dos
catadores do Aterro do Aterro de ltariri:

Mas, vale salientar que o desafio em Ilhéus ndo é apenas a contratagdo da
cooperativa e remuneracdo dos catadores, ha um desafio maior que precede
essa questdo, a COOLIMPA precisa estar apta em termos de organizagéo do
trabalho, qualificacdo de seus cooperados, precisa ter garantida uma
estrutura logistica operacional minima para que possa desempenhar um
servico de qualidade, do contrario em pouco tempo a Prefeitura podera
substituir a cooperativa de catadores por uma empresa, por exemplo (SILVA,
2016, p. 48).

Embora os beneficios da coleta seletiva venham sendo amplamente debatidos
nos ultimos tempos, de acordo com dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), divulgados em 2017, “apenas 13% do total de residuos
urbanos gerados no Brasil sdo encaminhados para reciclagem”.

No caso de llhéus, a populacdo ndo esta presente no tema e nao ha um
planejamento na prefeitura que possa organizar esta gestdo. Nao ha, de fato, um
programa de coleta seletiva no municipio. Exemplo disto sao os planos desenvolvidos
pelo IBAM que néo foram utilizados, e a Lei Municipal de Residuos Sdélidos que ainda
nao foi para a camara de vereadores.

Silva (2016) ja havia detectado que o documento que formaliza a Alianca
Publico-Privada, com sua vigéncia perdida, demonstra a falta de comprometimento e
priorizagcdo da questdo de residuos solidos pela prefeitura de Ilhéus. A autora afirma
gue, como modelo de instrumento, € fragil, ndo apresenta a estrutura juridica
necessaria para criar vinculos/parcerias, além de mencionar itens que ndo deveriam
compob-lo. Enfatiza que ndo assegura questdes da coleta seletiva e do processo de
incluséo socioprodutiva dos catadores do Itariri. Portanto, ndo parece um modelo
capaz de viabilizar a infraestrutura urbana ou social necessaria a reciclagem, pois a

propria radiografia do instrumento esclareceu varios dos equivocos ocorridos no
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processo de implantacdo da coleta seletiva com inser¢éo socioprodutiva. E nitido no
processo, que o documento foi feito para sanar uma exigéncia momentanea, sem a
preocupacao de um planejamento de gestdo desta questdo urbana. Para que esta
organizagdo ocorresse, haveria a necessidade de discussdes e planejamento
escalonado de diversas secretarias, para compor um programa de coleta seletiva
eficaz.

Atualmente, diversas acdes estdo em andamento por parte da Cooperativa e
de grupos do terceiro setor para dar mais visibilidade ao trabalho da Cooperativa. O
foco é trazer a comunidade para mais perto da cooperativa, para conhecer o trabalho
e aderir a coleta seletiva. Grupos de coleta foram criados no WhatsApp, pagina nas

redes sociais e outras iniciativas neste sentido (figura 4).

Figura 4: Pagina da Coolimpa no Instagram
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3.3 Contexto histérico e econdémico de llhéus

De acordo com o site da Prefeitura Municipal de llhéus:

O municipio de lIhéus foi fundado em 1535 e nunca teve grande vulto nacional
até se firmar como maior produtor mundial de cacau no inicio do século XX.
Nesse periodo ocorreram importantes mudangas demograficas, culturais e
espaciais, decorrentes da consolidacdo e expansdo dessa monocultura
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(ILHEUS, 2021).

Em 1920, a construcao de um porto maritimo em Ilhéus ajudou a estabelecer a
ligacdo do municipio com paises europeus, 0 que de certa forma influenciou a
arquitetura e a vida social; prédios histdricos foram construidos nessa época e hoje
sao referéncias na atividade turistica local, e tudo foi financiado pela prosperidade que
surgiu no periodo do auge do cacau. No entanto, a partir de 1980, a vassoura de
bruxa, um fungo que atingiu a lavoura cacaueira, devastou a producdo agricola e
trouxe profunda crise para a regiao.

De acordo com a Secretaria Especial de Turismo:

[...] a crise econdmica que se instaurou apés a decadéncia dessa
monocultura provocou a faléncia de muitos produtores e a miséria de grande
parcela da populagdo historicamente empregada nas fazendas dedicadas a
producéo do cacau. Diante desta crise regional, o poder puiblico municipal se
viu obrigado a estimular outras atividades, visando recuperar sua economia,
e passou a investir em setores que até entdo nao passavam de meros
coadjuvantes do cacau.

O turismo foi uma das atividades escolhidas para promover a
recuperacdo econdmica de Ilhéus. Além dos diversificados atrativos naturais
e histéricos, a existéncia de um porto internacional e de um aeroporto garantiu
a facilidade de acesso ao municipio. Além das ac¢bes de recuperacao
econdmica empreendidas pelo poder publico municipal, outro elemento
importante para a compreensdo do turismo em Ilhéus esta ligado a ampla
divulgag&o das obras do escritor Jorge Amado. Os romances, de alcance
internacional, ambientados no municipio, atraem hoje a atencdo e a
curiosidade de muitos turistas. Nesse contexto, observa-se que o poder
publico vem tentando estruturar e expandir a atividade turistica em Ilhéus e
identifica-se a forte influéncia das obras de Jorge Amado na orientagcdo das
acOes publicas de constituicdo e preservagdo do patriménio historico local e
nas acdes de fomento ao turismo no municipio (ILHEUS, 2018).

~ Figura 5: foto aérea de llheus
= o - s _—

José Nazal - 14.06.20

Fonte: José Nazal, 2020. Imagem publicada em 08/07/2021 no Blog do Thame
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Baseado no fato que a cidade de llhéus tem um forte apelo turistico e um
volume consideravel de estabelecimentos turisticos, esse setor pode contribuir de
forma positiva no processo de coleta seletiva.

De acordo com o cadastro da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis da
Bahia (ABIH Bahia), existem 80 hotéis (meios de hospedagem) no municipio de

llhéus, totalizando 7.000 leitos. A Associacao descreve a cidade como:

Porta da Costa do Cacau, a cidade histérica, conhecida por seus autores
famosos e edificios coloniais, Ilhéus é um lugar tanto cultural como litoréneo.
Além das histérias antigas da cidade, seu cenéario completa-se com vilas
préximas, como Olivenca, que oferece uma qualidade de surf com uma
grande opcéo de praias (ABIH BAHIA, 2022).

O presidente da Associacdo de Turismo de llhéus (ATIL), Atila Eiras, afirma
gue ndo existe registro do volume de turistas que circulam na cidade por ano, no banco
de dados da Prefeitura e nem no Ministério do Turismo.

Sendo um setor importante na economia, e gerador de muitos impactos, o
turismo envolve atores que devem atuar na responsabilidade compartilhada da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

A responsabilidade compartilhada e a logistica reversa foram instituidas pela
(PNRS), em que séo dispostos principios, objetivos e instrumentos relacionados ao
manejo de residuos. A Lei também determina diretrizes relacionadas a gestéo
integrada e ao gerenciamento dos residuos.

De acordo com a PNRS, a responsabilidade sobre a destinacao correta dos
residuos cabe a comerciantes, fabricantes, importadores, distribuidores, populacdo e
aos responsaveis pelos servigos de limpeza e manejo. A Lei obriga as empresas a
retornarem os residuos descartados aos seus processos ou a destinarem para outros
processos, evitando assim o descarte incorreto e a poluicdo ambiental.

A fim de mapear os varios agentes envolvidos na cadeia da reciclagem, na
perspectiva de assegurar a base da renda dos catadores - origem e destino dos
materiais - foi realizado pelo IBAM e divulgado no produto: Modelagem da ambiéncia
da Micro APP no segundo trimestre de 2011, o levantamento e cadastramento dos
principais grandes geradores de residuos sdlidos do municipio de llhéus, incluindo
também as instituicbes publicas que, de acordo com o Decreto 5940 de 2006, devem
encaminhar os seus residuos reciclaveis a organizacdes de catadores.

Este levantamento identificou 86 grandes geradores, entre hotéis, redes de
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ensino, espacgos de lazer, condominios residenciais e bancos localizados nas varias
regides da cidade. Do total de instituicbes cadastradas, 46% delas ja possuem uma
cultura de doacéao dos materiais, sendo que 70% manifestaram interesse em doar 0s
materiais reciclaveis gerados a catadores organizados do municipio (Tabela 1,
disponivel no apéndice B).

Alvares (2010) explora o tema “lixo turistico”, quando diz:

Os destinos turisticos devem estar atentos a gestao integrada dos residuos
sélidos urbanos e sua relagdo direta com o desenvolvimento do turismo
sustentavel. Em um destino turistico, os objetivos de desenvolvimento da
atividade turistica devem estar atrelados a gestéo integrada dos residuos
sélidos urbanos, possibilitando encontrar meios para a efetivacdo das
estratégias elaboradas para esses residuos com vistas a minimizar a
producédo e dar-lhes tratamento final adequado, principalmente nos periodos
de alta temporada.

Magalhdes (2002, p. 25), nota que o turismo se apropria dos lugares de forma
predatdria, levando a uma discussdo importante no que diz respeito a
sustentabilidade ou da necessidade de ele se tornar menos impactante, tanto
para o ambiente natural quanto para o social. Logo, propor um modo de fazer
a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos nos destinos turisticos,
principalmente devido ao aumento do “lixo turistico” em alta temporada, &
uma tentativa de enxergar além do simples fato de viajar e estar em algum
lugar, mas pensar nos restos com os quais usualmente, a maioria dos turistas
n&o se preocupa, mas certamente ndo querem ser incomodados nas ruas por
ele: o lixo. Para que o turismo ndo seja um potencial destruidor da propria
atividade nos destinos turisticos, a reflexdo sobre os impactos do “lixo
turistico” torna-se imprescindivel (ALVARES, 2010, p.57).

No Brasil, existe o Programa de Certificacdo de Turismo Sustentavel (PCTS),
gue € uma iniciativa de abrangéncia nacional liderada pelo Instituto de Hospitalidade
(IH), em parceria com o Conselho Brasileiro de Turismo Sustentavel (CBTS). Os
objetivos deste programa sao:

* Desenvolver o Sistema Brasileiro de Normas e de Certificagdo em turismo
sustentavel;

» Disseminar informagdes sobre tecnologias e boas praticas sustentaveis,
visando a melhoria de qualidade, meio ambiente, seguranca e responsabilidade social
no setor turistico;

 Capacitar profissionais para prestar assessoria técnica as empresas;

» Fornecer subsidios para implementacdo de boas praticas sustentaveis nas
micro e pequenas empresas (MPE);

« Promover as empresas participantes e a imagem do destino Brasil
Sustentavel em mercados internacionais;

* Envolver as partes interessadas no debate sobre a sustentabilidade das
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atividades do setor do turismo.

Em quase todos os manuais, sdo apresentadas diretrizes de como o0s
residuos devem ser tratados pela rede hoteleira, desde a escolha da compra
dos produtos utilizados, armazenamento e descarte final. Enfatiza a aplicacéo
do principio dos 4 R’s (recusar; reduzir; reutilizar e reciclar); mostra a
importancia de criar novas rotinas no hotel, para funcionarios e hdspedes se
apropriarem das propostas ambientais; e, por fim, destaca principalmente a
importancia de proporcionar treinamento aos funcionarios para a orientacao
dos hospedes (ALVARES, 2010, p.124).

Desta forma, foram criados 7 manuais para orientar os meios de hospedagem
a minimizar os impactos relacionados ao meio socioambiental, econémico e cultural.

Usando como base os manuais, 0 municipio pode promover um turismo de
forma mais sustentavel, divulgar o destino em mercados internacionais, estimular a
capacitacao dos profissionais do setor, para implantar boas praticas nas empresas do
setor de hotelaria.

Ao buscarmos iniciativas no setor hoteleiro, podemos observar o estudo de
caso realizado por Suellen Alice Lamas - Mestre em Ciéncia Ambiental pela UFF
(Universidade Federal Fluminense). Lamas estudou o projeto “Projeto Lixo Minimo”
do Hotel Bihle, em Visconde de Maua, RJ.

O hotel apresenta o exemplo de um projeto ambiental desenvolvido para
minimizar os efeitos negativos da atividade turistica sobre o meio natural. Sdo acdes
organizadas e eficientes que podem ser desenvolvidas pelos empreendimentos
hoteleiros e que geram bons resultados, como mostra Lamas (2015):

Entre as iniciativas que o tornam uma Hospedagem Sustentavel do Projeto
Lixo Minimo estdo: a utlizacdo de um gerador hidrelétrico proprio,
responsavel por grande parte da energia consumida no hotel; aquecimento
da piscina térmica com placas solares, um sistema de tratamento de aguas
servidas com fossa, filtro e sumidouro; plantio de eucalipto para consumo no
hotel (sauna, lareira, fogéo a lenha etc.); utilizacdo de compostagem na horta
e herbario, originada dos residuos organicos; preservacdo de matas e
nascentes para abastecimento da agua do hotel (LAMAS, 2015, p.151).

O exemplo anterior mostra um empreendimento do setor hoteleiro que vem se
adequando as novas demandas sociais. As pessoas estdo cada vez mais conscientes
e buscando lugares que se encaixem a este perfil: hotéis que busquem ser menos

poluentes e mais sustentaveis.



29

O segmento hoteleiro, em particular, sofre cada vez mais pressdes no que se
refere & demonstracdo de um bom desempenho em relagdo as questdes
ambientais. Os hdspedes ja comecam a exigir dos hotéis um novo tipo de
requisito que nao esta apenas atrelado a qualidade dos servicos diretamente
prestados, mas, fundamentalmente, associado a implementacéo da estrutura
de gestdo ambiental, ou seja, a qualidade ambiental (ALVES; CAVALCANTI,
2006, p. 03).

E necessario que os empreendimentos do setor de hotelaria busquem
minimizar os impactos causados ao meio ambiente, utilizando praticas mais

sustentaveis.

4 MATERIAIS E METODOS

4.1 Area de estudo

O municipio de llhéus possui uma area de 1.848 kmz2 e esta situado no Territorio
de Identidade Litoral Sul, na Costa do Cacau, zona turistica delimitada pelo Ministério
do Turismo no programa de regionalizagdo do turismo, com uma populagdo de
184.231 habitantes (IBGE, 2010).

“‘Pode-se dizer que o turismo apresenta-se como uma atividade importante
socialmente, pois lida com os simbolos de cada localidade, que envolvem usuérios e
sociedade receptora” (MENDONCA JUNIOR, 2004, p.1). Desta forma, as viagens
turisticas ocupam lugar de destaque nas relagdes econdmicas, sociais e politicas das
sociedades. Podemos citar a existéncia de quatro agentes, cada um com seu papel,
envolvidos nesta dindmica: o turista, as empresas turisticas, a comunidade e o
governo. Enquanto atividade econdmica, o turismo movimenta fluxos de pessoas
(regibes de emissao e recepcdo), gerando trocas comerciais e negécios (PIRES,
2004, p.14-18).

Segundo artigo publicado na Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo, até
meados de 1990 a principal atividade econdmica de llhéus era a agricultura, mais
especificamente o cultivo de cacau. O turismo no municipio surgiu como uma
alternativa, uma atividade econdémica no periodo de crise na lavoura cacaueira.

Pode-se dividir os atrativos turisticos entre naturais e culturais. Os elementos
naturais constituem um dos principais motivadores das viagens de lazer, e reinem

diversas categorias, como: montanhas, serras, chapadas, vales, praias, restingas,
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mangues, baias, cabos, falésias, unidades de conservacdo ambiental, cavernas, entre
outros (BENI, 1998, p. 271-276). “Os atrativos culturais também apresentam diversas
possibilidades no turismo, e a simples visitacdo de atrativos de apelo cultural é,
provavelmente, a forma mais comum. Um exemplo é a visitacdo a museus e centros
culturais” (SANTOS, 2004, p. 34).

llhéus é uma cidade que abarca os atrativos turisticos naturais e culturais.
Segundo o Ministério do Turismo (2018), a cidade possui um forte setor turistico
devido as suas praias e demais riquezas naturais. Como segundo destaque, a
demanda turistica de llhéus se deve a sua historia, que nos primordios do povoamento
do Brasil, recebeu e abrigou os primeiros portugueses. A cidade também é conhecida
e visitada por causa da literatura de Jorge Amado que repercutiu no mundo, dando
grande ressalto aos espacos llheenses.

A atividade turistica gera impactos positivos e negativos em todas as
localidades onde atua. Durante a alta temporada, os hotéis ficam com alta ocupacéo,
aumenta o fluxo de pessoas circulando na cidade e, consequentemente, a producao
de residuos aumenta.

O trabalho realizado por Igor do Nascimento Quaresma — Mestre em
Engenharia Civil e ambiental pela Universidade Federal da Paraiba (Quaresma,
2020), utiliza dados com objetivo de caracterizar e quantificar os residuos solidos em
um hotel. Ele cita exemplos de hotéis situados em paises diferentes. Igor estudou o
projeto: “Residuos Sélidos gerados em um hotel: Estratégias de reducdo do montante

a ser destinado ao aterro sanitario”

O setor de hotelaria gera outros impactos, além da geracdo de residuos.
Subbiah e Kannan (2011) destacam o fato desse setor consumir muitos
recursos naturais, como energia e agua, aliados a uma grande geracao de
residuos solidos. Zorpas et al. (2014) relatam que até 75% dos residuos
sélidos gerados na cidade de Paralimni, no Chipre, sdo oriundos de
atividades turisticas.

Segundo Guidoni et al. (2018), os geradores de residuos sélidos, dentro de
um empreendimento hoteleiro, abarcam varios setores, como a cozinha,
guartos, restaurantes e banheiros. A geracédo de residuos sélidos, nesse
contexto, € influenciada por varios fatores, como nimero de leitos, nimero
de quartos, valor das diarias, taxa de ocupacao, localizacdo, atividades
desenvolvidas e, principalmente, o porte do hotel e os servigos por ele
prestados, como restaurante, bar e jardinagem (ABDULREDHA et al., 2018;
PHU et al., 2018; GHADBAN; SHAMES; MAYALEH, 2017; BASHIR;
GOSWAMI, 2016). Espera-se que a geracao per capita de residuos solidos
também apresente variagcbes com alguns fatores. Como exemplo,
investigando a geracao de residuos sélidos no restaurante de um hotel cinco
estrelas e localizado na Malésia, Papargyropoulou, et al. (2016) calcularam
uma taxa de geracao per capita de 1 kg/pessoa.dia.
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Abdulredha et al. (2018) afirmam que h& uma diferenca na geracdo de
residuos de acordo com a classificagdo do hotel quanto ao nimero de
estrelas, sendo que aqueles de quatro estrelas tém a tendéncia de gerar mais
residuos, em comparacdo com os de classificacdo mais baixa. Ainda de
acordo com os autores supracitados, abordando uma amostra de 150 hotéis
em Querbala, Iraque, a taxa de geracéao per capita de residuos sdlidos variou
de 0,21 a 2,68 kg/hdspede.dia, com valores médios variando de 0,83 a 1,22
kg/h6spede.dia, conforme a classificacdo do hotel (QUARESMA, 2020, p.32).

Em pesquisa realizada com 18 hotéis do Libano, nove considerados de grande
porte, com mais de 100 quartos, e nove de pequeno porte, com menos de 100 quartos,
Ghadban, Shames e Mayaleh (2017) reportaram que todos os hotéis de grande porte
possuiam programas de gerenciamento de residuos sélidos, ao passo que esses
programas foram identificados em apenas trés hotéis de pequeno porte. Isso aponta
para o fato que, quanto maior o porte do hotel, maior sera a quantidade de recursos

disponiveis para investir em estratégias de gerenciamento de residuos.

4.2 Coleta de dados

e Descricao do cenario da gestao de residuos solidos em llhéus;

A abordagem para coleta de dados deste objetivo especifico foi a pesquisa
bibliografica, a partir da leitura de trabalhos publicados sobre o assunto, consulta em
livros e sites especializados, além do aprofundamento sobre a legislacdo vigente. A
partir destes dados secundarios foi feita a descricao atual da Gestao de Residuos no

municipio de llhéus.

e Descricao da participacdo do poder publico, iniciativas do terceiro setor e a

iniciativa privada na gestéo de residuos solidos;

A metodologia empregada nesta etapa do trabalho foi a pesquisa exploratoria.
Para a coleta de dados de descri¢cdo da participacédo do poder publico e das iniciativas
do terceiro setor em relacdo a gestao de residuos, foram realizadas entrevistas com
roteiro semiestruturado. Reunides e questionarios com representantes da Associagado
de Turismo de Ilhéus - ATIL, Grupo de Amigos da Praia - GAP e Instituto Nossa llhéus

foram realizadas no periodo de janeiro de 2021 a abril de 2022. As pessoas
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responsaveis pela maioria das informacfes relacionadas a realidade atual do
municipio e que estavam atuantes no periodo da pesquisa, foram a consultora e
engenheira de producdo Priscilla Costa, o vereador Vinicius Alcantara, integrante da
Diretoria do GAP, e Maria do Socorro Mendonga, fundadora do Instituto Nossa Ilhéus.
Além destes atores, os dados relacionados a Gestdo de Residuos do municipio foram
coletados através do representante da prefeitura, o entdo secretario responsavel pela
pasta de Desenvolvimento Urbano, Hermano Fahning. Todas as pessoas citadas
autorizaram o uso dos nomes das mesmas e assinaram um termo de consentimento
para responder as entrevistas e questionarios.
A entrevista com o poder publico foi realizada para obter informac¢des quanto a
atual situacao do Aterro do lItariri, sobre as adequacfes necessarias e as barreiras

enfrentadas pela prefeitura no processo de gestao de residuos solidos.

e Apresentacao do caso de uma empresa do setor turistico, o Jardim Atlantico

Beach Resort, em relacéo a coleta seletiva, como exemplo de boas praticas.

Para a sele¢ao do hotel a ser analisado, utilizou-se o cadastro da cooperativa
atuante no setor de coleta do municipio, a Coolimpa. O critério para a selecdo deste
hotel foi o fato de ser considerado um hotel de grande porte, um hotel com fluxo alto
de hospedes e, consequentemente grande volume de geracao de residuos, e que faz
a coleta seletiva. Dentre os hotéis encontrados na cidade, o Jardim Atlantico € um
hotel com uma estrutura de Resort e oferece servigos adicionais de alimentag&o. Para
apresentacao do estudo de caso de boas praticas de coleta no setor hoteleiro, foram
realizadas visitas in loco e reunides com a gestora de sustentabilidade do hotel. O
Resort possui restaurante aberto ao publico em geral, oferece refeicdes aos seus
héspedes, servigos que influenciam e caracterizam uma geragdo maior de residuos
sélidos nesse meio de hospedagem.

Os dados para o estudo de caso foram coletados de setembro de 2020 a
fevereiro de 2022. A metodologia empregada foi a realizacdo de entrevistas com
roteiro e questionarios semiestruturados. O conteldo da entrevista consistiu de
guesitos relacionados ao gerenciamento de residuos soélidos, a sua caracterizacao,
guantificacdo, segregacdo, destinacdo final e dificuldades encontradas para
implantacdo de praticas e acdes relacionadas a coleta.

A coleta de dados em campo com a gerente/responsavel pelo setor ambiental
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do Jardim Atlantico Beach Resort ocorreu nos meses de janeiro e junho de 2021 e
fevereiro de 2022. Foi necessario também um levantamento fotografico e conversas
com o setor operacional, com o funcionario encarregado pela coleta da empresa.

O trabalho realizado pelo Jardim Atlantico foi confirmado pelos cooperados da
Coolimpa, que séo os atores diretamente beneficiados com a agao do resort.

4.3 Analise dos dados

AplGs a realizacdo das entrevistas para descrever as acdes dos diferentes
setores e para verificar o trabalho do hotel, as falas foram transcritas. A partir da
leitura posterior pode-se analisar 0s cenarios e destacar 0s pontos importantes para

a descricado dos cenarios atuais em relacédo a gestao de residuos sdlidos.

5 RESULTADOS

Cenario da gestao de Residuos Sélidos em Ilhéus

Quanto ao aspecto populacional, a estimativa do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para Ilhéus em 2021 foi de 157.639 habitantes. Segundo a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, responsavel pela limpeza urbana e
gestdo de residuos sélidos, estima-se que o municipio produz 250 toneladas de
residuos por dia.

Na gestao dos residuos solidos, considerando o aspecto de destinacao, apree
ndeu-se pelas pesquisas que o0 governo estadual recebeu recursos para implantacéao
do projeto de instalacdo do aterro sanitario que atenderia os municipios de llhéus e
Uruguca. A construcdo do aterro foi de responsabilidade da gestdo publica, mas
atualmente o Aterro do Itariri ainda ndo esta dentro das exigéncias legais, pois o lixo
€ jogado a céu aberto, proximo a tanques de chorume e com a presenca de familias
inteiras vivendo nas localidades, utilizando o lixo como meio de sobrevivéncia. Foi
constatada também a presenca de animais domésticos circulando sobre os montes
de lixo recém-despejados por caminhdes. Foram feitas tentativas de requalificacédo e
para retirar as pessoas de la, mas até hoje a situacdo permanece como estava.
Conforme mostra o Art. 84 da PNRS (BRASIL, 2010), essas atividades sao proibidas:



34

Art. 84 S&do proibidas nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos,
as seguintes atividades:

. utilizacao dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

. catacao;

[1l. criagdo de animais domésticos;

IV. fixac@o de habitagBes temporarias ou permanentes;

V. trabalho infantil ou presenca de criancas e adolescentes;

VI. a circulagdo de pessoas ndo cadastradas pelo Poder Publico;

VII. outras atividades vedadas pelo Poder Publico.

Com a pandemia a situacao se agravou ainda mais, pois familias que perderam
sua renda, foram morar ao redor do aterro para ter o que comer.

Outro ponto a ser levantado € que inUmeras vezes a coleta terceirizada, por
conta da falta de licitagao, por exemplo, deixou lixo acumulado por toda a cidade,
fazendo com que houvesse reivindicacdes e até condominios particulares contratando
servigos por conta prépria para amenizar a situagao.

Com o objetivo de criar processos e desenhar um modelo de gestao a ser
implementado no municipio foram criados em 2013: o Plano Operacional da Coleta
Seletiva e 0 modelo de gestéo, entre outros guias. No periodo, foi firmado um contrato
(n® 18/2011) entre o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) e a
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) para realizar
acOes de assessoria técnica no ambito do Projeto Microalianga Publico Privada de
llhéus.

Os produtos desenvolvidos através desta parceria tinham como foco servir
como um plano piloto para nortear um modelo de gestao para prefeitura municipal e a
Cooperativa de Catadores de Residuos Sdélidos Reciclaveis Consciéncia Limpa
(COOLIMPA), trabalhando desde um plano de negécios com metas até um programa
de treinamento para os catadores da cooperativa e 0 plano de monitoramento e
avaliacdo com indicadores e procedimentos para monitorar e avaliar o Programa de
Coleta Seletiva de llhéus.

No Modelo de gestdo de microalianca publico-privada, criado em 2013, ha um
guadro com a descricdo do material necessario para o funcionamento da COOLIMPA.
Aparecem itens como: operacional, protecao individual, administracéo e refeitorio. Sdo
mais de 1.000 itens, com valor aproximado de R$ 230.750,00. Logo apés o quadro,

pode-se encontrar o material que efetivamente a COOLIMPA recebeu, descritos
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abaixo:

A partir da parceria com o Ministério Publico e com o IBAM, a COOLIMPA
recebeu equipamentos em doacédo: (a) 20 carrinhos de tracdo humana com
capacidade volumétrica de 1m3 e capacidade de carga de até 300kg. No caso
do material reciclavel ser consideravelmente leve, porém, volumoso, as
cacambas dos carrinhos podem comportar cerca de 32kg; (b) 80 conjuntos
de equipamentos de protecéo individual (EPI); (c) 01 computador e demais
equipamentos de escritério; (d) 01 prensa de materiais reciclaveis; (e) 01
balanca de 1000kg e (f) 01 carrinho para fardo. Em parceria com o Instituto
Nossa Ilhéus a COOLIMPA foi proponente de um projeto junto a Secretaria
de Trabalho e Renda do Estado da Bahia, para a aquisi¢do de equipamentos
complementares para triagem e beneficiamento de materiais reciclaveis, num
valor total de R$ 100.000,00. A Prefeitura Municipal de llhéus disponibiliza
um caminh&o basculante duas vezes por semana para a realizacdo da coleta
seletiva ponto a ponto em grandes geradores. Esta frequencia se faz
insuficiente mesmo nesta fase inicial do Programa de Coleta Seletiva,
impossibilitando sua expanséo para o Modelo Il, a coleta seletiva porta a porta
nos bairros da Zona Sul. Existe, porém, a expectativa de aquisi¢do de um
veiculo modelo F4000 exclusivo para a coleta seletiva com capacidade
especifica de 3,8 toneladas (IBAM, 2013, p.14).

O plano piloto de Coleta Seletiva, criado pelo IBAM em parceria com a
CONDER foi realizado parcialmente. Atualmente, de acordo com a presidente da
COOLIMPA, Dezimeire Souza, a Cooperativa possui 2 balancas, 2 prensas e 2
carrinhos. Nao existe contrato de prestacdo de servico entre a Cooperativa e a
prefeitura de Ilhéus. A prefeitura continua cedendo o caminh&o trés vezes por semana
e o0 6leo diesel. Cada cooperado consegue retirar R$120,00 por semana com a venda
dos reciclaveis.

O grupo de trabalho criado no inicio do processo existe, mas esta inativo, o que
demonstra que o municipio ndo se apropriou dos planos criados pela consultoria do
IBAM e parceiros. A coleta seletiva esta acontecendo, mas ndo no formato ideal.

Um dos produtos desenvolvidos, o Programa de Capacitagédo dos Catadores,
tinha como objetivo oferecer a oportunidade para que catadores e catadoras
vivenciassem novas formas de interacdo, se apropriarem de conhecimentos
atualizados e ferramentas de gestdo em busca da sua profissionalizacdo. A
capacitacdo ocorreu uma vez, na mesma época da criagdo dos planos e depois ndo
houve continuidade.

Recentemente, no dia 16 de maio de 2022, o Ministério Publico da Bahia propos
acao civil puablica contra o municipio de llhéus com objetivo de obriga-lo a cumprir um

dos itens da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, conforme descrito a seguir:
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA:

AO JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DE ILHEUS — BAHIA.

O MUNICIPIO DE ILHEUS, pessoa juridica de direito publico interno inscrita
no CNPJ sob o n.° 13.672.597/0001-62, com endereco no Centro
Administrativo do Municipio de llhéus, s/n, Conquista, llhéus, Bahia, 45.650-
000. I. DOS OBJETIVOS DA PRESENTE ACAO Objetiva a presente acgéo a
condenar o Municipio de Ilhéus a promover a contratacdo da Cooperativa de
Catadores de Residuos Soélidos Reciclaveis Consciéncia Limpa — COOLIMPA
para os servicos de educacdo ambiental, coleta, transporte, triagem,
processamento, beneficiamento, compostagem e destinacéo final adequada
de residuos solidos, nos quais restem assegurados parametros
socioeconémicos minimos para exequibilidade do contrato, no Municipio de
lIhéus (MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA, 2022).

Segundo o promotor Paulo Sampaio, da 112 promotoria de Ilhéus, em

documento publicado pelo Ministério Publico da Bahia, a lei que regula a Politica

Nacional de Residuos Sdlidos (12.305/2010) estabelece que é dever do municipio

fazer a coleta seletiva, bem como, promover a contratacdo das cooperativas

devidamente legalizadas.

Il. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aos 26 de outubro de 2021 o Ministério Publico do Estado da Bahia tomou
conhecimento, por meio de representacdo ofertada pela Catadores de
Residuos Sélidos Reciclaveis Consciéncia Limpa — COOLIMPA, de que o
Municipio de Ilhéus se recusava a promover a contratacdo da mesma para
0s seus servicos ambientais de triagem e coleta de residuos reciclaveis
(MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA, 2022).

A lei que regula contratos da administracdo publica (8.666/1993), em sinal de

reconhecimento, permite que essas organizacfes sejam contratadas sem o rigor

excessivo da burocracia, ou seja, com dispensa de licitacao.

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

[...]
XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica (BRASIL, 1993).

Apesar dessas concessOes, a prefeitura ndo tem contrato assinado com a

Coolimpa.
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Cumpre destacar que o prazo originalmente estabelecido pela Lei n.°
12.305/2010 foi sendo sucessivamente prorrogado, e hoje o Municipio de
llhéus se encontra na iminéncia de adentrar em uma verdadeira “mora
ambiental”, haja vista seu prazo para regularizagao do lixdo se encerrar aos
2 de agosto de 2022, conforme o art. 54, |, da Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA, 2022).

Ainda segundo documento enviado pelo Ministério Publico da Bahia,

a Lei n.° 12.305/2010 impde a contratacéo obrigatéria — PRIORITARIA — das
associacdes e cooperativas de catadores quando existentes. Além de resultar
da luta por direitos do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, citada Lei integra e articula questdes voltadas ndo apenas a
preservacdo ambiental, mas também a reducdo das desigualdades sociais
(erradicacdo do trabalho infantii na coleta do lixo e emancipacao
socioeconbémica das familias que sobrevivem da coleta e comercializagcdo de
materiais reciclaveis), consagrando, assim, os objetivos fundamentais do
Estado Brasileiro previstos no artigo 3° da Carta Constitucional (MINISTERIO
PUBLICO DA BAHIA, 2022).

Com relacado a responsabilidade compartilhada, a Lei municipal n® 3.804, de 16
de junho de 2016, destaca:

Art. 14 Fica instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as atribuicdes e
procedimentos previstos na Lei N° 12.305, de 03 de agosto de 2010

Art. 45 Os estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, cujos
residuos possam ser equiparados aos residuos soélidos domiciliares na forma
do 81° do art. 7° do inciso Il desta Lei, que, porém, em funcédo do volume de
geracao de residuos forem definidos como grandes geradores na forma do
art. 3°, inciso XXIX, deverédo elaborar e apresentar & administragdo municipal
competente plano de gerenciamento de residuos sélidos, conforme art. 10 do
inciso Il da alinea “b” e de seu §2°, sendo integralmente responsaveis pela
destinacdo ambientalmente correta dos residuos sélidos gerados no ambito
de sua atividade econémica comercial e de prestacao de servicos, priorizando
as cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reciclaveis (ILHEUS, 2016).

Conforme relatado pelo vereador e representante do GAP, Vinicius Alcantara,
as empresas que se enquadram como grandes geradoras de Residuos no municipio

ndo recebem nenhum tipo de punicdo, caso ndo se apresente o plano de

gerenciamento de residuos, conforme a Lei Nacional e Municipal de Residuos Salidos.

5.1 Participagdo do Poder Publico, iniciativas do Terceiro Setor e a

Iniciativa Privada na gestédo de Residuos Sélidos
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Em 2013, foi feito o documento correspondente ao Produto 8 — Modelo de
Gestao da Microaliangca Publico-Privada, vinculado ao Contrato n® 18/2011 firmado
entre o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) e a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) para realizar acdes de
assessoria técnica no ambito do Projeto Microalianca Publico Privada de Ilhéus.

As parcerias descritas no produto 8 (Modelo de Gestdo) com o terceiro setor
permitiram a integracdo da COOLIMPA junto & comunidade local e, ainda, a criagdo
de estratégias para a participacdo e controle social no processo de consolidagédo da

Micro APP. Neste contexto, podem ser citadas as seguintes instituicdes:

e Associacdo de Moradores do Bairro Hernani S& — responsavel pela
mobilizacdo para adesao da comunidade ao programa de coleta seletiva
e, também, a Campanha de Recolhimento de Embalagens Longa Vida
iniciada em novembro de 2011. Além desse apoio pontual, esta entidade
esta presente no Grupo de Trabalho, configurando-se, assim, seu apoio
em todo o processo de constituicdo da Microalianca Publico-Privada.

e |Instituto Nossa Ilhéus (INI) — desde sua criagdo, esta instituicao integra
0 Grupo de Trabalho apoiando todo o processo de constituicdo da Micro
APP, notadamente no momento de paralisacdo dos servicos de coleta
seletiva, no periodo de transicdo do governo municipal entre novembro
de 2012 e fevereiro de 2013. Em apoio ao programa de coleta seletiva,
o INI compde também parcerias junto ao poder publico estadual, por
exemplo, com a Secretaria de Trabalho e Renda/BA (SETRE) e a
Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres/BA (SPM), especificadas

mais a frente.

As entidades do setor empresarial que participaram do processo de

constituicdo da Microalianga Publico-Privada foram:

e Associacdo de Turismo de llhéus (ATIL)/ Convention Bureau — reune
entidades privadas ligadas ao turismo, contribuiu com o Programa de
Coleta Seletiva ao realizar a mobilizacdo de empreendimentos do seu

conjunto de associacao, considerados grandes geradores de residuos,
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para segregarem o material reciclavel na fonte geradora, em
consonancia com o Modelo 1 - Coleta Seletiva Ponto a Ponto para
grandes geradores e instituicdes publicas, previsto no Produto 4 — Plano
Operacional, e apoiando a mobilizacdo dos mesmos para participacéo
em reunides sobre o andamento do projeto.

Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL) — reune entidades comerciais,
contribuiu com o Programa de Coleta Seletiva ao realizar a mobilizacéao
de empreendimentos do seu conjunto de associados para a coleta
seletiva porta a porta no Centro de Ilhéus.

CICON - empresa construtora e incorporadora patrocinou a impressao
de 5.000 panfletos informativos do Programa de Coleta Seletiva nos
moldes do Produto 7 - Programa de Comunicacédo Estratégica. Ainda na
perspectiva de ser uma apoiadora deste programa de coleta seletiva
doou 2 (dois) locais de entrega voluntaria nos moldes do Plano
Operacional de Coleta Seletiva.

Faculdade de Ilhéus — entidade privada de ensino superior celebrou com
a COOLIMPA um Convénio de Cooperagcdo no sentido de apoiar na
incubagdo desta organizagcdo ao regularizar a realizacdo de estagios
curriculares dos cursos de Contabilidade, Administracdo e Direito no
ambito de atividades relacionadas a gestao da cooperativa.

Instituto Positivo — realizou uma gincana social entre equipes de
funcionarios, onde os mesmos deveriam apresentar um projeto social
para receber apoio financeiro do Instituto. O projeto vencedor desta
atividade de responsabilidade social da Empresa Positivo, receberia um
prémio de R$ 2.500,00, o que foi direcionado a COOLIMPA.

Max Coisas — empresa de comercializacdo de embalagens de plastico
apoia 0 processo de constituicdo da Microalianga Publico-Privada
disponibilizando local no Centro de Ilhéus para a guarda provisoria e
parcial dos carrinhos de coleta seletiva manual da COOLIMPA.

Sucata Ambiental — empresa comerciante de materiais reciclaveis. Apoia
a COOLIMPA fornecendo um veiculo para a realizagdo da coleta
seletiva, em caso de imprevistos junto ao acordo com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR).

Tetra Pak — entidade responsavel pela logistica reversa de embalagens
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longa vida. Fez a doagao de 500 telhas fabricadas com embalagens

longa vida pés-consumo.

Atualmente em Ilhéus, existe uma organiza¢do comunitaria atuante, chamada
Grupo de Amigos da Praia (GAP), que tem como objetivo diminuir a poluicdo nas
praias da cidade. Participam dessa organizacdo 40 voluntarios. Sao feitos mutirdes
semanais e palestras educacionais para instruir a comunidade a respeito da
importancia da coleta seletiva e da limpeza das praias.

O atual presidente do GAP, Gabriel Macedo, relatou oralmente a respeito da

criacdo do grupo de voluntérios, bem como citou as atuais atividades desenvolvidas:

O Grupo de Amigos da Praia foi formado em 2018 por 5 amigos que faziam
a limpeza da praia da avenida individualmente e se encontraram por acaso
na praia e resolveram catar o lixo em um dia especifico. Com isso, mais
voluntarios foram atraidos. Na primeira semana conseguimos aderir mais
amigos e consequentemente o grupo foi crescendo e abrindo novas
demandas. Palestras em escolas e mutirdes em outras praias foram se
tornando mais intensos. Os resultados foram excelentes e no ano do desastre
ecoldgico com o 6leo nas praias, em 2019, tivemos um destaque maior, pois
enfrentamos na linha de frente, coordenamos e ganhamos bastante
experiéncia com acdes de grande porte.

Com ag0es ininterruptas em todos os sadbados durante esses 4 anos
de existéncia, o0 GAP ja recolheu mais de 50 toneladas de lixo plastico das
praias em Ilhéus e regido. Com o plantio de arvores e a¢des comunitérias nos
tornamos referéncia na regido do sul da Bahia, mas foi nesse ultimo desastre
ambiental, das chuvas e consequentemente as enchentes, que o GAP
mostrou todo seu potencial. Liderou uma grande acéo de salvamento e ajuda
humanitaria para centenas de desabrigados. Levamos alimentos,
atendimento médico com a medicagdo, mdéveis e até contribuimos com
materiais para a reconstrucdo de casas. Temos alguns projetos em
andamento em parceria com algumas empresas. Temos também agoes
como: introducdo a compostagem, plantio de novas arvores, ajuda aos
animais abandonados, esportes para criancas carentes, etc. (Com. oral,
MACEDO, 2022).

Além do GAP, o Instituto Nossa Ilhéus ainda € bem atuante neste tema de
gestao de residuos. Os lideres estdo sempre presentes nas reunides relacionadas ao

tema e fazem a cobranca junto ao Poder Publico.

Figura 6: Acdo do GAP em um campeonato de surf
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Fonte: Gabriel Macedo (Integrante do GAP). Fotos: ???

Figura 7: Acdo do GAP com alunos do Ensino Fundamental em praia de
[lhéus

Fonte: Gabriel Macedo (Integrante do GAP). Fotos:
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A maioria das parcerias descritas no Modelo de Gestdo da Microalianga
Publico-Privada em 2013 nao existe mais. Neste periodo havia trés Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV) distribuidos na cidade. Hoje estédo desativados, segundo Dezimeire
Souza, presidente da COOLIMPA.

O cenario atual com as ac¢fes voltadas para a sustentabilidade com base na

Lei Nacional de Residuos Soélidos estao listadas abaixo.

SOCIEDADE CIVIL E TERCEIRO SETOR:

e Grupo de Amigos da Praia (GAP) fazendo coletas de lixo em areas publicas;

e O movimento Ilhéus Lixo Zero, que também tem sido um sucesso em Itabuna,
com acdes como: criacdo do aplicativo Meio Ambiente, Criacdo do Programa
Lixo Zero, Criacao do Plano de Arborizacdo Municipal, Inventario Florestal de
Itabuna, Criacdo do Parque da Cidade, Ativacdo do Conselho de Meio
Ambiente, Elaboracdo do Plano de Educacdo Ambiental, Restauracao
Ecologica da Bacia Hidrogréafica do Rio Cachoeira, Acdo de sensibilizacdo na
Semana do Meio Ambiente, Dia Mundial da Limpeza;

e O encontro realizado pelo Instituto Nossa llhéus para discutir a destinagdo do
lixo;

e Projeto Composta Ilhéus: O projeto Composta llhéus, criado pelo GAP, em
parceria com o Instituto Nossa Ilhéus e a empresa Cargil, tem como meta
distribuir 500 composteiras para as familias de Ilhéus. E o maior projeto
independente de compostagem de residuos organicos da Bahia. O projeto
conta com uma equipe técnica para dar suporte e orientacao.

e As acdes do grupo Preserva, contemplando podas de arvores, também
expostas na lei municipal;

e As acOes pioneiras da AMPARO Melhor Ong, apoiando os catadores da

COOLIMPA, nas questdes sociais.



Figura 8: Projeto Composta llhéus

nossailheus .
0 Ilhéus Seguindo
o O gap_ilheus
= 1] B8 /A

2|11

|| B3

Qv

Fonte: Instagram nossailheus

EMPRESAS:

43

e O Boticario - recolhimento de embalagens em suas lojas e na Praca Castro

Alves (Praca da Irene);

e Projeto Dé a mao para o Futuro: A COOLIMPA participa do projeto que trabalha

com metas, sendo a meta da COOLIMPA a coleta de 40 toneladas de

reciclaveis por més. Um dos objetivos do projeto é viabilizar a melhoria na

estrutura e equipamentos de trabalho das cooperativas, dessa forma a

COOLIMPA foi contemplada com um caminh&o e um carrinho de coleta.

A Associagdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e

Cosmeéticos (ABIHPEC) é a responsavel pelo projeto no qual a Coolimpa é atendida

e, hoje, existe um tripé em gue ela esta apoiada:

Ha 14 anos, a indUstria de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos vem
fazendo da parceria com catadoras e catadores de materiais reciclaveis o
foco central do Programa “Dé a Mao para o Futuro (DAMF)” Reciclagem,
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Trabalho e Renda, que contempla os trés fundamentos da sustentabilidade:
preservacdo ambiental, beneficio social e viabilidade econémica.

Criado pela ABIHPEC em 2006 — se antecipando a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) — o DAMF é hoje realizado em parceria com a
Associagdo Brasileira das Industrias de Produtos de Limpeza e Afins
(ABIPLA) e com a Associacdo Brasileira das Industrias de Massas
Alimenticias (ABIMAPI).

Atualmente, o Programa atende mais de 158 cooperativas localizadas em 21
estados brasileiros, envolvendo cerca de 5.000 cooperados e, dessa forma,
unindo acdes que viabilizem a recuperacéao e reciclagem de embalagens pos
consumo, reduzindo assim o volume de materiais que seriam destinados aos
aterros e, em paralelo, criando oportunidades para a melhoria das condicfes
de trabalho, qualidade de vida e renda dos catadores de materiais reciclaveis
(ABIHPEC, 2022).

5.2 O caso de uma empresa do setor turistico, o Jardim Atlantico Beach

Resort, em relacdo a Coleta Seletiva, como exemplo de boas praticas

Conforme informado pela equipe da Coolimpa, o hotel Jardim Atlantico Resort
€ 0 que participa efetivamente da coleta seletiva.

Localizado na praia do Sul, em Ilhéus, e com 129 apartamentos, o hotel iniciou
0 processo de coleta seletiva em 2013, por iniciativa da gerente geral. A atual gerente,
Leila Oliveira, afirma que ainda ndo tem como medir com precisdo o volume de
residuos gerados pelo hotel e que isso ainda ndo é uma prioridade, pois ndo possuem
recursos especificos para essa finalidade. Ela relata ainda que a separacdo de
residuos ndo € tao precisa, muito menos a pesagem.

O responsavel pela separacdo dos materiais reciclaveis € um funcionéario do
guadro de pessoal, que trabalha cotidianamente como servicos gerais, mas que
exerce essa atividade extra. Além da separacgdo, o funcionario € responsavel pela
catalogacgéao e arquivamento dos dados. Ele tem como meta melhorar este controle do
processo.

A gerente do hotel afirma ter feito alguns treinamentos com a equipe para
sensibilizar, mostrar a importancia do hotel em aderir ao processo de coleta seletiva e
que atualmente coloca como ponto de pauta nas reunides. (E aqui que vc pode mais
comntribuir... )

Com relacéo a sensibilizacao dos hospedes, Leila Oliveira informou que ainda
nao existe um processo padréo para orienta-los e que € uma questéo a ser implantada
no hotel.

A gerente entende que ainda falta implementar diversas acdes para ter um
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padrdo de sustentabilidade no hotel e que a coleta seletiva é o pontapé inicial. Ela
afirma ainda estar constantemente buscando pessoas que estejam dispostas a
receber residuos organicos de alimentos e podas, e que € praticada no Hotel como
atividade infantil educativa, a horta organica, ensinando as criancas a plantar e colher.
A gestao do hotel enxerga que pode evoluir nos processos, utilizando boas
praticas, buscando novas medidas com objetivo de fazer um turismo mais sustentavel.
Como qualquer projeto que necessita da colaboracdo de terceiros e de
investimentos, a geréncia do hotel apresenta dificuldades para implementar a coleta
como:
1. Falta de recursos humanos para fazer o processo de separacao;
Falta de cooperacdo inicial por parte dos hospedes;
3. Dificuldade para fazer os colaboradores do hotel cooperarem com o processo
seletivo;

4. Falta de regularidade na coleta por falta de transporte.
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Figura 9: Pagina do hotel Jardim Atlantico
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Fonte: elaboracao da autora

Figura 10: Lixeiras para coleta seletiva disponibilizadas para os hdspedes
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Figura 11: Coleta de material reciclavel no Jardim Atlantico

Fonte: Leila Oliveira

Figura 12: Lixeiras com diviséria

Fonte: Leila Oliveira

Tomando como referéncia o ano de 2021, o hotel teve apenas 06 meses de
alta temporada. Foi um ano atipico por conta da pandemia de COVID-19, iniciada em
2020. Neste periodo, se hospedaram no Jardim Atlantico 57.298 pessoas. Isso
significa 44% a mais que nos meses de baixa temporada. Esse € um dado que

demonstra o aumento de turistas na cidade no periodo de alta temporada.
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Aumentando o consumo, consequentemente aumenta a quantidade de lixo gerado na
cidade neste periodo.

Com relacdo aos residuos organicos, houve a tentativa de utlizar a
compostagem, mas a atividade foi suspensa no hotel, pois no ano de 2018 surgiu um
problema de pragas no método utilizado. Além disso, o custo de méao de obra fixa para
essa finalidade ndo compensava, pois o Unico resultado do processo era adubo.

Quanto ao marketing, a gerente afirma que o hotel ndo faz nenhum tipo de
divulgacgéo a respeito da coleta seletiva, mas que € uma meta divulgar as boas praticas
adotadas.

Os temas relacionados a sustentabilidade, meio ambiente e poluicdo cada dia
ganham mais importancia. Uma prova disto esta no relato da gerente do Resort ao
constatar o quanto os hospedes estdo se envolvendo no processo: “ja cooperam e
elogiam o trabalho do Hotel, com relacéo a separacéo e coleta dos residuos, diferente
do periodo de implantacdo da coleta, quando esse tema ainda ndo era discutido e

divulgado na midia.

6. DISCUSSAO

Para que a gestdo de residuos do municipio funcione de forma eficiente, é
importante que a COOLIMPA tenha apoio e estrutura adequada para atender a
demanda municipal. Neste caso, vale ressaltar que a cooperativa vem buscando se
estruturar e atingir maior numero de cidadaos, empresas e hotéis para aderirem a
Coleta Seletiva, vem melhorando a sua logistica, porém a estrutura fisica ainda é
precaria, o que a impede de crescer e se profissionalizar.

As iniciativas do terceiro setor crescem com a atuacao do Grupo de Amigos da
Praia (GAP), fazendo coletas nas praias e outras areas publicas e, muitas vezes,
divulgando as atividades impréprias e o descaso da comunidade e do poder publico.

No setor privado pode-se constatar que algumas empresas como O Boticério,
estimulam a reciclagem das suas embalagens, num inicio de ac&o colaborativa.

O Hotel Jardim Atlantico, no setor hoteleiro € uma empresa pioneira na
utilizacao de boas praticas. O Resort possui uma politica interna de separacéo do lixo,
acOes simples que conseguem cumprir sua tarefa bésica. Este processo pode ser
melhorado, a¢des relacionadas ao uso de energia e da agua, por exemplo, ainda néo

foram implantadas pelo hotel.
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Um ponto observado é a importancia de comunicar as boas préticas adotadas
pelo hotel Jardim Atlantico. Segundo a geréncia, ainda ndo ha uma comunicacao
efetiva das acdes para os hdspedes. As lixeiras coloridas para separacdo estéo
distribuidas ao longo do hotel, porém pode-se melhorar essa comunicacao.

Para isso é necessario que a equipe de atendimento, que lida diretamente com
0s héspedes esteja treinada para orienta-los sobre as possibilidades de separacéo do
lixo. Outra iniciativa utilizada normalmente € criar uma Comunicacao visual em
ambientes de grande circulagdo, divulgacédo de pecas educativas nas redes sociais
do hotel, bem como no web site, ente outras estratégias que podem ser aplicadas. As
boas praticas podem ser divulgadas para o seu publico, assim como para seu cliente
potencial no website do Hotel.

De acordo com Dezimeire da Silva Souza, atual presidente da Coolimpa, dos
80 hotéis (meios de hospedagem) de Ilhéus, apenas 4 (Hotel Jardim Atlantico,
Pousada do Mar, Back Door e o Hotel do Cururupe) participam da coleta seletiva e
fazem a gestdo dos residuos entregando o material a cooperativa. Percebe-se, no
entanto, que esse € um namero muito pequeno, apenas 5% dos hotéis do municipio,
0 que evidencia que o0 setor ainda tem muito a avancar no que se refere a
sustentabilidade.

O hotel Jardim Atlantico é considerado um hotel de grande porte, com mais de
100 quartos, consequentemente possui mais recursos para investir em programas de
gerenciamento de residuos.

Este trabalho explicita a necessidade de a¢des do poder publico municipal na
execucao de acles voltadas a coleta seletiva, tendo em vista que a prefeitura ndo se
apropriou e p6s em pratica as diretrizes descritas nos produtos de gestdo e
implementacéo da Coleta Seletiva, criados pelo IBAM, em parceria com a CONDER.
O plano piloto da Coleta Seletiva foi realizado parcialmente, uma vez que foi realizado
um planejamento estratégico, no qual os produtos indicam 0s processos e propdem
metas, cabendo a prefeitura a execucédo das acbes em cumprimento a PNRS.

Ja existe no municipio um contexto iniciado, com a PPP passada e o0s
documentos gerados pelo Poder Publico, com as iniciativas atuais do Terceiro Setor
e a atuacao, ainda que timida, das empresas.

Com base nos dados levantandos até o momento, fica visivel a necessidade
de se unir as diversas instancias — poder publico, iniciativa privada - a fim de moldar

uma cooperativa ainda mais ativa, a ponto de promover qualidade de trabalho aos
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cooperados e de a Coolimpa retribuir a0 municipio com servicos essenciais ao
desenvolvimento ambiental. O suporte a cooperativa deve ser permanente, uma vez
que uma pequena parcela da populacdo é atendida pelo servico de coleta seletiva.
Vislumbramos cenarios positivos no que se refere a coleta seletiva, no entanto, é

essencial que as atitudes sejam tomadas o quanto antes.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o caso do Jardim Atlantico Beach Resort, que faz um trabalho
pioneiro em relacdo ao tratamento de residuos em llhéus, observa-se que pode servir
como benchmarking para os demais membros da rede hoteleira da cidade, uma vez
gue as acOes sado fortalecidas porque apoia uma instituicdo de terceiro setor, a
COOLIMPA.

Sabemos que boas praticas na area de hotelaria ndo se resumem a coleta
seletiva. Diversas acdes podem ser implantadas no resort, como: coleta de agua da
chuva para utilizagdo na limpeza, alimentos organicos podem ser utilizados no seu
cardapio, lampadas de baixo consumo de energia elétrica, sensor de presenca para
acendimento automatico de luz em todos os ambientes, tratamento periddico da agua
da piscina (quando houver) para evitar a necessidade de troca, distribuicdo de
sacolinhas de lixo (de papel) para os hospedes quando sairem aos passeios. Diante
da realidade do setor hoteleiro da cidade de llhéus, o Jardim Atlantico Beach Resort
se destaca por ser pioneiro na coleta seletiva, porém ainda tem um longo caminho a
trilhar.

E recomendavel que o Hotel crie um programa de comunicacéo, para divulgar
as boas praticas relacionadas a coleta seletiva para seus funcionarios, clientes e
fornecedores. E necessario que haja envolvimento da equipe no processo, um
trabalho de educag&o ambiental, acGes para despertar o interesse dos colaboradores,
metas, divulgacéo das vantagens da coleta seletiva ha empresa e uma infraestrutura
adequada, pois a coleta seletiva s6 funcionara se a empresa fornecer as pessoas a
infraestrutura que facilite o dia a dia.

Recomenda-se que a Associacdo de Turismo de llhéus (ATIL) faca uma
parceria com o Instituto Lixo Zero Brasil a fim de qualificar a rede hoteleira regional
com cursos sobre hotéis e pousadas lixo zero, além de fazer um benchmarking com

hotéis da cidade e da regido que ja atuam com coleta seletiva e por fim estimular
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outras praticas sustentaveis para a rede de hotelaria da cidade. Outra parceria
recomendada € o SEBRAE, com foco em planejamento, treinamento e consultorias
para pequenas e micro empresas, tendo em vista que o SEBRAE € um 6rgéao que
pode contribuir para disseminar a cultura da sustentabilidade no setor empresarial de
turismo, envolvendo também as barracas de praia neste processo.

Com relacdo ao Setor Publico, € necessario se apropriar dos Produtos
desenvolvidos pelo IBAM em parceria com a CONDER, planejar, estabelecer metas,
prazos e prioridades. Dar énfase a este tema com a devida importancia, reativar o
Grupo de Trabalho criado no municipio em 2011 por membros da sociedade civil e
empresarios, com objetivo de trabalhar a tematica da Gestdo de Residuos.
Recomenda-se também que a prefeitura crie estratégias para dar subsidios a
COOLIMPA, na busca da insergao socioprodutiva preconizada na PNRS, firmando um
contrato, onde os catadores possam ser inseridos e capacitados.

Um movimento do Poder Publico para a formacéo de parcerias oficiais com
outros setores podera alavancar a evolucédo que este tema merece no municipio, que
tem o turismo como base em sua economia, e necessita cumprir a PNRS para o bom
desempenho de suas iniciativas.

O presente trabalho pretende chamar a atencéo para esse tema, envolvendo o
empresariado, principalmente o setor de hotelaria, propondo treinamentos, reunides,
formacao de grupos de trabalho; pretende mostrar a importancia da sociedade e da
iniciativa privada estarem atuantes, envolvidos na coleta seletiva do municipio e
cobrando do Poder Publico que a Lei seja cumprida, enfim que a gestdo municipal
atue de forma comprometida e responsavel para um desenvolvimento sustentavel na

cidade.
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APENDICES

APENDICE A - Tabela com a legislacdo Federal, Estadual e Municipal voltadas aos

residuos solidos
POLITICA NACIONAL ‘ ’
RESIDUOS POLITICA ESTADUAL POLITICA MUNICIPAL
| - ndo geracéo, reducéo, |. preservar e assegurar a

| - protecéo da saude
publica e da qualidade
ambiental;
Il - ndo geracéo, reducao,
reutilizacao, reciclagem e
tratamento dos residuos
sélidos, bem como
disposicéo final
ambientalmente adequada
dos rejeitos;
Il - estimulo & adocéo de
padrdes sustentaveis de
producao e consumo de
bens e servicos;

IV - adocdo,
desenvolvimento e
aprimoramento de
tecnologias limpas como

forma de minimizar
impactos ambientais;
V - reducéo do volume e
da periculosidade dos
residuos perigosos;
VI - incentivo a industria da
reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias
primas e insumos
derivados de materiais
reciclaveis e reciclados;
VIl - gestdo integrada de
residuos soélidos;
VIII - articulac@o entre as
diferentes esferas do poder
publico, e destas com o
setor empresarial, com
vistas a cooperacao

utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais;
[l. promover a saude publica,
a qualidade de vida e do meio
ambiente;
lll. reduzir a geragéo de
residuos sélidos, através do
incentivo ao consumo
consciente, da reutilizagéo e
da reciclagem de residuos
sélidos, visando
progressivamente atingir a
ndo geracao de residuos;
IV. minimizar os impactos
socioambientais causados
pela disposi¢do inadequada
de residuos sdlidos, por meio
da inclusédo socioprodutiva e a
melhoria da qualidade de vida
dos agentes ambientais
atuantes na regido em seus
aspectos ambientais, sociais
e econdmicos
concomitantemente;
V. erradicar o trabalho infantil
em torno da cadeia produtiva
da reciclagem na regido;
VI. garantir transporte,
tratamento e a disposicao
final ambientalmente
adequados dos residuos
sélidos mediante utilizacéo de
técnicas visando a
sustentabilidade;
VII. garantir a articulacédo
entre as diferentes esferas de

reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos
solidos e disposicao final
ambientalmente adequada
dos rejeitos, devendo ser
observada essa ordem de
prioridade na gestéo e no
gerenciamento integrados
de residuos sdlidos;
Il - a protecdo e a melhoria
da saude publica e da
gualidade do meio
ambiente

Il - a adocgéo de padrdes e
praticas sustentaveis de
producao e consumo de

bens e servigos

IV - a geracgdo de

beneficios sociais e
econdmicos.

Paragrafo Unico.
Respeitando-se a ordem
de prioridade mencionada
no inciso | deste artigo,
podem ser adotados, como
formas de gerenciamento
de residuos, dentre outras,
a compostagem, a reducao
do volume e da
periculosidade, a
recuperagao e o
aproveitamento energético,
desde que comprovada a
viabilidade social, técnica,

econdmica e ambiental.

técnica e financeira para a
gestdo integrada de Poder Pablico Municipal, e
residuos sélidos; destas com o setor
IX - capacitagdo técnica empresarial, com vistas a
continuada na area de celebracdo de APP- alianca
residuos sélidos; publico privada- e, no ambito
X - regularidade, interno com a formacao de
continuidade, uma CTGA (Comisséo
funcionalidade e Técnica de Garantia
universalizacdo da Ambiental), constituida por
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prestacdo dos servigcos
publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos
sélidos, com adocgao de
mecanismos gerenciais e
econdmicos que
assegurem a recuperagao
dos custos dos servicos
prestados, como forma de
garantir sua
sustentabilidade
operacional e financeira,
observada a Lei n°® 11.445,
de 2007;

XI - prioridade, nas
aquisicdes e contratacdes
governamentais, para: a)

produtos reciclados e
reciclaveis; b) bens,
servigos e obras que
considerem critérios
compativeis com padrdes

de consumo social e

ambientalmente

sustentaveis; Xl -
integragéo dos catadores
de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agbes que

envolvam a

responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos;

X1l - estimulo a
implementacéo da
avaliacdo do ciclo de vida
do produto;

XIV - incentivo ao
desenvolvimento de
sistemas de gestao
ambiental e empresarial
voltados para a melhoria
dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos
arecuperacdoe o
aproveitamento energético;
XV - estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo
sustentavel.

servidores efetivos das
Secretarias de Meio

Ambiente, Desenvolvimento

Urbano, Planejamento,
Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, Indastria e
Comércio, Agricultura e
Pesca e Universidade Livre
do Mar e da Mata

(MARAMATA), para a gestéo

integrada de residuos solidos.

VIII. promover a capacitacao

técnica continuada na area de

residuos solidos e garantir a
participacdo em eventos
externos para gestores

publicos, técnicos efetivos,
com priorizacao para 0s
membros do CTGA e demais
atores envolvidos na gestéo
integrada de residuos sélidos;
IX. garantir a universalizagéo
da prestacéo dos servicos
publicos de limpeza e de
manejo de residuos solidos
com qualidade e regularidade,
com adoc¢ao de mecanismos
gerenciais e econdmicos,
como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional

e financeira, observada a Lei

N° 11.145, de 5 de janeiro de

2007;
X. criar e aplicar critérios de
elegibilidade para aquisices
governamentais de produtos
reciclados e reciclaveis nos
editais de processo licitatorio

e de dispensa, priorizando as
empresas que garantam

comprovadamente a logistica

reversa,;

XI. promover o controle social
criando mecanismos de
participacdo consultiva,

normativa, fiscalizadora e
deliberativa de entidades e
organizacdes da sociedade

civil nas acoes de
planejamento, monitoramento
e avaliacdo da gestéo
integrada de residuos solidos,

observando movimentos e

mecanismos existentes no
Municipio de lIhéus;
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XIl. promover a educagéo
ambiental continuada no
sentido de sensibilizar e
mobilizar a comunidade

ilheense para a gestdo de

residuos soélidos e consumo
consciente

Responsabilidades

POLITICA NACIONAL
RESIDUOS

POLITICA ESTADUAL

POLITICA MUNICIPAL

Dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de
Residuos Sélidos Art. 18.
A elaboracéo de plano
municipal de gestéo
integrada de residuos
sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, &
condicdo para o Distrito
Federal e os Municipios
terem acesso a recursos
da Uniéo, ou por ela
controlados, destinados a
empreendimentos e
servicgos relacionados a
limpeza urbana e ao
manejo de residuos
sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos
ou financiamentos de
entidades federais de
crédito ou fomento para tal
finalidade. (Vigéncia) 8 1 o
Serao priorizados no
acesso aos recursos da
Unido referidos no caput
os Municipios que: | -
optarem por solugdes
consorciadas
intermunicipais para a
gestdo dos residuos
solidos, incluida a
elaboracéo e
implementacéo de plano
intermunicipal, ou que se
inserirem de forma
voluntaria nos planos
microrregionais de
residuos sélidos referidos
no 8§ 1 odo art. 16; Il -
implantarem a coleta

Art. 44. O Poder Publico, o
setor empresarial e a
coletividade s&o
responsaveis pela
efetividade das acdes
voltadas para assegurar 0s
objetivos, os principios, as
diretrizes e as demais
determinacfes
estabelecidas nesta Lei,
em seu regulamento e
demais normas
pertinentes.
Art. 45. O titular dos
servicos publicos de
limpeza urbana e de
manejo de residuos
solidos é responsavel pela
organizacao e prestacdo
direta ou indireta desses
servigos, conforme
disposicdes da Lei da
Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Art. 46. As pessoas fisicas
ou juridicas obrigadas a
elaboragéo do Plano de

Gerenciamento de
Residuos Sdlidos séo
responsaveis pela
implementacéo e
operacionalizacao integral
desse plano, aprovado
pelo 6rgdo competente.

seletiva com a participagéo

Cabe ao Poder Publico
Municipal elaborar seu
Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos
Solidos — PMGIRS
devendo este estar de
acordo com a Lei N°
12.305, de 03 de agosto de
2010, e apresentar como
contetdo minimo o
estabelecido no art. 19
dessa mesma Lei. §1° O
Plano de Gestao Integrada
de Residuos Solidos sera
atualizado e/ou revisto, de
forma concomitantemente
com a elaboracéo do Plano
Plurianual Municipal,
mesmo que a primeira
revisdo e/ou atualizacao
aconteca em periodo
inferior a 4 (quatro) anos,
sempre no maximo até o
terceiro ano da gestao
vigente.

Art. 17 A limpeza urbana e
0 manejo de residuos
s6lidos do municipio de
lIhéus sdo de
responsabilidade da
administracdo publica
municipal, cabendo a
Comisséao Intersecretarial
da Coleta Seletiva de
Materiais Reciclaveis e
Educacdo Ambiental a
responsabilidade sobre o
Programa de Coleta
Seletiva de llhéus e a
Educacdo Ambiental.




de cooperativas ou outras
formas de associagéo de
catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.
Art. 17. O plano estadual
de residuos sélidos sera
elaborado para vigéncia
por prazo indeterminado,
abrangendo todo o
territério do Estado, com
horizonte de atuagéo de
20 (vinte) anos e revisdes
a cada 4 (quatro) anos, e
tendo como conteudo
minimo: lll - metas de
reducéo, reutilizagéo,
reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a
guantidade de residuos e
rejeitos encaminhados
para disposicéao final
ambientalmente
adequada; IV - metas para
0 aproveitamento
energético dos gases
gerados nas unidades de
disposicéo final de
residuos solidos; V - metas
para a eliminacao e
recuperacao de lixdes,
associadas a incluséao
social e & emancipacao
econbmica de catadores
de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; VI -
programas, projetos e
acles para o atendimento
das metas previstas.

Os residuos sdlidos
provenientes das
atividades de limpeza
urbana seréo destinados: I.
a unidade de
compostagem municipal ou
de cooperativas ou outras
formas de associagéo de
agentes ambientais em
reciclagem e reutilizagéo
ou catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis,
guando se trata de
residuos de origem
organica passiveis de
transformac&o em
composto; I. destinados
prioritariamente a
cooperativa ou outras
formas de associacéo de
agentes ambientais em
reciclagem e reutilizacéo
ou catadores de materiais
reciclaveis quando se tratar
de residuos sdlidos
reciclaveis; Il. destinados
ao aterro sanitario
municipal quando se tratar
de rejeitos ou residuos,
cuja comercializacdo seja
inviabilizada no Municipio
ou, que ndo sejam
passiveis de reciclagem ou
reaproveitamento de
acordo com as técnicas
disponiveis na regido.

Art. 40 As metas de
reducdo, reutilizacéo e
reciclagem, as formas e os
limites da patrticipacao do
Poder Publico municipal, e
os procedimentos
operacionais do sistema de
coleta seletiva seréo
descritos no Plano
Municipal de Gestao
Integrada de Residuos

Sélidos de Ilhéus.

Instrumentos Econdémicos
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POLITICA NACIONAL
RESIDUOS

POLITICA ESTADUAL

POLITICA MUNICIPAL

Art. 42. O poder publico
poderd instituir medidas
indutoras e linhas de
financiamento para
atender, prioritariamente,
as iniciativas de: | -
prevengéo e reducgédo da
geracdo de residuos
sélidos no processo
produtivo; Il -
desenvolvimento de
produtos com menores
impactos a saude humana
e a qualidade ambiental
em seu ciclo de vida; Il -
implantacao de
infraestrutura fisica e
aquisicao de
equipamentos para
cooperativas ou outras
formas de associagéo de
catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas
fisicas de baixa renda; IV -
desenvolvimento de
projetos de gestdo dos
residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos
termos do inciso | do caput
do art. 11, regional; V -
estruturacdo de sistemas
de coleta seletiva e de
logistica reversa; VI -
descontaminacédo de areas
contaminadas, incluindo as
areas orfas; VII -
desenvolvimento de
pesquisas voltadas para
tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos
sélidos; VIII -
desenvolvimento de
sistemas de gestdo
ambiental e empresarial
voltados para a melhoria
dos processos produtivos
€ ao reaproveitamento dos
residuos.

Art. 45. Os consdrcios

Art. 33. O Estado podera
conceder beneficios ou
incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios,
as seguintes iniciativas:
| - prevencédo e reducdo da
geracgéao de residuos
sé6lidos no processo
produtivo e na prestacao
de servicos;

Il - desenvolvimento de
produtos com menores
impactos a saude humana
e a qualidade ambiental
em seu ciclo de vida;

[l - implantacéo de
infraestrutura fisica e
aquisicao de
equipamentos para
cooperativas ou outras
formas de associagéo de
catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas
fisicas de baixa renda;
IV - implementagéo de
planos intermunicipais de
residuos soélidos;

V - gestdo de residuos
soélidos em regides
metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e
microrregides na forma do
art. 10 desta Lei;

VI - estruturacdo e
funcionamento de
sistemas de coleta seletiva
e de logistica reversa;
VIl - implementagéo de
acles de educacéao
ambiental e mobilizacéo
social direcionadas a
gestdo dos residuos
solidos;

VIII - descontaminacéo de
areas, incluindo as areas
orfés contaminadas;

IX - desenvolvimento de
pesquisas voltadas para
tecnologias mais limpas

Art. 81 S&o instrumentos
econdmicos da Politica
Municipal de Residuos

Solidos de llhéus: .
dotacao orgcamentaria
especifica para a gestao
integrada de residuos
solidos, com rubricas
diferenciadas para cada
servico de
responsabilidade do Poder

Pablico Municipal; II. taxa

especifica a ser cobrada

pela prestacéo do servico

publico de coleta regular e

seletiva; Ill. multas e
infraces que deverao
estar dispostas no ato de
regulamentacédo desta Lei;
IV. Fundo de
Sensibilizacédo e
Mobilizagéo para a Gestéao

dos Residuos Sélidos; V.
Investimentos do setor

privado responsavel pela

logistica reversa dos
residuos tratados nesta

Lei; VI. Reducéo do valor

do imposto (IPTU) a partir

das metas de participacao
dos bairros do municipio
no Programa de Coleta
Seletiva; VII. Demais
instrumentos inerentes as
especificidades e
comerciais do municipio de
lIhéus serédo tratados na
Lei de regulamentagéo;
VIII. os valores
provenientes do

recebimento das multas e

infracbes dispostas nesta

Lei e em seu ato de
regulamentacdo devem ser
direcionadas para o Fundo

de Sensibilizacdo e
Mobilizagéo para a Gestéao
dos Residuos Sdlidos para

fins exclusivamente de

aprimoramento da gestéao
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na area, devendo ser

publicos constituidos, nos
termos da Lein 0 11.107,
de 2005, com o objetivo de
viabilizar a
descentralizacdo e a
prestacdo de servicos
publicos que envolvam
residuos solidos, tém
prioridade na obtencéo
dos incentivos instituidos
pelo Governo Federal

aplicaveis aos residuos
sélidos;
X - desenvolvimento de
sistemas de gestdo
ambiental e empresarial
voltados para a melhoria
dos processos produtivos
que resultem na nédo
geracao, reducao,
reutilizacéo e reciclagem
dos residuos sélidos;
Xl - capacitacao
tecnoldgica com o objetivo
de criar, desenvolver ou
absorver inovacdes para a
nao geracao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem e
tratamento de residuos
soélidos, e para a
disposicao final
ambientalmente adequada
de rejeitos.
Paragrafo Unico. Os
beneficios ou incentivos
referidos no caput deste
artigo sao extensivos:
| - as empresas e
entidades dedicadas a
triagem, a reutilizagéo, a
reciclagem, a distintas
formas de tratamento, bem
Ccomo ao aproveitamento e
a recuperacao energética
de residuos sélidos
produzidos no territorio
estadual; Il - aos projetos
relacionados a
responsabilidade pelo ciclo
de vida dos produtos,
prioritariamente em
parceria com cooperativas
ou outras formas de
associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, formadas por
pessoas fisicas de baixa
renda; Il - s empresas
dedicadas a limpeza
urbana e ao manejo de
residuos sélidos e as
atividades a eles
relacionadas.
Art. 34. A remuneracdo
pela prestacédo dos

servicos publicos de

transferido mensalmente
10% do valor total para
fortalecimento da coleta
seletiva e educagéao
ambiental e publicizacdo
de prestacéo de contas

semestral,

concomitantemente a
apresentacdo dos dados

do Sistema de

Monitoramento dos
Residuos Sdélidos
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limpeza urbana e manejo
de residuos solidos podera
ser feita por meio de taxas,
tarifas e outros precos
publicos, em conformidade
com o regime de
prestacéo dos servi¢os ou
de suas atividades.
Art. 35. Ter&o prioridade
na obtencédo dos
incentivos instituidos pelo
Estado da Bahia os
consorcios publicos
constituidos nos termos da
Lei Federal n® 11.107, de
06 de abril de 2005, com o
objetivo de viabilizar a
gestdo associada de
prestacdo de servigos
publicos relacionados com
os residuos solidos.
Art. 36. O Estado
priorizara, nas aquisicdes
e contratacbes
governamentais, os bens,
obras, servicos, processos
e tecnologias que
contribuam para a ndo
geracao, reducao,
reutilizagéo e reciclagem
de residuos sélidos,
Considerando os critérios
de consumo sustentavel e
de producéo local ou
regional.

Art. 37. As instituices
publicas ou privadas que
adicionalmente adotarem

outras medidas
complementares, em
consonancia com os

objetivos, principios e
diretrizes desta Lei, terdo
prioridade na concesséo

de beneficios fiscais ou
financeiros por parte dos

orgaos e entidades de
fomento integrantes da
Administracdo Estadual.
Art. 38. A elaboracéo ou
revisdo dos Planos de
Residuos Sélidos é
condigéo para o
recebimento, pelos
Municipios, de

62



financiamentos e
incentivos de que trata o
art. 33 desta Lei.

Educacdo Ambiental

POLITICA NACIONAL
RESIDUOS

POLITICA ESTADUAL

POLITICA MUNICIPAL

Dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de
Residuos Sdélidos:

Art. 19. O plano municipal
de gestdo integrada de
residuos sélidos tem o

seguinte contetldo minimo:

X - programas e acoes de
educacao ambiental que
promovam a ndo geracao,
a reducéo, a reutilizacdo e
a reciclagem de residuos
solidos;

Art. 14. A educagéo
ambiental na gestdo dos
residuos sélidos é parte

integrante da Politica

Estadual de Residuos

Solidos e tem como

objetivo planejar,

coordenar, orientar e

integrar as acdes de

educacao ambiental, com
vistas a adocéo de
padrbes sustentaveis de
producéo e consumo de
bens e servigos, bem
como a gestado e ao
gerenciamento integrado e
ambientalmente adequado
dos residuos sélidos.

Art. 80 As acbes de
sensibilizacéo e
mobilizagdo previstas no
Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos
Solidos deveréo
contemplar, no minimo, as
seguintes acdes, dentre
outras: I. campanhas
educativas atraves dos
meios de comunicacdo de
massa, incluindo midias
digitais, tais como: redes
sociais e ‘blogs’, bem como
a utilizacdo de folhetos e
cartilhas explicativas
produzidas prioritariamente
com papel reciclado; Il.
mutirdes educativos de
limpeza de praias; Ill.
palestras e oficinas na rede
de ensino publica e privada
de todos os niveis do
sistema de educacéo,
associacfes de moradores
de bairros e entidades de
utilidade publica; IV.
exposi¢ado, mostras e
oficinas de arte; V. sistema
de informagéo e
monitoramento de residuos
sélidos de que trata o art.
5°, inciso Il

Responsabilidades dos geradores

POLITICA NACIONAL
RESIDUOS

POLITICA ESTADUAL

POLITICA MUNICIPAL
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Art 29. Cabe ao poder
publico atuar,
subsidiariamente, com
vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que
tome conhecimento de
evento lesivo ao meio
ambiente ou a salde
publica relacionado ao
gerenciamento de
residuos solidos.

Art. 48. Cabe ao Poder
Pudblico atuar,
subsidiariamente, com
vistas a minimizar ou
cessar o dano relacionado
ao gerenciamento de
residuos sélidos, logo que
tome conhecimento do
evento lesivo ao meio
ambiente ou a saude
publica.
Paragrafo tnico. Os
responsaveis pelo dano
mencionado no caput
deste artigo ressarcirdo
integralmente o Poder
Puablico pelos gastos
decorrentes das acoes
empreendidas.

Responsabilidade compartilhada

POLITICA NACIONAL
RESIDUOS

POLITICA ESTADUAL

POLITICA MUNICIPAL

Art. 30. E instituida a
responsabilidade
compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, a ser
implementada de forma
individualizada e
encadeada, abrangendo
os fabricantes,
importadores,
distribuidores e
comerciantes, 0s
consumidores e 0s
titulares dos servigos
publicos de limpeza
urbana e de manejo de
residuos sélidos,
consoante as atribuicdes e
procedimentos previstos
nesta Secao.

Art. 16. Os acordos
setoriais e os termos de
compromisso firmados
entre o Poder Publico e o
setor empresarial, com o
objetivo de implantar a
responsabilidade
compartilhada pelo ciclo
de vida do produto, podem
ter abrangéncia estadual
ou municipal.

Paragrafo Unico. Os
acordos firmados no
ambito municipal podem
ampliar, mas ndo
abrandar, as medidas de
protecdo ambiental
constantes nos acordos

Art. 13 O Poder Publico, o
setor empresarial e a
coletividade s&o
responsaveis de forma
individualizada e
encandeada pela
efetividade das acdes
voltadas a assegurar a
observancia das diretrizes
e demais determinacbes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 14 Fica instituida a
responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos,
abrangendo os fabricantes,
importadores,
distribuidores e
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setoriais e termos de
compromisso firmados
com o Estado.

comerciantes, 0s
consumidores e os titulares
dos servicos publicos de
limpeza urbana e de
manejo de residuos
sélidos, consoante as
atribuicdes e
procedimentos previstos ha
Lei N° 12.305, de 03 de
agosto de 2010

Art. 45 Os
estabelecimentos
comerciais e prestadores
de servigos, cujos residuos
possam ser equiparados
aos residuos sélidos
domiciliares na forma do
81°do art. 7° do inciso Il
desta Lei, que, porém, em
funcéo do volume de
geracao de residuos forem
definidos como grandes
geradores na forma do art.
39, inciso XXIX, deverdo
elaborar e apresentar a
administracdo municipal
competente plano de
gerenciamento de residuos
sélidos, conforme art. 10
do inciso Il da alinea “b” e
de seu §2°, sendo
integralmente responsaveis
pela destinagao
ambientalmente correta
dos residuos solidos
gerados no ambito de sua
atividade econémica
comercial e de prestacao
de servicos, priorizando as
cooperativas ou outras
formas de associacéo de
catadores de materiais
reciclaveis.

Proibicdes

POLITICA NACIONAL
RESIDUOS

POLITICA ESTADUAL

POLITICA MUNICIPAL

Art. 47. S&o proibidas as
seguintes formas de
destinacéo ou disposicdo
final de residuos solidos
ou rejeitos:

Art 62. S&o proibidas no
Estado da Bahia as
seguintes formas de

destinacéo ou disposicéo

final de residuos sélidos

Art. 83 S&o proibidas no
municipio de llhéus as
seguintes formas de
destinacao final de
residuos sélidos ou
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corpos hidricos;

residuos de mineragéo;

[l - queima a céu aberto
ou em recipientes,
instalacdes e
equipamentos nao
licenciados para essa
finalidade;

IV - outras formas vedadas
pelo poder publico

Art. 48. S&o proibidas, nas
areas de disposic¢éo final
de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos
dispostos como
alimentacéo;

Il - catacao, observado o
disposto no inciso V do art.
17;

[l - criac&o de animais
domeésticos;

IV - fixagc&o de habitacdes
temporarias ou
permanentes;

V - outras atividades
vedadas pelo poder
publico.

| - lancamento em praias,
no mar ou em quaisquer

Il - langamento in natura a
céu aberto, excetuados 0s

ou rejeitos:

| - langamento em praias,
no mar ou em quaisquer
corpos hidricos, salvo
descartes licenciados pelo
orgao ambiental
competente ou vigilancia
sanitaria;
Il - lancamento in natura, a
céu aberto, excetuados 0s
residuos de mineracéao;
[l - gueima a céu aberto
ou em recipientes,
instalagdes ou
egquipamentos nao
licenciados para essa
finalidade;
IV - outras formas vedadas
pela legislacdo ambiental,
pela vigilancia sanitéria e
agropecuaria.

Art. 63. S&o proibidas, nas
areas de disposicao final
de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:
| - utilizac&o dos rejeitos
dispostos como
alimentacao;
Il - catacéo, observado o
disposto no inciso V do art.
20 desta Lei
[l - criacdo de animais
domeésticos;
IV - fixagdo de habitacdes
temporarias ou
permanentes;
V - outras atividades
vedadas pelo Poder
Publico.

c

V1.

IV. fixagcdo de habita¢Oes

permanentes; V. trabalho

rejeitos:

I. langamento em praias,
No mar ou em quaisquer
corpos hidricos;

Il. lancamento in natura a
céu aberto, executados 0s
residuos de mineracgao;
[ll.queima a céu aberto ou
em recipientes, instalagdes
e equipamentos nao
licenciados;

IV.outras formas vedadas
pelo poder publico, pela
legislacdo ambiental, pela
vigilancia sanitaria e
agropecuaria; V.
provenientes da
comercializagdo de coco in
natura e de 6leo de dendé
e, de toda cadeia produtiva
de peixes e mariscos

Art. 84 S&o proibidas nas
areas de disposicao final
de residuos ou rejeitos, as

seguintes atividades:

I. utilizac&o dos rejeitos
dispostos como
alimentacéo;

Il. catacéo;

lll. criacdo de animais
domeésticos;

temporarias ou

infantil ou presenca de
riancas e adolescentes;

a circulacéo de pessoas
nao cadastradas pelo
Poder Publico;

Vll.outras atividades
vedadas pelo Poder

Publico.
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APENDICE B - Listagem dos grandes geradores e instituicbes publicas

NOME ENDERECO TIPO

Cond. Residencial Av. Nossa Senhora Residencial

Vivendas do Atlantico | | Aparecida, 2140 Ceplus

Cond. Pontal Ville Av. Nossa Senhora da Residencial
Aparecida, 2007

Opaba Praia Hotel Av. Nossa Senhorada | Hotel
Aparecida, 01

Posto de gasolina Av. Nossa Senhorada | Comércio

Pontal Mar Azul Aparecida, 01

Centro Comunitario / Avenida L6tus Ensino

Lirio/ Men de Sa/ Av.

Létus

Hotel Aldeia da Praia Rodovia llhéus - Hotel
Olivenca

Cantinho Caipira Rodovia Ilhéus - Restaurante
Olivenca, 444, Sao
Francisco

Pousada Mississipi Rodovia Ilhéus - Hotel
Olivenca, 119

Cond. Mares do Sul Rodovia llhéus - Residencial
Olivencga, entrada da
Ceplus

Hotel Praia do Sol Rodovia llhéus - Hotel
Olivenca, KM 0, Sdo
Francisco

Hotel Jardim Atlantico Rodovia llheus - Hotel

(Hotel Mar Aberto) Olivenca, Km 2

Pousada Praia Bela Rodovia llhéus - Hotel
Olivenca, Km 2,5

CESUPI-Centro de Rodovia llhéus - Ensino

Ensino Superior de Olivencga, Km 26

llhéus

CESUPI-Centro de Rodovia llhéus Restaurante

Ensino Superior de Olivenca, Km 26

Ilhéus (Cantina)

Supermercado Meira Rua Jacaranda, 250 Mercado

(Nelson Costa) Nelson Costa (*)

Creche Nossa Senhora | Rua Senhor dos Passos | Ensino

da Conceicao

Clube Social de Ilhéus Av. Bahia, s/n Cidade Clube Social
Nova

Férum Epaminondas Av. Osvaldo Cruz, s/n Puablico

Berbert de Castro Cidade Nova

Supermercado Itdo Av. Petrobras s/n Mercado
Malhado

CEPEDI Av. Petrobras, s/n Ensino
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Cidade Nova

Ed. Ponta d’ Areia Av. Soares Lopes, 1747 | Residencial

Condominio do Edificio | Av. Soares Lopes, 1748 | Residencial

Residencial Ponta

Verde

Cond. Edificio Souza Av. Soares Lopes, 484 - | Residencial
Centro

Ed. Morada do Sol Av. Soares Lopes, 560, | Residencial
Praca Rui Barbosa

Colégio Sao Jorge dos | Av. Soares Lopes, 1100 | Ensino

lIhéus

Ed. Cond. S&o Jorge Av. Soares Lopes, 478 | Residencial

Cond. Indalicio Tavares | Av. Soares Lopes, 682 | Residencial
Centro

BOB'’s (PROCEL) Av. Soares Lopes, s/n Restaurante

Comercial

SUBWAY Av. Soares Lopes, s/n Restaurante

llhéus Praia Hotel - Praca D. Eduardo Hotel

Centro

Marinha, Delegacia da | Rua Major Homem Del | Pdblico

Capitania dos Portos de | Rey, 217, Cidade Nova

lIhéus

Porto da Brasa Rua Rotary, 375, Restaurante
Cidade Nova

CODEBA - Companhia | Rua Rotary, s/n, Cidade | Publico

das Docas do Estado Nova

da Bahia

llhéus late Clube Rua Rotary, s/n, Cidade | Clube Social

Nova
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APENDICE C - Perguntas Norteadoras — Jardim Atlantico

1- Seraque o JA ainda ndo tem como medir com preciséo, o volume de residuos
gerados pelo hotel?

N&o, hoje ainda ndo é uma prioridade, pois ndo temos recursos especificos para essa
finalidade, e a separacao de residuos ndo € tdo precisa, muito menos a pesagem.

2- Falar um pouco de gquantas pessoas ele recebe na alta temporada, ou seja,
guanto mais de lixo é gerado na cidade neste periodo, o quanto isso impacta
esse aumento de consumo.

Tomando de referéncia o ano de 2021, que tivemos 06 meses de alta, e foi um ano
atipico por conta da pandemia de 2020, tivemos na alta 57298, 44% a mais que nos
meses de baixa.

Quanto ao lixo na cidade, pode ver também com a coolimpa.

3- Quais as dificuldades que eles tiveram para implementar a coleta? Se
realmente estdo fazendo compostagem e o quanto esta imagem de boa prética
gera de marketing positivo para o hotel?

1-Recursos humanos para fazer o processo de separacgao.

2-Cooperacdo inicial por parte dos hdspedes, cenario que hoje € diferente
3-Dificuldade dos proprios colaboradores de cooperarem com o processo seletivo
4-Falta de regularidade na coleta da cooperativa por falta de transporte.

N&o fazemos mais compostagem, pois no ano de 2018 fizemos e tivemos um
problema de pragas no método utilizado, além do que o custo de méo de obra fixa
para essa finalidade ndo compensava o resultado do processo que era adubo.
Estamos constantemente buscando pessoas que estejam dispostas a receber residuo
organico de alimentos e podas, contudo fazemos horta organica inclusive, com
atividade infantil educativa, ensinando plantar e colher.

Quando ao marketing ainda ndo fazemos.
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ANEXOS

ANEXO A - Curso hotéis e pousadas lixo zero — Academia lixo zero

& > C Y #& academialixozero.com.br/categoria-curso/gravados/

HOME SOBRE C CON

ACADEM

.'"'\
LIXO ZERO

Cursos Gravados

Escolas Lixo Zero

Aprenda como implementar atividades e iniciativas L. .
voltadas & uma Gestao de Re ixo Zero nas Escolas Hotéis e Pousadas Lixo Zero
ves(issoenga 03aunO%:, Capacitacdo de colaboradores do segmento para que
b Sy : e
irecao, conectando com as 0DS. Leve possam implementar um Plano de Aco Lixa Zero.

educagao e conscientizacao para o ambiente escolar.

Fonte: https://checkout.mycheckout.com.br/checkout/61cal05cfa9af7044114efe3



ANEXO B - Primeiro hotel lixo zero do Brasil

@ hoteliernews.com.br/ilha-de-toque-toque-e-primeiro-hotel-lixo-zero-do-brasil/

LlERJ\EV\aS NOTICIAS = ASSINE A NEWSLETTER ~ TOPPARTMERS  FUBLICIDADE
=k

AUDALE B3 MOVINTT

llha de Toque Toque € o primeiro hotel lixo zero
do Brasil

- . 16 de novembro de 2020
Por Redacac
Localizado em Sé&o Sebastido (SP), o liha de Togue Toque Boutique Hotel opera com praticas sustentéveis em busca da
preservacdo da natureza. As acdes fezem o empreendimento ser o primeiro hotel lixo zero do Brasil. E ainde um dos
primeiros empreendimentos hoteleiros do mundo a conquistar uma certificagdo oficial nessa categoria.

Com padrées internacionsais, a suditoria foi realizada pela Zero Waste Internationsal &lliance e pelo Instituto Lixo Zero Brasil.
Com acdes implementadas tanto na estrutura fisics, quanto nos hébitos de colaboradores e hdspedes, o empreendimento
reduziu 84% dos residuos produzidos, que iam para aterros sanitarios. Para isso, o hotel adotou uma nova mentalidade
empresarial, em gue & viabilidade econdmics esté vinculada & sustentabilidade.

liha de Toque Toque: produtos descartaveis

0 meio de hospedagem paulista eliminou o uso de produtos descartaveis, principalmente os de plastico. Nas suites,
garrafas PET foram substituidas por filtros com oferta gratuita de agua em copos de vidro. Ja os tradicionais kits de
amenities foram supridos por suportes com refil.

Ja o departamento de A&B (Alimentos e Bebidas), gue ganhou novo comandante recentemente, aboliv os plasticos
descartaveis, como canudos e sachés de condimentos. Todos esses itens, agora, estdo sendo servidos em potinhos feitos
de ceramica.

Outra iniciative importante foi parar com & aguisicdo de equipamentos eletrénicos. TVs, frigobares, aparelhos de ar-
condicionado, cofres e microondas sgora 530 locados de uma empresa. Esta mesme companhia tem responsabilidede
sobre 8 manutencao e descarte dos aparelhos por reciclagem e engenharia reversa.

0 llha de Toque Togue implementou tambem a instalagéo de uma estagao lixo zero. Com isso passou a fazer com coleta e
destinagao seletive de residuos organicos, reciclaveis e de rejeito, com subestagdes espalhados por todo o hotel. Tedo o
lixo organico, por exemplo, vai para a compostagem. Além disso, a equipe de coleboradores passou por treinamentos de
capacitagao Lixo Zerp, compostagem e reciclagem de bitucas.

(*]Credito da foto: Divulgacsosiiha de Toque Toque Boutigue Hotel

Fonte: https://www.hoteliernews.com.br/ilha-de-toque-toque-e-primeiro-hotel-lixo-zero-do-brasil/


https://www.hoteliernews.com.br/ilha-de-toque-toque-e-primeiro-hotel-lixo-zero-do-brasil/
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ANEXO C - Ac0es de educacdo ambiental do GAP - Grupo de Amigos da Praia

GAP - Grupo de Amigos da Praia esta em Positivo
Servers & Solutions
11 de junho de 2021 - S30 Paulo - QY

Pensa numa prosa boa !

Educacao Ambiental com a Positivo Servers & Solutions de lihéus .
De pessoa em pessoa , empresa em empresa ... todo cantinho de
lIhéus estamos levando a bandeira da SUSTENTABILIDADE! Como
praticas do dia-a-dia podem ser eficientes na transicdo ecolégica !

Quer o GAP NA SUA EMPRESA ? Liga pra gente !
Central de atendimento no Zap (73) 8210-7898
x

Educagao Ambiental
em sua empresa
Chama o GAP!

Fonte: https://web.facebook.com/grupodeamigosdapraia/?_rdc=1&_rdr


https://web.facebook.com/grupodeamigosdapraia/?_rdc=1&_rdr

APENDICE D - Ac¢&o civil pblica ambiental

(]

T

E“‘- MINESTRRHE PUBLICD
J DOESTADD D& BAHIA

Isso posto, busca o Ministéric Plblico, por meic da presente agdo civil
plblica, a contratag8o da Cooperativa de Catadores de Residuos Sdlidos Reciclaveis
Congciéncia Limpa — COOLIMPA para os servigos ambientais de coleta de materiais

reciclaveis mo Municipio de llhéus.

Il — DOs PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o Ministério Pdblico requer:

01. O recebimento e processamento da presente agdo, sob o rito ordindrio,
bem como a citag®o do réu para comparecer a uma audiéncia de conciliagdo a ser
designada, nos termos do art. 334, capuwt, do CPC.

0Z2. Provar o alegado por intermédio de todos os meios de provas em dirgito
admitidos, especialmente depoimentos pessosis dos réus, testemunhal, documental e
pericial.

03. Seja o réu condenado &, no prazo de 30 (frinta) dias, promover a
assinatura de um Contrato de Prestacdo de Senvigos Ambientais de educagdo ambiental,
coleta, transporte, triagem, processamento, beneficiamento, compostagem e destinagio
final adeguada de residucs solidos, nos quais restem assegurados os seguintes

pardmetros socioecondmices minimos:

a. Valor minimo de R$ 400,00 (guatrocentos reais) por tonelada de
matenal coletado.

b. Valor minimo de RS 60.000,00 (sessenta mil reais) para custeio das
demandas administrativas da Cooperativa, englobando dgua, enangia, telefonia,
combustivel, informatica, FGTS e INSS de empregados contratados segundo as
normas da CLT, equipamentos de protecdo individual (EPI's), equipamentos de
protegdo coletiva (EPC's), contratagdo de profissionais especializados (assistente
social, assessor contabil, assessor juridico, engenheiro & técnicos em medicina e
seguranga do trabalho, téenico em logistica, téenico em informatica, motoristas

outros); para a manutengdo dos servigos de coleta de forma a no comprometer a

O Lt

Fonte: https://blogdogusmao.com.br/wp-content/uploads/2022/05/Ac%CC%A7a%CC%830-Civil-
Contratac%CC%A7a%CC%830-Coolimpa-pelo-Munici%CC%81pio..pdf.
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