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GLOSSARIO

Coleta Seletiva: Coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicao. Art. 3°, inc. V, Lei n°® 12.305/2010.

Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacdes
e a participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos. Art. 3°, inc. VI, Lei n® 12.305/2010

Logistica Reversa: Instrumentos de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada. Art. 3° inc. XIlI, Lei n°
12.305/2010

Rejeito: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viadveis, ndo apresentem
outra possibilidade que n&o a disposicdo final ambientalmente adequada. Art. 3°, inc. XV, Lei n°
12.305/2010

Reciclagem: processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a alteracdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou
novos produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa. Art. 3°, inc. XIV, Lei n® 12.305/2010

Massa de Lixo: Expressdo utilizada pelos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis para
referenciar o trabalho dentro do lix&o.

Residuos Sélidos: Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final precede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpo
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel. Art. 3°, inc. XVI, Lei n® 12.305/2010.

Rejeitos: Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viadveis, ndo apresentem
outra possibilidade que nédo a disposic¢éo final ambientalmente adequada. Art. 3°, inc. XV, Lei n°
12.305/2010.

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo dos produtos: conjunto de atribuicbes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei. Art. 3%, inc. XVII, Lei n® 12.305/2010
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A Lei n° 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) é um marco
regulatério na historia da gestdo de residuos sélidos no Brasil. Municipios independentemente do
seu porte, deverdo cumprir com prazos e metas para o0 encerramento de lixdes, juntamente com a
missdo de fomentar a inclusdo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
em programas de coleta seletiva. Também consumidores e o setor empresarial passam a ter
responsabilidade legal sob o residuo que geram, especialmente de reitroduzi-los novamente no
sistema produtivo. Para refletir sobre a tematica e compreender os desafios intrinsecos desse
processo, a presente dissertacdo traz uma discussdo a cerca da insercdo socioprodutiva de
catadores na acdo de encerramento do lixao do Itariri em Ilhéus, Bahia. A experiéncia de insercao
socioprodutiva se deu no ambito de uma Alianca Publico-Privada (APP) celebrada entre a
Prefeitura Municipal de llhéus e a Cooperativa de Catadores de Residuos Reciclaveis Consciéncia
Limpa (COOLIMPA). As falhas e acertos desse processo sdo aqui discutidas, analisando o Termo
de Compromisso, assinado entre a COOLIMPA e a Prefeitura Municipal de Ilhéus, observando o
histérico que envolve duas tentativas de encerramento do lixdo do Itariri:uma tentantiva de
encerramento que antecede a PNRS em 2010 e uma outra ap6s o sancionamento da PNRS em
2012, confrontando ao cenério atual. Para obtencéo de dados também foi realizada uma pesquisa
bibliografica, entrevistas semiestruturadas e observados documentos oficiais. Também se buscou
participar de reunides do Grupo de Trabalho de Residuos Solidos de Ilhéus, e de Assembleias da
COOLIMPA. Os resultados demonstram que a PNRS possui lacunas que podem comprometer sua

eficicia, demanda acOes e estabelece metas, sem antes capacitar as esferas executoras. No caso de



Ilhéus, mesmo com investimentos do Governo do Estado da Bahia, do Fundo Multilateral de
Investimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (FOMIN/ BID), e Ministério

Publico Estadual ndo houve o encerramento do lix&o do Itariri, e 0 modelo de APP n&o foi capaz

de realizar a insercdo socioprodutiva dos catadores.

Palavras chave: Residuos Solidos, insercéo socioprodutiva, catadores.
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CRITICAL CONTRIBUTION OF PUBLIC-PRIVATE ALLIANCE CREATED FOR
DEPLOYMENT OF SELECTIVE COLLECTION WITH INCLUSION OF THE ITARIRI
LANDGILL COLLECTORS, ILHEUS / BA
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Law No. 12,305 / 10 establishing the National Policy on Solid Waste (PNRS) is a regulatory
milestone for solid waste management in Brazil. Municipalities regardless of their size,
should comply with deadlines and targets for closing landfills, along with the mission of
promoting socio-productive inclusion of recyclable materials and reusable collectors in
selective collection programs. Also consumers and the business sector now have legal
responsibility under the waste they generate, especially reitroduzi them again in the
productive system. To reflect on the subject and understand the inherent challenges of this
process, this dissertation brings a discussion about the socio-productive insertion of pickers
in landfill closure action lItariri in Ilheus, Bahia. The socio-productive insertion experience
occurred under a Public-Private Alliance (PPA) signed between the Islanders Municipality
and the Cooperative of Recyclable Waste Clean Conscience (COOLIMPA). The failures and
successes of this process are discussed here, analyzing the Commitment Agreement signed
between COOLIMPA and the City of llheus, watching the history that involves two attempts
to close down the landfill ltariri: a tentantiva closing prior to PNRS in 2010 and another after
the sanctioning of PNRS in 2012, comparing to the current scenario. To obtain data was also
performed a literature search, semi-structured interviews and observed official documents. It
also sought to participate in meetings of the Waste Working Group Solid Islanders, and the
COOLIMPA Assemblies. The results show that PNRS has gaps that can compromise their
effectiveness, because it demands actions and set targets without first empowering
enforcement spheres. In the case of llheus, despite investments of the State of Bahia, the
Multilateral Fund of the Inter-American Development Bank Investments (MIF / IDB), and
State Prosecutor there was the closure of the landfill Itariri, and the APP model does not He
was able to carry out the socio-productive insertion of pickers.

Key words: Solid Residues, sdcio-productive insertion, scavengers.



UM PANORAMA DA SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

1. INTRODUCAO

1.1- PREAMBULO

A gestdo dos residuos sélidos € um crescente desafio na atualidade. No Brasil, a
geracdo de residuos solidos per capita cresceu 5,3% entre 2011 e 2012 (ABRELPE, 2013).
Embora existam autores que atestem que “as reagdes contra esse quadro sejam meramente
pontuais” (CABRAL, 2013), houve um avango no que diz respeito as leis que tratam do
assunto.

Em 2007 foi promulgada a Lei n° 11.445 denominada Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNSB). A partir deste marco legal os servicos de saneamento basico
compreendem: abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. A PNSB “inaugurou uma nova fase no desenvolvimento social brasileiro
relacionado a consciéncia cultural sanitaria” (SELUR, 2014). Outro destaque desta lei é a
exigéncia que os municipios elaborem seus planos de saneamento bésico, sob pena de nao
terem acesso a recursos do Governo Federal.

Ainda neste contexto, fruto de aproximadamente vinte anos de discussées, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305 de 02 agosto de 2010*, é
também um marco na histéria dos residuos sélidos e um desafio apresentado para o Brasil.
Esta lei trouxe, entre outros aspectos, a obrigatoriedade de encerramento dos lixdes até 02
agosto de 2014 e também a obrigatoriedade de elaboracéo dos planos municipais de residuos
solidos, cujo prazo se encerrou no dia 2 de agosto de 2012. As implicacdes de ndo elaborar o
plano de residuos sélidos sdo dadas no art.18, que em consonancia com o art.55, define que,
0s estados e municipios que nao tivessem seus planos elaborados ndo poderiam ter acesso a
recursos da Unido (BRASIL, 2010).

A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. (Lei n° 12.305 Artigo 18).

! Observa-se que a Lei n° 12.305 de 2010 tramitou no Congresso Nacional Brasileiro por aproximadamente 20
anos. Isso pode indicar o contexto conflituoso, no qual se insere a tematica dos residuos sélidos.
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Uma inovacao desta lei é a introducdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
dos produtos, pela qual os cidaddos (consumidores), o setor empresarial (industria,
importadores, distribuidores e comerciantes) e poder publico sdo responsaveis conjuntamente
pela reintroducdo no sistema produtivo dos residuos solidos gerados na sociedade, conforme
Art. 3°, inc. XVII, Lei n® 12.305/2010:

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

Outro ponto importante, como citado, é o Art. 17° inciso V - sobre a
responsabilidade do Estado, através do Plano Estadual de Residuos Solidos, de “criar metas
para eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacao
econdmica de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis”, ou seja, realizar a inclusao
socioprodutiva desses catadores. Também trata de uma questdo crucial no processo de
gerenciamento de residuos sélidos que perpassa pelos habitos de consumo, como ¢é enunciado
no Art. 7°, inciso Il- “ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Para Cabral (2013) apesar de fundamental, o ato isolado de reciclar € como enxugar
gelo, pois 0 aumento no volume de residuos ja supera o do crescimento populacional urbano.
A saida esta em adotar modelos produtivos e de consumo que reduzam a necessidade de

descarte. Golgaves explica (2006):

Diante do contexto do crescente desperdicio do qual o lixo é simbolo, o
processo de reciclagem comparece como uma agdo detentora de uma
capacidade de redimir toda a sociedade do capital do processo destrutivo
gerado pelo consumismo e pelo descarte dos residuos. Apesar dos
beneficios que pode proporcionar, a reciclagem ndo da conta de resolver o

crescente problema da geracdo de residuos e de lixo.
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No entanto, a ndo geracdo e reducdo parece estar em segundo plano nos debates e
discussbes a cerca da PNRS, talvez por envolver outros assuntos e interesses de cunho

econdmico.

1.2 - A CATACAO DE LIXO COMO RECURSO DE SOBREVIVENCIA NO BRASIL

Os lixdes atraem pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para o trabalho com
os residuos sélidos reciclaveis em todo o Brasil, e estes atores sociais passam a ser
denominados catadores de materiais reciclaveis. O “trabalho realizado por estes trabalhadores
consiste em catar, separar, transportar, acondicionar e, as vezes, beneficiar os residuos solidos
com valor de mercado para reutilizacdo ou reciclagem” (IPEA, 2013).

Ha& registros da atividade de catacdo no Brasil no modelo que se vé hoje desde o
século XIX: “Ja em 05/01/1806, temos noticia pelo Jornal do Comércio, de sua presenga nas
Ilhas de Sapucaia e do Bom Jesus, na Baia da Guanabara, para onde, como dito, foi levado,
por décadas, o lixo do Rio de Janeiro” (EIGENHEER, 2009, p. 114).

Segundo o Censo Demografico de 2010, 387.910 pessoas se declaram catadores de
materiais reciclaveis em todo o territdrio brasileiro. Esta situacéo € reflexo de um Brasil com
sérios problemas sociais e uma parcela significante desses catadores ndo so trabalha, mas
também reside com suas familias nos lixdes, sem acesso a energia elétrica, agua potavel,
servigos de saude, e outros.

(...) em termos de residéncia, ha aqueles que possuem residéncia fixa, outros
que vivem nas ruas ou em locais precarios que exigem mudancas
constantes; outros que residem nos préprios lixGes ou aterros, bem como
aqueles que, embora possuam residéncia definida, dormem na rua ou no
local de trabalho durante uma parte da semana, voltando para casa apenas

eventualmente — geralmente nos fins de semana (IPEA, 2013).

Os catadores sdo pessoas que, de alguma forma, foram excluidas do processo
produtivo formal da sociedade. E como se ndo bastasse a precariedade de seu trabalho,
embora exercam uma atividade benéfica a sociedade, os catadores também enfrentam uma
série de preconceitos, por trabalharem com o que chamamos de lixo (IPEA, 2013).

Ao mesmo tempo em que esta afastada da producdo formal, a catacdo pode
representar uma atividade de preservacdo ambiental e econdmica: “Assim, contribuem com o
servico publico de coleta seletiva ao desviarem materiais potencialmente reciclaveis das areas
de disposicéo final de residuos solidos e também retirando-os manualmente da massa de lixo

nos lixdes e aterros” (BARROS, 2014, p. 663). Este € um fato que “caracteriza os catadores
12



como verdadeiros agentes ambientais, pois desempenham um trabalho essencial, sobretudo
de limpeza urbana” (IPEA, 2013).

Esta atividade também tem importancia econémica, porque embora sejam 0s residuos
solidos definidos como inuteis, quando coletados nos lix6es podem servir como vestimenta,
alimento e mercadoria. E quando reinseridos como mercadorias, sao denominados materiais

reciclaveis e vendidos no mercado da reciclagem.

O resultado da atividade econdmica de catadores e catadoras de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no Brasil deve ser considerado como integrante de
etapas do servico publico de manejo de residuos solidos e do servico de
logistica reversa, e como trabalho social, mesmo que estejam excluidos dos
processos formais de prestacdo destes servigos publicos e da producéo. Pois,
estdo incluidos na efetivagdo de uma fungdo pulblica e privada de
preservacdo do meio ambiente, relacionada & responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, como se apreende do artigo
3°, inciso XVII, Lei n° 12.305/2010. (BARROS, 2014, p. 663).

Mas, o fato é que esses trabalhadores, embora sejam tdo importantes no processo de
saneamento e, portanto, para a sociedade, ainda possuem pouca inser¢do social, sendo
desprovidos de servicos basicos como educacdo, saude e, inclusive, documentacdo civil,
como certidao de nascimento e carteira de identidade, por exemplo.

Uma estratégia da PNRS que colaboraria nesta insercdo social, ou socioprodutiva é a
proposicdo do afastamento dos catadores dos lixdes e sua organizagcdo em cooperativas, como
forma de atuar em um novo cenario de prestacdo de servico da coleta seletiva para 0s
municipios. Contudo, um desafio para as cooperativas de catadores é competir com empresas
de pequeno e grande porte do ramo da reciclagem, pois essas empresas geralmente dispGem
de infraestrutura necessaria e gestdo administrativa e financeira para seus empreendimentos.

Embora se fale tanto em insercao socioprodutiva nos ultimos tempos, esta sequer esta
claramente definida como politica publica. Em termos de ac¢des para a insercdo produtiva de
individuos em situacdo de extrema pobreza como os catadores, 0 que se pode observar sdo
cursos de qualificacdo sendo oferecidos através de Centros de Referéncia da Assisténcia
Social CRAS “‘sem nenhuma relagéo de desejos, habilidades e competéncias, restando a estes
a aceitacdo da vaga gratuitamente ofertada” (SOUZA, 2013).

A Secretaria de Articulacdo para a Inclusdo Produtiva (SAIP) limitou-se a conceituar:

“processo que conduz a formacao de cidadaos integrados ao mundo pelo trabalho”. Dentre os
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grupos assistidos pela SAIP destacam-se os empreendimentos solidarios das associacfes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Mas, que processos sdo esses que irdo garantir ao cidadao dispor de trabalho e ainda
estar conectado ao mundo? Como as Prefeituras, especialmente os municipios menores irdo
acessar recursos ou mesmo qualificar seus profissionais para atender a uma demanda tao

complexa? Isto ainda ndo esta claro em termos de politicas e acdes.

1.3- APNRS E O CATADOR

A PNRS, em consonancia com o Decreto n® 7404/2010 e com a Lei de Saneamento
Basico (Lei n® 11.445/2007), enfatiza que associado ao encerramento dos lixdes deve-se
fomentar a insercdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e priorizar a
contratacdo de cooperativas formadas por estes profissionais para prestacdo do servico de
coleta seletiva nos Municipios. Este € um elemento muito importante nestas politicas
publicas. Porém, dados publicados trés anos apo6s a promulgacdo da PNRS demonstram que
“a quantidade de residuos solidos urbanos (RSU) destinado inadequadamente cresceu,
totalizando 28,8 milhdes de toneladas que seguiram para lixdes ou aterros controlados”
(ABRELPE, 2013).

O Plano Nacional de Residuos Solidos traz metas de reducdo dos residuos reciclaveis
secos dispostos em aterro, com base na caracterizacdo nacional de 2013. Para que isso ocorra
é necessario, sobretudo, que as cooperativas de catadores sejam devidamente apoiadas pelo
Estado, como prevé a PNRS, e também pelo Poder Publico Municipal, associado a
implantacdo de Programas de Coleta Seletiva. No entanto, o que se vé é uma falta de
estrutura logistica e operacional das cooperativas de catadores, segundo o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos cerca de 60% das organizacOes coletivas e dos catadores estdo nos niveis
mais baixos de eficiéncia. Convém salientar que muitas vezes estas atividades resumem-se a
disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria ou convénios com cooperativas de
catadores, que ndo abrangem a totalidade do territdério ou da populacdo do municipio
(ABRELPE,2013).

Portanto, mesmo com o estimulo proveniente da Politica Nacional de Residuos
Solidos, que prevé a insercdo socioprodutiva dos catadores, ndo existe qualquer garantia de
que os prazos estabelecidos para o encerramento dos lixfes estardo vinculados a organizacao
e estruturacéo das cooperativas, item necessario para a inclusao social destes atores sociais.

Outro fator chave, que retarda o fortalecimento dessa classe de trabalhadores, é o
indice de analfabetismo ainda existente no Brasil, principalmente nas classes mais baixas.

“Aproximadamente 91% da populacdo brasileira com dez anos ou mais de idade sdo
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alfabetizados. Isto €, temos um percentual de 9% de ndo alfabetizados, 0 que equivale a dizer
que aproximadamente 18 milhdes de brasileiros ndo sabem ler e escrever® (IBGE, 2010).

Dessa maneira, chama a atencdo como uma cooperativa de integrantes analfabetos
terd, por exemplo, condi¢cBes de concorrer com empresas e outras cooperativas para a
prestacdo do servico de coleta seletiva. A PNRS é inclusiva ou olhando o contexto social dos
catadores pode-se dizer que estes estardo excluidos do mercado da reciclagem em pouco
tempo?

Observando questdes internas de gestéo, partindo do principio cooperativista, “todos
0s cooperados sdo donos de um determinado empreendimento” e 0 fato de ndo saber ler e
escrever exclui o catador analfabeto de participar efetivamente das decises.

Quando se trata de inser¢do socioprodutiva, o grande desafio ndo se resume em
garantir emprego e renda, mas garantir o acesso a educagao e outros servicos basicos, direito
de todo cidadao, e que sdo essenciais para que ocorra a efetiva inser¢ao socioprodutiva.

O presente estudo discorre sobre a experiéncia de encerramento do lixdo do Itariri, em
IIhéus, Bahia, as falhas e acertos na implantacdo de uma Alianga Publico-Privada celebrada
entre a Prefeitura Municipal de Ilhéus e uma Cooperativa de Catadores.

Os desafios e avancos dessa experiéncia sao aqui observados tomando como base o
Termo de Compromisso assumido pelos participes da Alianca Publico-Privada (APP) e um
convénio assinado para a saida dos catadores da area do lixdo, como estratégia para avango
da obra de requalificacdo do aterro do Itariri.

2. A INSERCAO SOCIOPRODUTIVA DOS CATADORES DO ITARIRI

A cidade de llhéus, localizada no Sul da Bahia, destaca-se por uma beleza cénica
marcada por grandes rios, como o Rio de Contas, o0 Almada, e também pela plantacdo de
cacau, a partir do sistema cabruca, um sistema que consorcia o cultivo do cacau com o plantio
agroflorestal, que faz da cidade um atrativo turistico e referéncia no quesito biodiversidade,
com grandes remanescentes de Mata Atlantica.

Para que toda essa riqueza natural seja preservada, € preciso cuidado, sobretudo com a
gestdo dos residuos solidos, ja que esses, quando mal acondicionados, podem causar danos
irreparaveis ao meio ambiente. Neste topico serd apresentado um panorama geral da gestéo
dos residuos solidos em llhéus.

No tocante a destinacdo final dos residuos solidos, até o momento desta pesquisa,

Ilhéus ainda possui um lixao, o “lixao do Itariri”, localizado no bairro do Itariri, zona rural, na

2 Disponivel em: <http://7a12.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-povo/educacao> Acesso em: 12 de
maio de 2015
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rodovia Ilhéus/Urucguca. Este local tem um vasto histérico de tentativas de encerramento, e
assim como grande parte dos lixdes do Brasil, hd uma presenca macica de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis que trabalham na massa de lixo e também residem na
area. Esses catadores vém sendo assistidos pela Prefeitura Municipal e Governo do Estado da
Bahia, com ac¢fes pontuais de assisténcia social e um longo processo de tentativa de
implantacdo de um Programa de Coleta Seletiva, que vem sendo chamado de processo de
inser¢do socioprodutiva de catadores.

Segundo Mattei (2012), observando as diversas experiéncias — governamentais e nao
governamentais — em curso, relativas a inclusdo produtiva, nota-se que na maioria dos casos a
estratégia se resume a promoc¢do de acOes voltadas ao incentivo de geracdo de trabalho e
renda aos grupos sociais vulneraveis enquanto elemento central para erradicar a pobreza. Para
Barcelar (2012), essa é uma insercdo importante, mas é preciso ir além e considerar que a
insercdo produtiva e social estimula a pensar, por exemplo, na inclusdo via acesso a renda por
meio de politicas sociais, como o Brasil fez recentemente e se tornou referéncia mundial
nesse tipo de iniciativa. Mas vale pensar também na incluséo via acesso a servicos basicos. O
direito a se inserir na vida do pais por meio de acesso a servi¢os fundamentais como os de
educacdo, saude, além do acesso a luz elétrica, a 4gua e ao sistema de esgoto e 0 acesso a
comunicacdo moderna.

O incentivo a formacdo de emprego e renda, sejam estes empregos formais ou nao
formais, sdo diversos. Nunca se investiu tanto em projetos e programas para o fomento, por
exemplo, da economia solidaria. Mas grande parte desse investimento “é perdida”. 1sso
porque as estratégias estdo sendo reduzidas a qualificacdo profissional essencialmente
daqueles em situacdo de extrema pobreza, sem levar em conta o grau de escolaridade e
capacidade de absorcdo de conteiidos, ou mesmo a realidade de cada municipio.

No tocante aos catadores de materiais reciclaveis, por exemplo, garantir que sejam
integrados ao mercado da reciclagem, mesmo com o encerramento dos lixdes, deve ser
acompanhado de politicas que garantam no minimo acesso a outros servi¢os béasicos de
assisténcia social.

O presente estudo, traz uma contribuicao critica a cerca do processo de encerramento
do lixdo do Itariri e insercdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e

reutilizaveis em Ilhéus.

2.1 - O ENCERRAMENTO DO LIXAO DO ITARIRI
Entre 2002 iniciou-se a construgdo de um aterro sanitario no bairro do Itariri,

localizado na parte norte do municipio de llhéus, ha aproximadamente 20,5 km do centro
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urbano, na rodovia Ilhéus/Uruguca. A construcdo do aterro foi através de investimento da
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER). Em 2005, devido a
problemas de ordem técnica e operacional, o aterro sanitario, projetado para atender as
cidades de Ilhéus e Uruguca, tornou-se o “lixao do Itariri”.

Vale aqui salientar que embora o aterro sanitario tenha sido projetado pra atender dois
municipios, ao buscar junto a Prefeitura Municipal de Ilhéus, informacdes ou qualquer
registro que explicite como foi estabelecido o “consércio intermunicipal”, percebeu-se que
ndo existe qualquer documento firmado entre a Prefeitura de 1lhéus e a Prefeitura de Uruguca.
No entanto, 0 municipio de Uruguca, continua depositando os residuos solidos no “aterro do
Itariri”.

Em 2008, a CONDER celebrou o Convénio 018/2008 com a Prefeitura de 11héus, com
0 objetivo de requalificar o aterro sanitério e a partir dai iniciar também um trabalho de cunho
social com os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis existentes no local. “Naquele
momento, foram mapeadas 73 familias, ou 208 individuos, sendo 130 adultos” (IBAM,
2014). Dessas familias, grande parte morava no lixdo e uma pequena parte passava apenas a
semana de trabalho em barracos improvisados no Itariri e no final de semana voltavam para
suas casas na zona rural, no bairro do Couto.

Neste mesmo ano, foi construido um galpdo proximo a area do lixao do ltariri, para a
recepcao de materiais reciclaveis.

A primeira tentativa de encerramento do lixdo do Itariri ocorreu em 2010. Foi
acordado entre as partes que os catadores ocupariam a area do lixdo apenas para realizar a
atividade de catacdo, retornando para o Couto ao final do dia. A Prefeitura Municipal de
IIhéus disponibilizou um énibus para deslocar os catadores para o bairro do Couto, na “zona
rural de Ilhéus”. Aqueles que ndo possuiam casa no Couto se abrigaram em casas de parentes
e agueles que ndo possuiam parentes no muncipio, abandonaram a atividade de catacdo em
IIhéus e retornaram para suas cidades de origem.

Devido a descontinuidade do transporte, a tentativa de tirar os catadores do lixdo foi
desmobilizada e os catadores retomaram a area. A iniciativa da Prefeitura de retirar a moradia
dos catadores da area do lixdo, mas permitir a catacdo legitimou a “massa de lixo” como local
de trabalho.

Neste mesmo ano, em 3 de julho de 2010, foi fundada a I Cooperativa de Catadores de
Residuos Reciclaveis Consciéncia Limpa (COOLIMPA), com 28 catadores cooperados, que
tinha como objetivo formalizar sua situacdo e buscar melhores condicdes de trabalho. O ato
constitutivo ocorreu quando os catadores ainda separavam e vendiam o material reciclavel

individualmente, na massa de lixo.
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Em 2011, o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), financiado pelo
Fundo Multilateral de Investimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (FOMIN/
BID), foi contratado pela CONDER para atuar na questdo dos residuos solidos em llhéus,
especificamente para fomentar a constituicdo de uma alianca Publico-Privada entre a
COOLIMPA e a Prefeitura.

E preciso atentar para o fato de que APP n&o é o mesmo que Parceria Plblico-Privada
(PPP). A APP é uma parceria na gestdo de residuos sélidos; pode envolver o Poder Publico
Municipal, iniciativa privada, além de outros atores sociais. Para o planejamento da APP
pode-se estabelecer responsabilidades entre os seus participes, mas a APP ndo tem valor
juridico. Ja a PPP, conforme estabelecido pela Lei Federal n° 11.079/11, é um contrato
administrativo de concessdo; pode ser compreendida entre o Poder Publico e empresa
privada, realizada através de licitagao.

A principal diferenca entre a APP e PPP ¢é que a APP, instrumento utilizado em
Ilhéus, ndo tem valor juridico e por isso tende a ser fragil, com a participacdo e cumprimento
de tarefas assumidas pelos participes executadas sem processos oficiais, geralmente baseadas
em ac¢des voluntérias de cada um.

Para o acompanhamento das acOGes de recuperacdo da obra do aterro sanitario do
Itariri, foi criada uma Comissao atraves do Decreto Municipal 067/11 (Anexo 1), envolvendo
as Secretarias de Meio Ambiente e Urbanismo; Industria, Comercio e Planejamento;
Assisténcia Social; Desenvolvimento Urbano; Salude, Educacdo; Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia e também o Gabinete do Prefeito; a Camara de Vereadores de llhéus e
entidades da sociedade civil organizada; a Associacdo Acdo llhéus; Associacdo de Moradores
do Hernani-S& e Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE).

A Comissdo de acompanhamento das a¢bes de encerramento do lixdo passou a ser
chamada de Grupo de Trabalho (GT), mantendo a sua composicdo inicial e passou a contar
com outros participantes, como o Ministério Publico Estadual (MPE). No entanto, embora
tivesse como objetivo acompanhar as acdes de recuperacdo do vazadouro (denominado pelos
documentos de aterro), as discussdes do GT foram focadas na insercdo socioprodutiva dos
catadores, que é um quesito imprescindivel para avango da obra do aterro, porém ndo é a
Unica questdo. Com foco apenas no eixo social, 0 GT ndo se envolveu tanto nas questfes
ambientais e operacionais da obra e requalificacdo do “aterro do Itarriri”.

Em 4 de abril de 2012, foi realizada uma Assembleia Geral Extraordinaria da
COOLIMPA com o objetivo de exclusédo e adesdao de novos membros. Como resultado,
chegou-se a um contingente de 80 cooperados. A partir dessa data, o trabalho social do Grupo

de Trabalho (GT) foi direcionado para este grupo de cooperados.
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O apoio do MPE se deu no direcionamento de recursos provenientes de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), para a aquisi¢do de fardamentos e equipamentos de protecédo
individual (EPI), bem como equipamentos de escritorio, para o aparelhamento de um espago
administrativo da COOLIMPA (figura 1).

Figura 1 -MPE entrega EPIs na COOLIMPA, lixédo do Itariri/2011.

Em 2012, foi realizada a segunda tentativa de encerramento do lixdo do Itariri,
exigéncia da CONDER para continuar a obra de requalificacdo do aterro. A acdo de
encerramento foi planejada pela CONDER e pela Prefeitura de Ihéus e acompanhada pela
Comissao e pelo Ministério Pablico.

A acdo de encerramento contou com forte participacdo de entidades da sociedade civil
organizada, como o Instituto Nossa Ilhéus e a Associacdo de Moradores do Hernani-Sa, em
reunides e acordos que culminaram no Convénio 034/12 (Anexo 2), celebrado entre a
Prefeitura e a COOLIMPA para a remocao dos catadores da area do lixdo. Neste documento,
a Prefeitura assumiu 0 compromisso de pagar a complementacdo de renda no valor de R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais); auxilio moradia, no valor de R$ 187,00 (cento e oitenta e
sete reais) e complementacdo alimentar através da entrega de cestas basicas para cada catador
cooperado, todas em cinco parcelas. No entanto, até 0 momento desta pesquisa, apenas a
primeira parcela havia sido paga.

Na ocasido, foram disponibilizados veiculos para que todos os catadores, cooperados

e ndo cooperados fossem removidos da area do aterro (Figura 2).
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Figura 2 — Remocéo dos catadores da area do lixao do Itariri/2012.

A) Caminhdes disponibilizados para remocéo dos catadores B) Barracos desfeitos

O descumprimento do Convénio 034/12 motivou os catadores a retornar para o lixdo

pouco tempo depois da remocao, € a inexisténcia de restricdo de acesso (entrada e saida) e de

seguranca na area facilitou o retorno ao trabalho na massa de lixo e a construcdo de novos

barracos.

No ano de 2014, a Comissao tornou-se oficialmente Grupo de Trabalho de Residuos

Solidos e teve sua constituicdo alterada devido a pouca ou nenhuma participacdo de membros

que representavam as Secretarias Municipais. O segundo Decreto Municipal 030/2014

(Anexo 3), possuia como integrantes:

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Turismo

Secretaria Municipal de Educacéo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal de Planejamento, Tecnologia e Orcamento

Secretaria Municipal de Industria e Comércio

Cémara de Vereadores

Entidades da sociedade civil organizada - ONG Amparo Melhor, Instituto
Nossa Ilhéus, Associacdo de Moradores do Hernani-sa e a propria Cooperativa
de Catadores COOLIMPA, assim como a Superintendéncia de
Desenvolvimento Comercial e Industrial, Faculdade de llhéus, Camara de

Dirigentes Lojistas, Conventions Costa do Cacau, Associacdo Comercial de
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Ilhéus, Associacdo de Turismo de Ilhéus e a Empresa Solar Ambiental, atual

empresa responsavel pelo servico de limpeza urbana.

Em 2015, o Decreto 030/14 foi revogado pelo Decreto 023/15 (Anexo 4). O Grupo de
Trabalho, porém, manteve sua composicdo, alterando apenas o representante de algumas das
InstituicGes componentes.

Este grupo reunia-se semalmente nas dependéncias da propria Prefeitura. No entanto,
devido a pouca participacdo das Secretarias Municipais, as reunides passaram a acontecer na
sede do Instituto Nossa Ilhéus. Este instituto, representante do terceiro setor, juntamente com
outras instituicbes do mesmo segmento, devido ao afastamento e descompromisso da
Prefeitura de llhéus “assumiu o processo”, buscando, por exemplo, mobilizar parceiros, para
que ndo ocorresse a paralizacao definitiva da coleta dos materiais reciclaveis.

Embora a iniciativa do terceiro setor em “assumir o processo” tenha sido necessario
pelos motivos jA mencionados, traz a reflexdo sobre os aspectos negativos que tal atitude
pode ter representado: assumir responsabilidades que cabem ao Poder Puablico Municipal, que
como é possivel observar, assume um “papel de expectador” ndo seria também contribuir
para que este se mantenha a margem do processo de implantacdo da coleta seletiva de 1lhéus
e insercdo socioprodutiva dos catadores oriundos do lixdo do Itariri?

Também chama a atencdo o fato de que o Ministério Publico Estadual, presente em
todo o processo, inclusive nas discussGes no GT, ndo tenha tomado posi¢cdes mais drasticas
junto a Prefeitura de llhéus, como prevé a PNRS. Afinal, o recurso financeiro investido na
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em llhéus, provém de recursos
publicos, empregados através da CONDER e também pelo préprio MPE através de TAC.

O Conselho Nacional de Ministério Publico (CNMP) no Guia Ministerial para

encerramento de lix0es, enfatiza qual postura deve ser tomada pelos seus membros:

Tal situacdo exige pronta resposta do Ministério Publico Brasileiro,
guardido da lei e defensor da sociedade, pois, como fiscal da lei, devera
exigir dos Municipios, ndo apenas o encerramento dos lixGes - incluindo
aterros controlados, pois tecnicamente devem ser considerados “lixdes” —
mas também devera garantir que o encerramento dos lixdes se dé
concomitantemente com a inclusdo social e produtiva dos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, segundo estabelece o artigo 15, inciso V
e artigo 17, inciso V da referida Lei 12.305/2010 (CNMP, 2014).
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Vale salientar que embora a limpeza urbana e gestdo dos residuos solidos seja um
tema multidisciplinar, e em Ilhéus esteja sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, apenas a Secretaria Municipal de Planejamento, Tecnologia e
Orcamento direcionou uma técnica social para acompanhar, ndo sé as reuniées do GT, mas
todas as acOGes do processo de encerramento e inser¢do socioprodutiva dos catadores. As

demais Secretarias participavam pouco das reunides e discussdes do GT .

2.2 - CENARIO ATUAL DO LIXAO DO ITARIRI

Em visitas realizadas ao Itariri, nas quais a autora foi acompanhada pela lideranca
regional do movimento de catadores e presidente da COOLIMPA, Sra. Deizemeire Souza
(Figura 3), pode-se observar um nitido cenario de degradacdo ambiental, com acumulo de
residuos sélidos e supressdo de vegetacdo com a abertura de novas areas para depdsito de
residuos com uma maquina Patrol. O material decorrente da supressdo de vegetacdo vinha
sendo deslocado para a cobertura dos residuos sélidos acumulados nas células (Figura 4).

Embora em documentos oficiais e matérias jornalisticas, a CONDER e a Prefeitura de
IIhéus tratem o Itariri como um aterro sanitario em processo de requalificacdo, este tem a
nitida aparéncia de um vazadouro a céu aberto, como ja dito. Chama a atencdo uma obra de
requalificacdo durar oito anos, pois iniciou-se em 2008 e ainda prossegue.

Até o momento em que esta pesquisa foi realizada (ano de 2015), catadores ainda
trabalhavam na massa de lixo, coletavam e vendiam os materiais reciclaveis que chegavam
com o caminhdo da coleta urbana. Todos trabalhavam desprovidos dos equipamentos basicos
de seguranca individual, como luvas, botas e mascaras (Figura 5). Embora a cooperativa tenha
recebido do MPE equipamento de protecdo individual, segundo Deizemeire, esses
equipamentos se desgastam muito rapido devido a exposicdo diaria ao sol, e ao trabalho na
massa de lixo, e também, apds entrega de EPIs, houve saida e entrada de novos cooperados.

Apesar das condicdes insalubres do trabalho desenvolvido pelos catadores no lixao,
esses desenvolvem uma tarefa mitigadora de impactos ambientais, pois ao coletar os
materiais reciclaveis, retirando-os da “massa de lixo”, impedem que esses materiais sejam
enterrados e que causem um dano maior ao meio ambiente (Figura 6).

Houve a construcdo de novos barracos nas imediagOes, onde alguns dos catadores
residem e outros se abrigam durante a semana de trabalho (Figura 7). Novamente, nota-se a
falta de acGes mais veementes por parte do MPE, junto a Prefeitura de Ilhéus e também junto
a CONDER que ainda estd responsavel pela requalificagdo e operacionalizagdo do “aterro”.

Segundo Deizemeire Souza (Presidente/COOLIMPA) “ha muitos catadores na massa

de lixo, que estdo migrando dos lix6es de municipios vizinhos”. Ao perguntar por que ela ndo
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retornou para o trabalho no lixao, Deizemeire explicou que “a Prefeitura fez um acordo com a
COOLIMPA para os catadores desocuparem a area do lixdo e trabalharem na coleta seletiva,

e acordo € acordo”. Segundo a Presidente “eu e muitos de meus companheiros estamos

resistindo na coleta seletiva para ndo retornar para o lixao” finalizou ela.
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Figura 4— Abertura de novas areas no lixao.
A) Maquina Patrol trabalhando e removendo material B) Material sendo transportado

para o cobrimento dos residuos sélidos.

C) Supressdo de vegetacédo

Figura 5 — Catador na massa de lixo.

Figura 6 — Material reciclavel coletado pelos catadores na “massa de lixo”.
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Figura 7 — Barracos nas imediac6es do lixao

3. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar criticamente a Alianca Publico-
Privada efetuada entre Prefeitura Municipal de llhéus e Cooperativa de Catadores de
Residuos Reciclaveis Consciéncia Limpa (COOLIMPA) para a implantagdo de um programa
de coleta seletiva.

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Para alcancar o objetivo geral acima expresso, foram estabelecidos os seguintes

objetivos especificos:

e Caracterizar a Alianca Publico-Privada celebrada entre a Prefeitura e a
Cooperativa de Catadores COOLIMPA.

e ldentificar e descrever os atores envolvidos e compromissos assumidos no
ambito da APP.

e Analisar as falhas e acertos neste processo.

4. MATERIAIS E METODOS

4.1 - Area de estudo
O municipio de Ilhéus (figura 8) possui uma &rea de 1.848 km? e esté situado no

Territorio de Identidade Litoral Sul, na Costa do Cacau, com uma populacdo de 184.231
habitantes (IBGE, 2010).

No tocante a gestdo de residuos sélidos, segundo a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, responsavel pela limpeza urbana e gestdo de residuos solidos,
estima-se que a producao diaria de residuos sélidos em Ilhéus seja de 200 toneladas, mas ndo
h& dados precisos e maiores informacdes sobre a pesagem diéria do material coletado, pois a

obra de requalificag@o do “aterro do Itariri” continua sob responsabilidade da CONDER.
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Figura 8 - Localizacdo geografica do Municipio de Ilhéus-BA
(Fonte: IBGE,2016).

4.2. Coleta de dados

Para a coleta de dados inicialmente foi realizado levantamento bibliogréafico acerca da
gestdo de residuos sélidos no Brasil, objetivos, metas e prazos para adequacdo a legislacéo
existente, seguido de levantamento documental concernente a caracterizacdo da Alianca
Pablico-Privada realizada entre a Prefeitura de 1lhéus e a Cooperativa de Catadores do Itariri
(COOLIMPA). Para este levantamento documental, agendou-se visita com a lideranca dos
Catadores da COOLIMPA a fim de solicitar copias dos documentos e instrumentos legais da
APP (Tabela 1). O Termo de permissdo de uso do terreno e uso do galpdo do Itariri, estdo
inclusos na analise do Termo de Compromisso da APP, pois sdo itens deste documento.

Na oportunidade, foi realizada uma entrevista semiestruturada com a lideranca da
cooperativa, com objetivo de compreender o histrico da inser¢do socioprodutiva dos
catadores do Itariri.

Também foram observados instrumentos de planejamento elaborados pelo IBAM, e
entregues ao Poder Publico Municipal e ao GT. Estes documentos serdo comentados nos

resultados e discussodes:

e Plano operacional da coleta seletiva
e Programa de capacitacdo dos catadores
¢ Plano de negocios da Coolimpa
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e Programa de comunicacdo estratégica
e Plano de monitoramento e avaliacéo

e Minuta de lei municipal de residuos solidos.

Também foi realizada uma breve caracterizacdo dos catadores presentes no lixao do
Itariri, utilizando a aplicacdo de questionario neste local com o objetivo de investigar:

a) Quantos catadores integram a COOLIMPA

b) Faixa etaria

c) Condicdes de trabalho

d) Moradia

e) Acesso a energia elétrica

f) Acesso a dgua potavel

g) Grau de escolaridade

h) Participacdo em encontros de capacitagdo fornecidos pelo programa de
insercdo socioprodutiva.

Optou-se por entrevistar catadores nao cooperados também, para averiguar se as
condicbes educacionais e acesso a servicos basicos de assisténcia social sdo iguais para
ambos 0S grupos.

Também se buscou participar de uma Assembleia Ordindria da COOLIMPA, e
reuniGes do Grupo de Trabalho de Residuos Solidos para observar aspectos e o cenério atual
da gestéo da cooperativa.

Tabela 1- Instrumentos legais da APP

Instrumento Objeto

Termo de Compromisso em prol da Alianca Formalizar parceria entre a Prefeitura e a

Pablico Privada. Cooperativa de Catadores, no ambito do
Programa de Coleta Seletiva

Termo de Permisséo de Uso Permissdo de uso por vinte anos, de galpéo
construido na area do Itariri.

Termo de Permisséo de Uso de Terreno Permissdo de uso de area medindo 5.809,68
m? na regido do ltariri.

Convénio 034/2012 Atender as necessidades sociais basicas dos

catadores cadastrados no Itariri, remanejados
da area do aterro.

Fonte: Elaborada pelo autor.

27



5 RESULTADOS

5.1. Perfil dos Catadores do Itariri

Dos 45 catadores entrevistados, 32 eram cooperados, e 13 ndo cooperados, sendo 17
mulheres e 28 homens (Tabela 8). Todos participaram da segunda tentativa de encerramento

do lixao.

35

32 32
30 28 27
25
20

20 17 18
15 13
10

5

0

& & & & R
o » >3 & P il 2
RN ¢ & & & 3 & 2~
OO OO "‘O\p) (\lé N 'bQ
C < N e < [«
-0 S & e
R 6@\ s
&8
S
f\ )
cOC’Q <
&
;'\\b
(\Z
Q}®

Tabela 2- Perfil dos catadores do Itariri

Ao averiguar o acesso a servicos basicos de assisténcia social, observou-se que apenas
20 catadores, isto €, 9% do universo da pesquisa, possuem acesso a agua potavel, energia
elétrica e casa propria. Esses catadores foram beneficiados pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida e sdo cooperados.

No tocante a participacdo em encontros de formacdo, apenas os catadores cooperados
ja participaram de algum encontro realizado pelo MNCR, IBAM ou Prefeitura. Dentre todos
0s entrevistados 27 catadores sdo analfabetos.

Em pesquisa realizada pelo IPEA (2013) sobre o analfabetismo no universo da
catacdo “entre as catadoras e os catadores, esse percentual atingiu 20,5%, ou seja, mais que o
dobro nacional. A regido Nordeste apresenta a situacdo mais preocupante, com 34% desses

trabalhadores se declarando analfabetos”.
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5.2 Caracterizacdo da Alianca Publico-Privada celebrada entre a Prefeitura e a
Cooperativa de Catadores COOLIMPA
A) Termo de Compromisso de constitui¢cdo da Alianca Publico-Privada

A APP foi instituida através de um Termo de Compromisso (Anexo 5) assinado pela
COOLIMPA e a Prefeitura de Ilhéus. Este Termo € o Unico instrumento que até 0 momento
referencia a existéncia de uma parceria entre a cooperativa e a Prefeitura. Porém, observa-se
que este tem apenas 12 meses de vigéncia, tendo sido assinado em 30 de novembro de 2011 e
ndo prorrogado, ou seja, 0 termo ja ndo esta em vigor ha muito tempo.

O termo é composto por uma matriz de responsabilidades, definida em quatro blocos:
Juridico-Institucional, Social, Infraestrutura e Operacional. Todos os itens sdo diretamente
ligados a insercdo socioprodutiva dos catadores da COOLIMPA e estruturacdo do Programa

de Coleta Seletiva e cada bloco é seguido de atividades, responsaveis e prazos (Figura 10).

Formalizacdo da APP:

Termo de Compromisso

Cooperativa de Catadores
/////

I-Juridico Institucional 7 Anexo:
Matriz de Responsabilidade

Prefeitura [N ', \‘ %/ _ Prefeitura
Divididas | iy - <> Cooperativa
GT | IBAM anisreas| W Atividades e Responsaveis D g

CEPLAC

\ —_— — — '(:l\“\:\ Parceiros
vnc: e [
CONDER ["~5511vira et |}l | n-infraestrutura |

— ____[(voperadona ]

N i

CEPLAC MNCR COOLIMPA COOLIMPA GT

_ceriac I VIR N | GT

CONDER g COOLIMPA CONDER CEMPRE MNCR
SETRE CEMPRE @ CEMPRE

Figura 9 — Mapa conceitual do Termo de Compromisso e Matriz de Responsabilidades

Fonte: elaborada pelo autor.
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- Bloco 1 — Juridico Institucional, composto pelos seguintes itens:

- Formalizacéo do grupo de trabalho (GT)

Apresenta como responsavel apenas a Prefeitura e ja tinha sido concluido em 23 de
agosto de 2011, no momento da assinatura do termo de compromisso, em 30 de
novembro de 2011.

N&o fica claro no documento porque um item ja concluido integra uma lista de

atividades que deverdo ser executadas para a devida implantacdo da APP.

- Mapeamento dos potenciais parceiros e apoiadores, e definicdo de
responsabilidades

Este item tem como responsaveis o GT e o IBAM. Entende-se por potenciais
parceiros instituicdes publicas, privadas e o terceiro setor. O levantamento destes potenciais
parceiros foi realizado por técnicos do IBAM, no entanto esses dados ndo integram nenhum
dos produtos da APP. A pesquisa documental também né&o identificou este levantamento em

qualquer outro documento oficial.

- Formalizacdo de equipe de acompanhamento técnico-operacional-contabil-
social e juridico para os catadores da COOLIMPA

Este item, que é imprescindivel para a formalizagdo da COOLIMPA, tem como
responsaveis a propria Cooperativa, 0 Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), a CONDER, a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do
Estado da Bahia (SETRE) e a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC), além da Prefeitura e do IBAM.

A CONDER tem um convénio em vigéncia com a Prefeitura, mas ndo tem sede ou
técnicos no municipio e realiza visitas esporadicas. O MNCR é uma Instituicdo que
representa 0 movimento dos catadores e atua com a mesma frequéncia descrita anteriormente.
J& a SETRE, ndo tinha naquele momento nenhum convénio vigente com a COOLIMPA ou
com a Prefeitura e s se faz presente em municipios contemplados com algum de seus editais,
que estejam com o projeto em fase de execugéo.

A CEPLAC é um 6rgdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que
tem como finalidade atuar em atividades que envolvam a cacauicultura, dessa forma, ndo fica
claro como iria contribuir com a APP, que tem um foco completamente divergente de seu
escopo de atuacao.

Em resumo, percebe-se a inadequagdo das instituicOes selecionadas como

responsaveis para a execucao desta meta.
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- Cessdo de Uso do Terreno e Galpdo a COOLIMPA

O orgdo responsavel é a Prefeitura. O referido terreno e galpdo estdo a
aproximadamente 20m da area do lixdo. O galpdo foi construido pela CONDER em 2005 e
teve-se a ideia de ampliar a area, por isso, junto ao item galpdo, esta a cessdo de uso do
terreno.

Mesmo ap6s a segunda reforma, em 2012, o galpdo encontra-se atualmente
completamente depredado (Figura 11) e a Cooperativa, por ndo dispor de local adequado de
trabalho, esta utilizando ha aproximadamente dois anos um pequeno espaco disponibilizado
por uma empresa de reciclagem. O local ndo difere muito das condicdes de trabalho do lixao
(Figura 12) e, para que possa continuar utilizando esta instalacdo, a Cooperativa é obrigada a
vender todo o material coletado com exclusividade para a empresa proprietaria.

O fato de ndo dispor de um local adequado de trabalho inviabiliza o fortalecimento do

grupo e contribui para a evasdo dos cooperados para a massa de lixo.

Figura 10 — Galpdo construido para a COOLIMPA, completamente depredado.
Foto: Cecilia Naiane
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Figura 11- Espaco de trabalho da COOLIMPA. Foto: Cecilia Naiane

- Bloco 2 — Social - composto pelos itens:

- Definic¢éo do universo de catadores

Sdo responsaveis a COOLIMPA, Prefeitura, CONDER E MNCR. Este item definiu
quais catadores teriam acesso as politicas publicas como, por exemplo, acesso a moradia. 1sso
porque apos chegar a um contingente de 80 cooperados que se predispuseram a integrar a
COOLIMPA, todos os trabalhos para inser¢do socioprodutiva de catadores do Itariri foram
direcionados especificamente para os catadores cooperados.

Somente 0 MNCR esteve contra essa metodologia e, em muitos momentos, houve
embates entre CONDER, IBAM e MNCR. No entanto, embora estivesse correto em suas
afirmacOes sobre o verdadeiro sentido de incluséo socioprodutiva, 0 MNCR esteve ausente
do municipio em momentos decisivos do processo de encerramento, 0 que corroborou para

que a decisdo se mantivesse sobre a inclusdo apenas dos catadores cooperados.

- Capacitacéo continuada dos catadores sobre cooperativismo
Este item teve como responsaveis o CEMPRE, IBAM, CEPLAC e MNCR.
Novamente a CEPLAC aparece como responsavel numa atividade divergente de seu

escopo de atuacgao na regido.

- Apoio a insercdo dos catadores em programas habitacionais e alternativas para
deslocamento dos catadores

Os responsaveis por este item foram a Prefeitura e a propria COOLIMPA. A
Secretaria Municipal de Assisténcia Social priorizou catadores da COOLIMPA para receber

moradia através do Programa Minha Casa/Minha Vida, um programa do Governo Federal
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que prioriza alguns grupos em vulnerabilidade social, que uma vez incluidos numa lista
prioritaria ndo precisam participar do sorteio. Mas, como citado acima, s6 catadores
cooperados foram inscritos no Programa com ajuda de um técnico disponibilizado pela
Prefeitura, uma vez que os catadores ndo tém acesso & internet. Os demais catadores do
Itariri, ndo s6 foram excluidos da lista prioritaria como sequer tiveram a chance de participar
do sorteio, porque sem auxilio da Prefeitura para realizar a inscricdo ndo foram cadastrados

no programa habitacional.

- Estudos de projetos arquitetonicos para a reforma do galpéo e definicédo da
viabilidade econdmico-financeira dos mesmos (reforma da parte fechada do galpéo,
cercamento da area, instalacdo elétrica e hidraulica)

Teve como responsaveis a CONDER, COOLIMPA, IBAM e Prefeitura.

Mais uma vez, o galpdo do ltariri € inserido no planejamento, sem atentar para o
histdrico de erros e orientacdes técnicas do préprio IBAM, ocorridas em 2012.

Este item deveria compor o bloco abaixo, de infraestrutura.

- Bloco 3 — Infraestrutura, composto pelos itens:

- Fiscalizacéo da execucdo da reforma do galpéo, projeto arquitetonico da
cobertura da area frontal externa ao galpao de apoio, definicdo de obras para melhoria
das vias de acesso

Este bloco tem como responsaveis a Prefeitura, COOLIMPA, CONDER, IBAM e
CEMPRE. Resume-se na execucao da obra de reforma e ampliacdo do galpdo do Itariri, que
como j& citado em itens anteriores, ndo deveria continuar integrando o planejamento da APP

devido a erros técnicos.

- Bloco 4 — Operacional:
- Confirmacao da origem do material a ser encaminhado para o galp&o:
Tem como responsaveis o IBAM, COOLIMPA, Prefeitura e GT.
E um item simples de planejamento da coleta seletiva, que tem como objetivo

identificar a fonte geradora dos residuos que serdo encaminhados para o galpéo.

- Roteirizagéo da coleta seletiva:
Este item tem como responsaveis o IBAM, CEMPRE, COOLIMPA e Prefeitura

Municipal de IIhéus (PMI).
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A roteirizacdo trata da organizacdo de um percurso por onde o caminhdo da coleta
deve passar. Embora pareca algo simples, é uma etapa imprescindivel do planejamento da
coleta seletiva, ja que deve levar em conta o tempo de percurso entre um ponto e outro, 0
acesso, e a viabilidade de cada ponto de coleta. Segundo Dezemeire Souza, a COOLIMPA
nunca foi solicitada a contribuir para a elaboracdo do roteiro da coleta seletiva, e ela ainda
afirma que houve erros, como por exemplo, na distancia entre os pontos. Alguns pontos sao
tdo distantes que aos poucos foram sendo excluidos do roteiro.

Faltou a discusséo participativa deste item, especialmente levando em consideragéo o

conhecimento dos atores locais.

- Viabilizag¢do de caminh&o com combustivel e motorista para a coleta seletiva
durante dois anos:

Responsabilidade da Prefeitura, pois até o presente momento a COOLIMPA néo
dispde de caminhdo proprio, conta apenas com um caminh&o disponibilizado pela Prefeitura.
Mas, segundo relatos dos catadores na assembleia ordindria da COOLIMPA, ha
descontinuidade no servico do caminhdo por falta de pagamento, fato que desmobiliza os
parceiros e grandes geradores que doam 0s seus materiais reciclaveis para a cooperativa. Essa
situacdo compromete a sustentabilidade financeira da cooperativa e 0 processo de insercao
socioprodutiva dos catadores. Devido as paralisacbes do caminhdo disponibilizado para
coleta, segundo Deizemeire Souza, parte dos catadores cooperados optaram por retornar para

o lixdo do ltariri.

-Definicao do fluxo operacional desde a area de recepcdo até a sua
comercializacdo e disposic¢ao final de rejeito:

Este item apresenta como responsaveis o IBAM, CEMPRE, COOLIMPA, PMI,
MNCR e GT.

Os dados desse item iriam subsidiar a elaboracdo do Plano Operacional de Coleta
Seletiva, mas tomaram como base o espaco de trabalho do galpdo do lItariri, que como

explicitado apresentou problemas desde a sua construcdo e por esse motivo nunca foi usado.

- Definicéo da forma de trabalho entre os catadores: trabalho em turnos,
critérios para a divisdo da producao:

Este item tem como responsaveis o IBAM, CEMPRE, COOLIMPA, MNCR e
Prefeitura.

Este item deveria ter sido discutido nos encontros de formacao.
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- Manutencéo de equipamentos operacionais:
Tem como responsavel apenas a COOLIMPA, que ndo foi capacitada para manusear
equipamentos basicos que compdem um galpdo de triagem, embora tenha sido elaborado e

executado um Programa de Capacitacdo para os catadores cooperados.

- Identificacdo de alternativas para agregacao de valor aos materiais reciclaveis:

Tem como responsaveis o IBAM, CEMPRE, COOLIMPA, MNCR e GT.

Este item sequer foi discutido nas oficinas de capacitacdo com os catadores ou mesmo
no GT.

- Coleta no galpéo de triagem do rejeito e sua disposi¢éo final:
Este item tem como responsavel a Prefeitura. No entanto, ndo foi executado porque o

galpdo do Itariri nunca foi utilizado pela cooperativa.

- Fornecimento de energia trifasica e &gua no galpéao por dois anos a partir do
funcionamento:

Tem como responsavel a Prefeitura. O ndo atendimento a este tépico confirma que o
galpdo foi construido no local errado, pois equipamentos como: prensa e esteira de triagem,
que compdem um galpédo de triagem requerem energia trifasica para funcionar, e o ltariri ndo

possui rede trifasica. Também ndo dispbe de abastecimento de agua até o presente momento.

5.3 Instrumentos de planejamento e Gestdo do Programa de Coleta Seletiva

O IBAM elaborou instrumentos para auxiliar a Prefeitura de Ilhéus na implementacéao
da Politica de Residuos Solidos, sendo estes: Plano operacional de coleta seletiva, Programa
de comunicacdo estratégica, Minuta de lei municipal de residuos soélidos, Plano de
monitoramento e avaliacdo, também elaborou instrumentos para assessorar a gestdo da
COOLIMPA: Programa de capacitacdo dos catadores e Plano de negécios.

O Plano operacional de coleta seletiva e plano de avaliagdo e monitoramento estéo
diretamente interligados e voltados para o bom desempenho da coleta seletiva, mas nao estdo
sendo utilizados.

O Programa de comunicacéo estratégica depende do avanco da coleta seletiva, ja que
se resume em ferramentas para a divulgacao e mobiliza¢do da populagéo.

A minuta de lei de residuos sélidos, ap6s ter sido discutida em varias reunides do

Grupo de Trabalho, inclusive com a participacao de algumas secretarias municipais, segundo
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relatos de integrantes do GT, ainda ndo foi encaminhada pela PMI para a Cémara de
Vereadores.

Ja o Plano de capacitacdo ndo foi executado em sua totalidade e no tocante aos
encontros de formagéo, temas de extrema relevancia ndo foram ministrados ou mesmo
mencionados, como por exemplo: manutencdo dos equipamentos operacionais e regimento
interno. Também deixa a desejar quando ndo sugere temas como oficinas teoricas e praticas
para a agregacdo de valor aos materiais, o que significa outras formas de geragcdo de renda
para os catadores.

No plano de negdcios, grande parte dos itens estdo relacionados ao trabalho da
COOLIMPA num estagio mais avancado, que depende principalmente do galpéo.

Em suma, embora tenham sido resultado de ampla discussao no GT, apds o
desligamento do IBAM em 2013 os planos acima mencionados ndo foram utilizados pela
Prefeitura ou pela COOLIMPA.

6. DISCUSSAO
Tratarei aqui da discussdo do modelo utilizado pela prefeitura e cooperativa - a APP,
e do processo ocorrido com o envolvimento de diversos setores da sociedade. Divindo a
discussdo nos seguintes topicos: analise politica, analise técnica e andlise social, comentando
e analisando os diversos itens contemplados no documento que descrevi.
O modelo de APP e o processo proposto para a implantagdo de um Programa de

Coleta Seletiva em Ilhéus pode ser considerado um caso de sucesso?

Anélise politica.

Conforme apresentado anteriormente, a PNRS trouxe diversas incumbéncias para as
prefeituras em relacdo ao desafio da gestdo de residuos solidos no Brasil. O encerramento de
lixdes é um deles, assim como a proposicao e implantacdo de programas de coleta seletiva
com o inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis oriundo dos lixdes.

Para que isso de fato ocorra e com qualidade, vale salientar que a “coleta seletiva
necessita de aporte do poder publico. As cooperativas de catadores estdo vivendo uma
situacdo de desamparo estrutural, ainda que estejam se estruturando e se organizando
paulatinamente” (BAPTISTA, 2015). A PNRS por si s6 ndo garante a resolugdo do problema,
da limpeza urbana, tampouco dos catadores.

Para auxiliar os municipios ja “existe uma grande variedade de estudos e guias sobre a

implantacdo da PNRS, no entanto os cases de sucesso ainda sao limitados” (SELUR, 2014).
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O caso de Ilhéus ndo e diferente. Apds vérias tentativas de fechamento do lix&o, o
modelo proposto ndo cumpriu politicamente nem o fechamento do mesmo, nem as atividades
propostas na APP para a implementacdo de um programa de coleta seletiva.

Chama a atencéo o historico do processo. O inicio foi através do Governo do Estado
da Bahia, a CONDER com a primeira tentativa ndo exitosa de encerramento do lixdo do
Itariri, logo depois a CONDER volta a investir recurso financeiro com a requalificacdo da
obra do aterro sanitério e contratacdo do IBAM para que fomentasse a APP entre prefeitura
de Ilhéus e cooperativa, o processo da APP também contou com investimento do FOMIN/
BID. O poder concedente na questdo dos residuos solidos € o municipal, mas neste modelo,
0 estado surge como o articulador. Percebe-se na descricdo do documento e de seus itens,
que a prefeitura ndo lidera as a¢des, prova maior € que a APP esta encerrada neste momento,
chegando inclusive a incluir agbes em seu escopo ja extintas antes mesmo de sua assinatura
(foi o caso da formacéo do GT).

Embora seja meta estabelecida pelo Governo Federal encerrar os lixdes, mesmo com
recurso publico investido na APP de Ilhéus, nota-se o que poder publico municipal ndo se
apropriou de nenhum dos instrumentos metodoldgicos elaborados pelo IBAM para a
implantacdo e planejamento operacional do Programa de Coleta Seletiva, além de nao
cumprir o Convénio 034/12. “Aqui é que esta o perigo: o de se ter uma politica publica, mas
ndo haver a organizacdo politica e institucional em seu torno. Aqui, uma politica real se
torna uma politica simbolica” (BAPTISTA, 2015).

Para Gongalves (2006):

Como resultado desse impasse é que surgem varias dificuldades para as
consolidagbes das cooperativas/associacoes e dos programas de coleta
seletiva, dando margem a situagdes em que tudo acaba sendo estruturado
precariamente, com prejuizo para os catadores: programas de coleta seletiva
em que nao ha descarte seletivo; catadores com cracha que permitem a
coleta seletiva dentro dos lixdes; cooperativas/associacoes que ndo tem sede

e triam os residuos em quintais baldios.

E interessante refletir que as tentativas de encerramento do lix&o do Itariri ocorreram
em gestdes diferentes do governo municipal, isto €, ao que parece ndo se trata
especificamente de um problema politico partidario, ou mesmo da ineficiéncia de uma gestao
ou grupo politico especifico.

Por que entdo o ndo envolvimento e apropriacdo do Programa de Coleta Seletiva por

parte da Prefeitura? Talvez seja necessario fazer uma reflexdo com base nas lacunas da

37



PNRS, que incumbe tarefas grandiosas a esfera municipal, sem antes preparar 0s gestores,
inclusive em questdes de conscientizagcdo. A falta de recursos financeiros e de capacidade
técnica € apontada pelas prefeituras como os maiores desafios que necessitam de apoio dos
governos estaduais e federal (SELUR, 2014).

Parece que o desafio maior é o de se ter um processo de gestdo eficiente, muito mais
do que fechar os lixdes. E seria ingénuo e até pretencioso pensar que sozinha a prefeitura,
sobretudo de municipios pequenos, tem a capacidade de solucionar problemas enraizados no
Brasil e que estdo diretamente relacionados as mdultiplas caréncias do saneamento bésico e
atores envolvidos, como os catadores.“E evidente que a grande maioria dos empreendimentos
coletivos de catadores de material reciclavel se caracteriza por uma série de caréncias, 0 que
aponta para um longo horizonte de lutas e trabalho para se reverter esse quadro”
(IPEA,2013).

A responsabilidade compartilhada é uma nova forma de pensar a gestdo de residuos
solidos, mas além do que esta disposto na lei, que acbes foram realizadas a nivel Federal e
Estadual para que a sociedade tome conhecimento e seja sensibilizada a ponto de contribuir e
se sentir também responsével pelo residuo sdlido que gera?

No processo estudado, além do modelo legal utilizado ser fragil, ndo houve interesse e
continuidade por parte de quem deveria liderar as ac0es, e fica a impressdo de que 0 processo
foi utilizado para “cumprir tabela” e escapar as sangdes da PNRS, mas que ndo integra as

prioridades politicas do municipio, nem nesta e nem nas gestfes passadas.

Anélise Técnica

Numa andlise geral do Termo de Compromisso, Varios itens ndo deveriam estar num
documento com este escopo. Percebe-se que 0 modelo de Termo de Compromisso e Matriz
de Responsabilidades aplicado em Ilhéus traz em sua estrutura elementos frageis, muito mais
voltados para questdes operacionais da coleta seletiva, que ja deveriam estar assegurados
antes do lancamento do Programa de Coleta Seletiva, tais como: espaco de trabalho da
cooperativa, roteirizacdo da coleta etc. Sugere-se que este modelo ndo garante que esta APP
seja efetivamente implantada, e dessa forma, também nédo assegura a insercdo socioprodutiva
dos catadores. Outros trabalhos j& demonstram que “Os convénios entre prefeituras e
cooperativas de catadores quando utilizados como instrumentos de parceria sdo frageis e
ineficientes” (BESEN, 2006, p.54).

Este documento deveria ser prioritariamente elaborado com objetivo de assegurar a

coleta seletiva como um servi¢o publico de manejo de residuos solidos, e deveria em sua
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estrutura deixar claras as responsabilidades entre o Poder Publico Municipal e a cooperativa
de catadores.

No caso da APP em Ilhéus, o processo todo ficou em suspenso. Nem o lixdo foi
fechado, nem a cooperativa e catadores foram incluidos, nem o programa de coleta seletiva
existe de fato.

Uma questdo técnica basica, que é o mapeamento dos atores que poderiam compor
parcerias, ndo foi atendida, porque embora tenha sido desenvolvido pelo IBAM, nédo foi
localizado. E uma questdo técnica séria, porque inviabiliza a identificacdo de atores
competentes para alavancar e apoiar 0 programa proposto, e reforca o resultado ineficaz da
APP em termos de progresso para as a¢des contempladas. Um novo levantamento demanda
tempo, equipe e recurso financeiro para identificacdo dessas instituicbes, 0 que ndo esta
previsto atualmente.

Outra questdo técnica é de ordem operacional. E a inadequacdo do galpdo existente
para o recebimento e desenvolvimento das atividades dos catadores. Desde a sua entrega, em
2005, os catadores da COOLIMPA sinalizaram que havia falhas de ordem técnica, referentes
ao tamanho do espaco de trabalho, recepcéo de material e do préprio local onde o galpéo foi
construido. Também deve ser levado em consideracdo que ndo faz sentido construir o galpéo
tdo distante da area piloto da coleta seletiva e longe de potenciais locais de geracdo de
materiais reciclaveis, como o centro comercial.

Atualmente, a COOLIMPA continua sem dispor de um local préprio e adequado de
trabalho, fato que torna a atividade de catacdo e triagem insalubre, mesmo fora do lixao, e

impossibilita a alavancagem do Programa de Coleta Seletiva.

O maior limite esta no estado de desamparo estrutural em que se encontram
as cooperativas e que traduz todo o limite que as politicas publicas voltadas
a coleta seletiva ndo conseguem alcancar. Ou, se conseguem alcangar, ndo
sdo suficientemente pactuadas ou estruturadas para causar mudancas
transformadoras efetivas sobre a realidade das cooperativas de
catadores.(BAPTISTA, 2015, p.16).

A partir de relatos da lideranca da COOLIMPA, Deizemeire Souza, infere-se que ndo
ter um local préprio de trabalho vem impactando diretamente a receita mensal da cooperativa,
e por esse motivo também, muitos catadores optaram por retornar ao trabalho no lixao.

Com excecdo dos itens disponibilizacdo do caminhdo, energia trifasica e 4gua e coleta

de rejeito no galpdo de triagem, os demais itens ndo deveriam integrar a matriz de

39



responsabilidade, pois sdo requisitos basicos para a construcdo e implantacdo do Plano
Operacional de Coleta Seletiva, que é um instrumento metodolégico normalmente elaborado
por um especialista na area, e que neste caso foi contratado pelo IBAM.

A capacitacdo dos atores envolvidos, e neste processo dos catadores, através da
cooperativa, € outro ponto técnico que pecou pela implementacdo. Alguns temas foram
excluidos como a questdo da manutencao dos equipamentos adquiridos pela cooperativa. Se a
prépria cooperativa fosse capaz de desempenhar a atividade de manutencdo dos
equipamentos, que é um servigo caro, poderia auxilia-la a dquirir autonomia de gestdo ao
longo do tempo. Essa capacitacdo poderia ter sido ser alavancada com apoio do polo
industrial, que por sinal integra 0 GT. O segundo tema — regimento interno deveria ter sido
tema discutido nos encontros de formacdo para que as tarefas sejam divididas de acordo as
aptiddes e experiéncias ja adquiridas e assim propiciar um maior éxito no planejamento e
execucdo do trabalho, ja que os catadores vinham trabalhando ha bastante tempo de maneira
individual.

Mas o que se observou foi uma desmobilizagdo dos atores envolvidos na capacitacao
como um todo, o que pode ser explicado pela APP néo estar mais vigente, e por conseguinte
as instituicdes envolvidas ndo possuirem mais responsabilidades de fato neste processo.

Estes fatos, de ordem técnica, no entanto também demonstram a falta de vontade
politica. Atores técnicos foram contratados (IBAM) e geraram produtos de planejamento
operacional, mas para a articulacdo e implantacdo ha necessidade de uma organizacdo de
gestdo que vem da politica. Neste cenario, “como organizar a coleta seletiva se o titular dos
servigos publicos de limpeza também ndo esta estruturado para tal? Nesse sentido, as
politicas publicas precisam de ajustes” (BAPTISTA, 2015, p. 15).

Anélise Social

Diante dos resultados, é nitida a situacdo de vulnerabilidade social em que se
encontram esses trabalhadores em Ilhéus. Estdo num processo sem lideranga, regido por um
documento que de fato inexiste. Os poucos atores ainda envolvidos, o fazem por motivos ndo
explicitos, e estdo sem direcionamento e recursos.

A questdo dos residuos sélidos e atores associados é premente na sociedade. Para
Gongalves (2006), é neste contexto historico-social que parte dos trabalhadores
desempregados, geralmente por um longo periodo e ja sem esperanca de encontrar um novo
emprego, se colocam na catacdo dos residuos reciclaveis nos lixfes. Segundo Mattei (2012),
em funcdo disso advoga-se que a questdo da incluséo produtiva precisa ser entendida para

além do mercado de trabalho. Para tanto, torna-se necessario fazer uma articulacéo entre as
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trés esferas essenciais enquanto estratégia unificada de combate a esta questdo social: a
produtiva; a de acesso aos mercados de bens e servi¢os e a inclusdo social via politicas
publicas.

No processo estudado de llhéus, a criacdo de uma cooperativa, e algumas a¢des com
0s cooperados ndo garantiu a implementacdo do programa. A exclusdo das acbes dos
catadores ndo cooperados pode inclusive ter influenciado no insucesso de encerramento do
lixdo. Esta ¢ umas das fragilidades existentes na PNRS, quando fomenta a incluséo
socioprodutiva somente de catadores cooperados. Para Bortoli (2009) “geragao de trabalho e
renda estd relacionada ao incentivo ao associativismo, ao cooperativismo, ao
empreendedorismo e ao trabalho em equipe”. No entanto, na situagdo de vulnerabilidade
social que se encontram os catadores, desprovidos de escolaridade minima como foi possivel
constatar na pesquisa com os catadores do Itariri, “obriga-los” a estar organizados em
cooperativa além de tirar desses trabalhadores a autonomia sobre seus préprios projetos e
aptiddes pessoais, ndo seria exclui-los ainda mais do processo produtivo da reciclagem? Ha
realmente demanda para tantas cooperativas e capacidade técnica e operacional por parte
desses cooperados? Ou em pouco tempo serdo novos desempregados?. Para Araljo &
Sampaio (2013):

E importante destacar que as politicas desenvolvidas, seja no &mbito local,
seja no ambito nacional, sdo voltadas para catadores organizados em
associagOes e cooperativas; no entanto a maioria dos catadores no pais

encontra-se desorganizada, trabalhando individualmente nas ruas ou em

lixdes, ficando, assim, a margem da margem.

O catador deixa de ser cidaddo detendor de direitos, inclusive o direito ao trabalho e
inclusdo social se ndo integrar uma cooperativa? Atuando de maneira autbnoma ou mesmo
numa empresa de reciclagem, estara ele realmente fora da linha da pobreza?

Integrar ou ndo uma cooperativa é uma decisdo do catador, mas excluir um catador
que prefere trabalhar individualmente das discussdes sobre os seus proprios direitos e dos
encontros de formacdo que possibilitariam aumentar seu grau de conhecimento acerca do
universo da reciclagem, além de criar momentos oportunos para o0 convencimento de como é
importante atuar dentro de uma cooperativa, é contraditorio e pode contribuir para que esse
catador, caso ocorra o encerramento do lix&o, permanega marginalizado.

No caso de Ilhéus, os catadores ndo cooperados nao receberam qualquer assisténcia
por parte da CONDER, ou Prefeitura Municipal de llhéus. Apenas foram retirados na area do

lixdo nas duas tentativas ndo exitosas de encerramento.
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E justamente nesse ponto que reside o grande desafio para o
desenvolvimento do cooperativismo entre os catadores de material
reciclavel. Seus integrantes sdo, de maneira geral, pessoas inseridas em
jornadas informais de trabalho, com baixa escolaridade, e convivem em um

ambiente de multiplas precariedades (IPEA, 2013).

Na implantacdo da coleta seletiva a PNRS “impde a contratacdo obrigatoria —
PRIORITARIA — das associagdes e cooperativas de catadores quando existentes” (CNPM,
2014). No caso da APP Ilhéus o servico de coleta seletiva ainda prestado pelos catadores ndo
é um servico formalizado entre a Prefeitura e a Cooperativa, seja pela fragilidade, seja pelo
fato da Prefeitura de Ilhéus ndo ter se apropriado do processo.

Mas, vale salientar que o desafio em Ilhéus ndo é apenas a contratacdo da cooperativa
e remuneracdo dos catadores, ha um desafio maior que precede essa questdo, a COOLIMPA
precisa estar apta em termos de organizagdo do trabalho, qualificacdo de seus cooperados,
precisa ter garantida uma estrutura logistica operacional minima para que possa desempenhar
um servico de qualidade, do contrario em pouco tempo a Prefeitura podera substituir a
cooperativa de catadores por uma empresa, por exemplo. Por estas questdes, “os programas
de coleta seletiva ainda sdo raros no pais, e quando existem, muitos sdo incompletos e
ineficazes” (IPEA, 2013).

Embora os beneficios da coleta seletiva venham sendo amplamente debatidos nos
ultimos tempos, “de acordo com dados do Compromisso Empresarial para a Reciclagem
(CEMPRE), apenas 13% do total de residuos urbanos gerados no Brasil sdo encaminhados
para reciclagem”. No caso de Ilhéus, a populacdo ndo esta presente no tema, e ndo ha um
planejamento na prefeitura que possa organizar esta gestdo. Ndo ha de fato um programa de
coleta seletiva no municipio. Exemplo disto sdo os planos desenvolvidos pelo IBAM que nao
foram utilizados, e a lei municipal de residuos sélidos que ainda ndo foi para a camara de
vereadores.

Neste processo, o que fica claro é que existem alguns poucos atores sociais que
tentam dar continuidade ao processo, mas ndo ha seguranca e nem sequer planejamento que
possibilite aos catadores permanecer fora do lixdo. O relato da cess@o do caminhdo e das
fragilidades e descontinuidade por parte da prefeitura, caracteriza uma condicdo de
dependéncia por parte da cooperativa, que inviabiliza o servico de reciclagem.

Ainda que fragilizada pelas inumeras paralisa¢des, a coleta seletiva vem ocorrendo

em Ilhéus sob a coordenacdo de Deizemeire (presidente da COOLIMPA), sem qualquer
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monitoramento de ordem técnica ou programa estruturado. Segundo a propria, ela segue
apenas as orientacOes basicas transmitidas pelo IBAM durante o tempo em que esteve no
municipio, como data, horario de chegada e saida do caminhdo em cada ponto de coleta.
Porém segundo ela, nem sempre esse registro é possivel, visto que a mesma trabalha na
execucdo da coleta. Essa falta de registro e sistematizacdo de dados impede a avaliacdo da
evolucdo do Programa, e do desempenho da cooperativa. Também ndo ha estimativa de
material por ponto de coleta, e assim € impossivel mensurar a participa¢do da populagéo.

Embora 0 modelo de APP idealizado para Ilhéus inclua outros atores além da
Prefeitura e da COOLIMPA, o processo como um todo foi desorganizado desde seu
nascedouro. O que se percebe € que a falta de lideranca e motivacdo pelo poder concedente
fez com que as escolhas dos participantes fossem equivocadas e, quando corretas, sem o
respaldo local para que pudessem ser de fato responsabilizados.

A coleta de informagbes e sugestes com os atores locais, 0 envolvimento nas
discussbes € importante, pois o controle social é requisito também do PNRS, conforme é
disposto seu art. 3°

[...] conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementagdo e
avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos (Lei n°
12.305 Artigo 3)

No entanto, a PNRS por si s6 ndo garante a verdadeira participacdo da sociedade ou

mesmo a transparéncia NOS Processos.

Em alguns casos, verifica-se ndo somente a minimizacdo do processo, mas
também uma espécie de “teatralizacdo” do mesmo ou um “faz de conta”,
desvirtuando perversamente um espaco de possivel democratizagdo do
Estado, das politicas publicas e de formacdo cidadd. Ao longo da trajetoria
profissional e da vivéncia nesses processos ficamos a indagar se essas acdes
ndo correspondem a estratégias carregadas de intencionalidade de mascarar
o significado politico dos mesmos, de fragilizar sua atuacdo ou até mesmo
de destrui-los, o que serviria para fundamentar a tese de que, de fato, a
participacdo ndo alcangou suas promessas no contexto de reestruturagéo da
democracia e do Estado brasileiro (SPINOLA, 2014, p.113).

No caso da APP de Ilheus, ndo se pode cobrar dos atores seu desligamento, ou mesmo

empenho dada a fragilidade do processo instalado.
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No entanto, pode-se perceber que alguns setores que poderiam estar mobilizados e
atuando no controle social, o deixaram de fazer. Ongs poderiam estar acompanhando de perto
0 processo, e atuar como pressao para a prefeitura. O préprio Ministério Publico, citado na
questdo dos equipamentos poderia estar mais participe. E 0 segundo setor, visto que se
beneficia do servico de coleta, poderia ter dado apoio, inclusive na questdo da

descontinuidade da coleta devido a problemas com o caminhéo.

7. CONCLUSOES

Conclui-se que o documento que formaliza a Alianca Publico Privada, com sua
vigéncia perdida, demonstra a falta de comprometimento e priorizacéo da questao de residuos
solidos pela prefeitura de Ilhéus. Além disso, como modelo de instrumento, € fragil, ndo
apresenta a estrutura juridica necessaria para criar vinculos/parcerias, além de mencionar
itens que ndo deveriam compd-lo, a0 mesmo tempo que deixa de enfatizar e assegurar
questdes da coleta seletiva e do processo de incluséo socioprodutiva dos catadores do Itariri.
Né&o parece, de forma alguma, um modelo capaz de viabilizar infraestrutura urbana ou social,
pois, a propria radiografia do instrumento esclareceu varios dos equivocos ocorridos no
processo de implantacdo da coleta seletiva com insercao socioprodutiva.

E nitido no processo, que o documento foi feito para sanar uma exigéncia
momentanea, sem a preocupacao de um planejamneto de gestdo da questdo urbana. Para que
esta organizacao ocorresse, haveria necessidade de discussfes e planejamento escalonado de
diversas secretarias, para compor um programa de coleta seletiva eficaz.

No aspecto técnico, as falhas envolvem a escolha equivocada de parceiros e a ndo
observancia de aspectos ja detectados pelo IBAM, inclusive com a perda de produtos
contratados. Também a descontinuidade de acBes e a falta de planejamento, principalmente
quanto as questdes de capacitacdo. Este cenario pode demonstrar a fragilidade dos critérios
utilizados para a escolha das instituicdes que assumiriam cada atividade na APP. Embora a
APP envolva em sua composicao atores locais, entidades publicas e privadas, estas deveriam
assumir competéncias de acordo com suas possibilidades reais de participacdo. Mas é bom
salientar que possibilidade de participacdo de outros setores sociais € um item que pode ser
analisado como acerto, se conduzido de forma adequada.

No aspecto social, por se tratar de uma questdo complexa que envolve individuos em
situacdo de extrema vulnerabilidade social incorre-se no erro de tratar a questdo apenas com

acOes de assisténcia social. “N&o ignoramos a importancia de a¢cdes que garantam trabalho e
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renda para esta parcela da populacdo. Porém, o que estdo chamando de inclusdo produtiva
vem se confundindo com acbes pontuais, fragmentadas e assistenciais”. (SOUZA, 2013).
No caso de Ilhéus, ndo pode-se inferir que h& inclusdo socioprodutiva dos catadores, nem
mesmo ha um programa de coleta seletiva estruturado.

Nao houve “encerramento do lixd3o”, ha na verdade um processo de retorno dos
catadores cooperados e ndo cooperados para a area do lixdo do Itariri. Isso confirma que a
“requalificagdo do aterro” iniciada h& oito anos, e objeto do instruemtno aqui analisado, de
fato ndo obteve suvesso, pois do contrario ndo haveria catadores migrando e trabalhando na
massa de lixo que é caracteristica de lixao.

Apesar da inclusdo de algumas instituicdes e setores sociais no instrumento e GT, nao
houve controle social. O que se V&, sdo apenas trés instituicbes do terceiro setor empenhadas
na implementagao da PNRS. Ao que parece essas instui¢des, “sem for¢a e autonomia”, ¢ sem
um instrumento adequado para orientar suas acdes, apenas legitimam um processo inacabado
de encerramento de lixao.

O Ministério Publico Estadual ndo apresentou acBes mais veementes diante do
descumprimento de acordos e deveres por parte da esfera municipal como preconiza o
préprio Conselho Nacional do Ministério Publico, e também em relacdo a atuacdo do Estado,
através da CONDER.

Como fato positivo no processo estudado, destaca-se que as tentativas de
encerramento do lixdo do Itariri ocorreram de maneira pacifica, participativa, sendo a
segunda tentativa um processo relativamente “longo” e dialogico. Mas isto ndo tem relacéo
direta com a APP analisada aqui.

Em suma, o que se conclui pela analise critica do documento estudado, é que este
modelo de APP néo foi capaz de assegurar a estruturacao e planejamento de um programa de
coleta seletiva. Ilhéus ainda ndo possui um programa de coleta seletiva estruturado e
organizado, ndo conseguiu encerrar 0 seu lixdo e portanto ndo promove a inclusdo

socioprodutiva de seus catadores como estabelecido pela PNRS.

8. RECOMENDACOES

A partir das analises efetuadas, podemos recomendar alguns aspectos a serem
observados e corrigidos no caso estudado de llhéus. E recomendavel que a Prefeitura, titular
do servico de limpeza urbana, e portanto responsavel pelas diretrizes no &mbito da gestdo
municipal dos residuos solidos, retome o processo “partindo do zero”. Nao se preconiza

descartar o que ja foi desenvolvido, mas sobretudo fazer um diagndstico prévio para depois
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planejar estabelecendo metas, prazos e prioridades, com instrumentos normativos e
orientadores gque possibilitem a continuidade e seguranca do processo.

E preciso tratar a tematica com o grau de importancia que esta necessita e que a PNRS
exige. Implantar um programa de coleta seletiva, por exemplo, € uma dessas exigéncias, mas
um programa estruturado requer recurso financeiro e pessoal. Isso s se faz planejando. Em
suma, este tema deve ser encarado na agenda politica como prioridade.

Para que o “lixdo” atual seja encerrado, as agdes devem ser planejadas de maneira
participativa, envolvendo ndo s a Secretaria que detém a pasta de residuos solidos, mas
outras que possibilitem esta acdo por aspectos operacionais, financeiros e politicos. A acdo de
encerramento deve ser uma acdo pacifica e dialégica, como ocorreu até o presente momento.
Como existem catadores residindo e trabalhando naquela localidade ha anos, é natural que
inicialmente haja uma resisténcia por parte desses catadores em deixar o trabalho na massa de
lixo, e este processo necessita de planejamento e atuacdo em longo prazo para que seja de
fato finalizado. O ideal é que seja um processo participativo, que una o grupo de trabalho e
liderancas dentro lix&o, buscando o apoio dessas liderangas para esclarecer as exigéncias de
encerramento previstas na PNRS e quais os planos da Prefeitura, pois esses catadores
precisam ser previamente informados que serdo removidos da area.

Como uma situacdo de desigualdade social, a insercdo dos catadores através de agdes
pontuais como a regularizacdo de documentos pessoais, entrega de cestas basicas e outras,
sdo importantes no processo de encerramento, mas ndo irdo tratar o problema em sua origem.
H& necessidade de se estabelecer de fato um Programa de Coleta Seletiva, em que 0s
catatores possam ser inseridos e capacitados para que ocorra a denominada insercéo
socioprodutiva preconizada na PNRS. A capacitacdo € muito importante, pois ha um alto
indice de analfabetismo dentro das cooperativas de catadores. Os catadores precisam ser
qualificados para atuar num trabalho completamente diferente do trabalho exercido dentro do
lixdo, e para isso € possivel buscar varias parcerias, desde programas do Governo Federal
para a alfabetizacdo como o Programa Todos Pela Educacdo (TOPA), Sistema de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Universidades locais, também entidades do terceiro
setor que possam mobilizar outros parceiros ou mesmo oferecer palestras e cursos de
qualificacdo. Levando em consideragdo que nem todos os catadores serdo integrados a
cooperativa, € importante oferecer alternativas de trabalho, ou mesmo qualificar esses
catadores em outra area de sua aptiddo. Nesse sentido, podem-se buscar parcerias com o
Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), e também direciona-los ao Sistema
Pablico de Emprego (SINE).
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Ao optar pela inclusdo socioprodutiva, o Programa de Coleta Seletiva so deve ser
lancado quando forem asseguradas questfes operacionais basicas, a exemplo do galpéo e
caminh&o, para que este tenha sustentabilidade e garanta a sobrevivéncia dos catadores
cooperados.

Em municipios pequenos e com poucos catadores, 0 gestor municipal pode articular-
se com outras Prefeituras, juntamente com o setor empresarial e industrial e fomentar o
trabalho em rede. Ja existem alguns casos embrionérios como a rede CataBahia, que vem
sendo desenvolvida com o apoio do MNCR. Este é um ponto importante, porque a gestao de
residuos sélidos exige recursos e municipios pequenos tem muita mais dificuldade para lidar
que esta gestdo. “Os consdrcios publicos surgem como uma forma de solucdo, um novo
arranjo institucional para a gestdo municipal, como instrumentos de planejamento regional”
(SELUR,2014). Estas alternativas ndo sdo simples, os consércios intermunicipais, por
exemplo, exigem dialogo, boa articulacdo politica, e “na esfera financeira, existe pouco
conhecimento em relacdo aos custos operacionais e de logistica” (SELUR,2014).

Por fim, embora com tantos desafios, 0 encerramento e a insergéo socioprodutiva dos
catadores, sdo acdes tdo complexas quanto necessarias para avango na gestdo dos residuos
solidos no Brasil. Os gestores precisam se qualificar para lidar com as inimeras situacdes

intrinsecas desse processo.
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ANEXOS
ANEXO 1: Decreto 067/11 Institui a Comissdo de acompanhamento da obra de
requalificacdo do aterro do Itariri

MUNICIPIO

Quarta-feira 121ar1o Wi

24 de Agosto de 2011 lIheus

6 - Ano |l - N° 561

ESTADO DA BALIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N2 067,de 23 de AGOSTO DE 2011.

Nomeia os integrantes Titulares e Suplentes
para compor a comissio de acompanhamento
das obiras de recuperagio do aterro samnitdrio
do Itariri.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ILHEUS, ESTADO DA BAHIA, no uso das suas atribui¢des que
The s3o concedidas através do Artigo 72, inciso VII da Lei Orginica do Municipio.

DECRETA:

Art. 1°. Ficam nomeados as Institui¢cdes com seus respectivos representantes Titulares e
Suplentes para comporem a Comissdao de Acompanhamento das obras de requalificagdao do aterro
sanitario do ltariri, de acordo com a Clausula Segunda do Convénio de n® 018/08 celebrado em
31 de julho de 2008 entre esta Prefeitura Municipal de Ilhéus e a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Urbano o qual sera executado através da CONDER, e cujo objeto tratada da
“Recuperacdo e Gestdao do Aterro Sanitario Consorciado de Ilhéus/Uruguca”.

Art. 22 - A comissdo de Acompanhamentio citada no artigo anterior sera composta por

representantes dos 6rgaos e entidades a seguir descritos:

e Gabinete do Prefeito: José Nazal Pacheco Soub.

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente: Harildon Machado Ferreira, Titular e

Hermano Neto, Suplente.

s Sccrctaria Municipal de Industria Comércio ¢ Plancjamento: Alisson Mondonga,
Titular e Oliveira Spinola, Suplente.
Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Maria Marta Lucas Carvalho, Titular.
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano: Waldemar Antonio, Titular.
Secretaria Municipal de Satde: Waldemar Policarpo, Titular.
Secretaria Municipal de Educaciao: Silvana de Oliveira Penna, Titular.
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia: Ana Cristina Silva da
Purificagdo, Titular e os Suplentes Marcia Jurema de Magalhaes Tricoli, Luciano
Ricardo Gomes Sandes, llana Freitas Freire de Carvalho Cairo Flores e Quize Maia
Costa.
e (Camara de Vereadores de Ilhéus, Dinho do Gas, Titular e Marcos Flavio Rhen,

Suplente.

CERTIFICACAO DIGITAL: LP55KPIAL SKGBWIL +GGW+QA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS
GABINETE DO PREFEITO

» Cooperativa Consciéncia Limpa: Deizimeire da Silva Souza, Titular, e Rafaela Alves
dos Santos, Suplente.
Associagao Agao Ilhéus: Maria do Socorro Mendonga, Titular.
Associacao dos Moradores do Bairro Hernani Sa: Odailson Lelis Aranha.

e Instituto Brasileiro de Administracio Municipal: Karin Segala, Titular e Andréia
Romani, Suplente.

e Compromisso Empresarial para Reciclagem: Luciana Zigilo, Titular e Ivo Milani,
Suplente.

Art. 32 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢goes em contrario, em especial o Decreto n? 065, de 21 de
Julho de 2009.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ilhéus, Estado da Bahia em 23 de Agosto de 2011, 4772
da Capitania de Ilhéus e 1302 de elevagdo a cidade.

Newton Lima
PREFEITC

CERTIFICACAO DIGITAL: LP55KPIALSKIBWL+GGW+QA
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ANEXO 2: Convénio 034/12 celebrado entre a Prefeitura Municipal e a COOLIMPA.

ERTADO DA RAMIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALMO

TEBMO. DE_CONVENIO DE N°. 03412012,

ENTRE S1 CELEEBRA ICIPIO DE 11 HE1IS
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E TR -‘s s

COOPERATIVA =~ DOS CATADORES  DE
. naalwosg-’:asbmmﬂg E  RECICLAVEIS
CONSCIENCIA LIMPA- COOLIMPA,

' CONVENIO DE COOP| %“"ﬁ]‘dﬂm‘cﬁﬁ@ﬂ

O Municiplo de lihéus, através da Secretarla Municipal de Assisténcia sodial e Trabalho,
Mscrito no CNPAUMF sob o n® 13.672 597/0001- 62, com sede na Praga J. J. Seabra, sin
- Centro ~ IIhéus/Ba doravante denominado CONCEDENTE, neste ato representado pelo
Exmo. Sr. Prefelo NEWTON LIMA SILVA, brasileiro, casado, Bacharel em Direito,
porador do CPF de n°® 034413425-34 @ RG n°. 0135470610 SSP-BA; residente e
domicliado nesta Cidade na Rua Tereza Cristina n®, 75, Alto de Sao Sebastidio + Bawro
do Duleo - Ihédus/Ba, @ COOPERATIVA DOS CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS
RECICLAVEIS CONSCIENCIA LIMPA.COOLIMPA, Pessoa Jurldica, Inscrita no
CNPJ#AE sob o n® 13384 471/00001-92, com sede no KM 12 da Rodovia
Hiheus/Urguca, no Galp&o 1, Aterro Sanitdno do Marin — llhéus-BA, CEP 45650.000,
doravante denominada CONVENENTE, representada neste ato pela sua Presidente a
Sr* DEIZEMEIRE DA SILVA SOUZA | brasileira, natural de Iihéus, portadee do CPF de
n" G50 007 M5-B7 e RG n® 6493057 SSP-BA, residente e domiciliado na Rua Santo
Antonio, n® 110- Digtrito do Couto ~ 1IIhéus/BA, com sujeicao Aos termos das Resolugdes
dé 09 $121/2006 ¢ n® 1 267/2007 do TCM, da Lol Munkipal n* 2.509 ge 10 de abnl Ju
19494, & no que couber diante da Lel de n®. B.666/1003, firmam o presente convénio, nos
termos das clausulas e condigbas seguinies:

CLAUSULA PRIMEIRA — Do Objeto

U presente Convinio tem por objeto auxiliar financekramente 8 CONVENENTE, (empresa
BEpacinlizaca) pam realzar transterdncia de recursos poblicos (subvengho soclal)
tontorme  Plano de Trabalho n®, 034-A/2012, com a finakdade do alender as
necessdades sociais bascas de sustento e moradia das familins de catadores de
mators] reciclavel e reutilizavel, cadastrados no projeto de requalificagdo do Aterro
Sanitano de llarn, que foram remanejados da area ficando sem renda, moradia, @
rzhalne devido 8 necessidade de Recuperagdo e Gestio do Aterro Sanitario consorciado
ce liheus!Uruguca, através do Convénie n® 018/2008CV entre a CONDER e o Municipio
da lhéus. sssinada am 31D7NA Cujns dstathamentos estdo devidaments identificados
no Anexe (I - DESCRIGAQ DO PROJETO, e nos Anaxos |1, IV e V, aplicados ao Plano
to Trabathe n®.  034-A/2012, o qual @ pare inlegranto deste Termo de Convénio
ndependente de sua transaricho A

feanads Coavdnlo of 242012 \ i \
: (g

Lk CEMMUANL
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CLA LA SEGUNDA — Do r e da Dota ria

21

© valor global do presente convénio serd de R$ 147.074,00 {Cento quarenta sete mil e
setenta guatro reais) cuja utilizagaoe sera integralmente para a execugdo dos ilens da
Meta 1 do Anexo Il - CRONOGRAMA DE EXECUGAQ, sendo esse valor repassado

Seiscentos reais) no total de R$ 128.000,00 { Cento vinte oito mil reais) e da Meta 2,
de Anexo Ill- CRONOGRAMA DE EXECUCAQ, sendo esse valor repassado para o
CONVENFNTE 2m OHTRES) parcelas de RS 8.338,00 ( S&is mil trezentos cinquenta oito
reais). no total de RS 19.074,00 { Dezenove mil @ setenta quatro reais) de acordo com
© disposto no Anaexo IV — CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO do referido Plano de
Trabalho.

2.2

cada més, disponibllizadas através do presente Convénio de Cooperagdo Financeira
correrao 4 conta dos recursos da seguinte rubrica Dotagao Orcamenténia, a seguir
especificada:

[ORGAO: 0312-Secretaria Municipal de Asslsténcia Social e Trabalho, B
UNIDADE ORGAMENTARIA: 1212. SECMUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
TRABAL HO

|ATIVIDADE(PROJETO: 2.074-FUNDO ~ MUNICIPAL " DE ! ASSISTENCIA SOGIAL
EMENDA 3 a 19,24,26,62,64.63,70

-

[ELEMENTO DE DESPESA: 333504300000-SUBVENCOES SOCIAIS =8
[FONTE RECURSOS: 00-RECURSOS ORDINARIOS, ]

CLAUSULA 1ERCEIRA D Aplicauiy dus Recursos

Os recursos financeiros transferidos para a COOPERATIVA DOS CATADORES DE
RESlCUOS sOLIDOS RECICLAVEIS CONSCIENCIA LIMPA-COOLIMPA serao
aplicados exclusivamente no objeto deste Convénio, vedada sua aplicagio em finalidade
diversa,

Parigrafo_Unlco — Os recursos mencionados na Clanwila anterior cordo mantides
obrigaluriaments &% conta bancaria especifica, scmente sendo permitidos saques de até

100 UFIRs para o pagamento de despesas, e a partir deste valor os pagamentos “E
Teama oo Convinin 1 03422012

b
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO

ser efetuades através de cheques nominais aos benaficiarios envolides no cumprimento
do cbjeto deste Convénio.

CLAUSULA QUARTA — Da Competéncia

41

Compete ao Municiplo de llhéus (CONCEDENTE):

a} Repassar 0s recursos estabelecidos no presente Convinio de Cooperagao Financeira
de acordo com mencionado na Clausula Sequnda;

MManter auloridade normaliva exercendo o contrele & a figealizagde sobre 8 axecupds,
supervisao, monitoramento das agbes e acompanhamento das atvidades inerentes ao
objelo deste instrumento,

) ADDIMPANIE inENCENENENE 938 giveRREY O objeRy desie mstiumento, abaves ue
s8Us 0rgaos competentss:

Anaksar e emitir pareceres sobre as prestagdes de contas, que deverdo ser
encaminhadas pela CONVENENTE ao Nicleo de Contratos @ Convénios desta PMI,
nes prazos convencionados.

Acalar as prestagies de contas conforme a apresentagao. ordenagdo e comprovagao
des elementos contabels atraves dos procedmentos e formularics contidos em nosso
Manual dr Contratagan e Prastactes da Contas A disponibilizadn para asts antdada,
como também combinado com o que preceitua a Instruglio Normativa N°, 0187 STN e
as Resolugdes n®. 1,.121/2005 e n® 1.257/2007 do Tribunal de Contas_dos Municipios
do Estade da Bahia.

o

d

~

e

-

4.2

Compele 2 COOPERATIVA DOS CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS
RECICLAVEIS CONSCIENCIA LIMPA-COOLIMPA

a) Movmaentar o6 rosursoe inansoros doate oonvénio, repoaondos pela CONCEDENTE
através da Conta Corrente n®. 56.000-6, Agencia 0018-1, Banco do Brasil,
(Exclusiva para este Convénio), conforme plano de trabalho.

Reczfituir, mediante recolhimento & Tesouraria Municipal, os eventuais saldos dos
recursos nao aplicados, quando da conclusac do objeto ou extingdo deste Convénio;
Resfituir o valor atualizade monatariamente, na forma aplicavel acs débitos para com a
Fazenda Municipal, acrescidos de juros legais. a partir da data do seu recebimento

» Nao sendo executado o objeto desta avenga;

# Luando os recufsos 1orem uliizados em hnalidedes dversas da estabelecida,
Erncaminhar a Prefeitura Municipal de llhéus as prestagSes de contas parciais dos
recursos recebidos através da primeira até a quinta parcela (nica no prazo de até 60
(Sessenta) dias apds a data da utilizagdo do recurso financeiro repassado. €
postericrmmente apresentar a Prefeitura Municipal de Ilhéus, a Prestagao de Contas
Final dos recursos recebides através da quinta parcela ubizada para finalizar a
execugho das Metas 1 e Motas 2, no prazo de até 60( sessenta) dias apbs a data da
utilizacao desta.

b

-

C

d)

—

CLAUSULA QUINTA — Dos Documentos Necessérios a Prestacio de C

\
Yarme de Convéno u® 0542012 | ; _7)_‘ s 3 A\
i~ &
¥ g
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Os seguintes decumentos deverdo compor a Prestacio de Contas;

Oficio de Encaminhamento da Prestagao de Contas.

Copia do Terma de Convénio

Copia do Decreto de Reconhecimento de Utilidade Publica.

Formudario DEF D1, totadnente preenchido, € assinado por Comtador com o

numaro do CRC.

Notag Fiscars originais de bens adquiridos, produzidos, e de sernvigos prestados

por terceiros para a consecucac do objeto.

~ Declaracao da entidade dispondo scbre o recebimento dos bens adquiridos,
preduzidos e dos serviges executados por terceinas

- !'~pia des chaquon do conte “espedifiva™, wiiigos para pagamentos das despesas

langadas no Formularic DEF 01,

Extrato bancario da conta corrente ‘especifica’ do convénio demonstrande o

INgreseo e a saida dos recursos repassados pela CONCEDENTE, e copia dos

chaques ulilizados para pagamento das despesas em nome dos beneficanos dae

mMeSings.

~ Relatério da Cumprimanto do Objeto (Prestacio de Contas Final).

N Yy V¥

¥

¥

us EXTA - Da Do nta

Os recursos transferidos pelo municipio para a COOPERATIVA DOS CATADORES DE
RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS CONSCIENCIA LIMPA.COOLIMPA. cerdo
obrigatoriaments reqistrados na enntahilidade da mesma, 0 qual 3 comprwnete ¥ manter
arquivados em seu setor de contabiidade, os documentos originais comprobatérios das
daspesas, cbielo deste instrumantn, & dispesigho doo oagentes du wurdiule memo @
exierno do municipio, pelo prazo de 05 anes a partir da utizacao dos recursos.

fam w Adminichiayiu Murizipal

AUSULA DITAVA — Da Vi i

Q prazo de vigéncla do prasente instrumento e dard a partir de 01 de agosto de 2012,
Gom lemino previsto para 31 da dezembro de 2012,

CLAUSULA NONA — Da Rescisdo

Q presente Convénio pedara ser denunciado por qualquer das partes & rescindikdo a
qualguer tempo, ficande a CONVENENTE responsavel pelas cbrigagdes e beneficiande-
ge das vantagens somente em relagao ac tempo em gue participarem do mesmo.

Tormo de Coavinio o 03420112 \ ﬁv' 4 \‘
AN TR &
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ESTADO DA BAMIA
PREFEITURA NUNICIPAL DE ILHEUS
SECAETARIA MUMICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO

CLAVSULA DECIM
0 prasente Convdnio padard ser modificade através de Termo Aditive, de comum acordo

entra as pardes. desde que solicitado e perfetamente justificado dentro do seu prazo de
validace, com exceclo do sau obyelo,

CLAUSULA DECIMA PRIME IRA - Das Penalidades

A nao apresantagan da prestagdo de contas final no praze disposto na Clausuia Quana
da Compatancia. no seu dam 42 d,., ou a apresentagdo conlendo Impropriedades
delecindss saks setor compatete dasta PMI, o nio sanadas pela CONVENENTE
ongojura @ denunca fermal ao Tribunal de Contas dos Muncipio do Eslado da Bahis, sob
pena de ravperaabilddade de Cesber de  CONVENENTE, A que  impedicd o
CONVENENTE te acessar a loda e guakquer forma de nowos auxilios e subvencdes
atraeés desta Prefeitura Municipal de Ithéus, na forma da aplicagao do art. 8° da
Resolugao 1.121/2005 TCHW,

CLAUSULA MA SEGUN

As parlos clngmr ) Fora da Comarca da liheus, Estado da Bahia, para dirlmr qualsquer
dJuvidas 2o litigos relackoneses ao presente Convéno, abrindo mio de qualquer ouro,
M0 WA PINIEQIBIO qua Saja ou vanha a soer

E por haverem assim convencionado, assinam o presente instrumento, em O3 (Tréds) vias
de lgual tear e forma, na presenga de duas testemunhas que também o assinam

CONCEDENTE

Lo Lrvrrewt RO, ! J{k’w'(\ . muf{a!ﬂ.
COOPERATIVA DOS CATADORES DE stlouos SOLIDOS RECICLAVEIS
CONSCIENCIA LIMPA-COOLIMPA
DEIZEMEIRE DA SILVA SOUZA
PRESIDENTE
CONVENENTE
Testemunhas!

@\Ee.vdum e A9ceBYB-SE

‘\. ‘—-,yrnu T V’MJ‘)L RG: 03023 Ly

',---‘T-—vnl Ceavinion” 1342017 5
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ANEXO 3: Decreto 030/14 Nomeia os integrantes Titulares para compor o Grupo de
Trabalho (GT) de Residuos Sdlidos

Sexte-fuim., 20 de Malc de 2044 | N*320

Diario Oficial

Prefeitura Municipalde llhéu

www. Da.tmunicipal.org.br/prefeltura/ifheus

Estado De Behia
Prefeiture Municpel De Théus
Gabinete do Prefeite

DECRETO N° 030/2014

Nomeils 03 integrantes Titdleres pars comper o Grope de
Trabalho [GT) de Residuos Sélides pare scompenhamento do
Mrojete de Requelificagio do Aterro ltaris, Programe de
Coleta Scletiva, dacussio ¢ nplamacio de Politica Municipal
de Residucs Soldos em Bhius- Bahis.

O PREFEITO MUNIQIPAL DE MHEUS, ESTADO DA BAHIA, no uso das suas atribulgdes
que he slio concedidas straves do Artigo 72, indso Vil da Lel Oegieica de Munidipio.

DECRETA:

Asti® Ficam nomesdos a8 Nnstitcighes com seus respectivd representantes
Thulares, para comporem © Grupo de Trabalho (GTHS) pare scompenhanento do Projeto
de RequalificacBo do Aterro Rarkl, de scordo com & Cliusude Segunda do Convinio de nt
182008 celebrado e 31 de julo de 2008 entre esta Prefeituras Municipal de théci e a
Secretaria Estedcal de Desenvolviments Urbano © qual esta serd executedo atravis da
Companiia de Desenvolvimento Urbano do Estedo da Behie (CONDER], ¢ cujo objeto
ratave da “Recuperacho e Gestlo do Alerro Sasitdrio Consordedo de lihéus/ Uruguca®,
do Mrogrema de Coleta Seletive ¢ da discusalio v implantacio da Politica Municipal de
Reskduos SSides, em atendimento & Lei N® 12 305 de 02 de agosto de 2010, gue institul &
Poltica Nedonasl de Residuos Salides [PNSS).

Art. 2. O Grupo de Trabelho dtedo no entige snterfor serd compostc por
reptesenlantes dod drglios ¢ entidedes o seguib descritos: 4

*  Secretaria de Meio Ambiente & Urbanismo: Alex Assts Coutinho.
Secretaria de Inditria ¢ Comérdic: Rodeigo da Shvelke Tavares.
Secretaria de DeservolMmento Urbanc. Ednaldo dos Sentcs Arevedo.

Secretaria de Plansjamento, Tecnclogie & Orgaments: Emancels Olivelre Spincle
Secretaria de Twismo: Jolo Pawlo Coute Santes,

Secretaria Municpal de Educagiio: Gitlene Pareire Sentos.

Secretaria de Deservolvimento Sodel: Alvero Samtos Couto.
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Sextafeira, 30 de Malo de 2014 | N"338

Secretaria Municipal de Satde: Fabricio Santos Neves.

Camara de Vereadores: Ivo Evangelista dos Santos.

Superintendéncia de Desenvolvimento Comercial e Industrial- SUDIC Illhéus:
Eduardo José do Amaral Sobral.

Cooperativa de Catadores de Residuos Solidos Reciclaveis Consciéncia Limpa-
Coolimpa: Deizemeire da Silva Souza.

Instituto Nossa Ilhéus: Maria do Socorro Mendonga.

Associacdo de Moradores Bairro Hernani S3: Odailson Lelis Aranha.

ONG Amparo Melhor: Ceciliz Naiane da Silva

Faculdade de Ilhéus: Maria Luiza Heine.

Camara de Dirigentes Lojistas: Fabio Mendonga.

Conventions Costa do Cacau: Marcia Regina Torres.

Associacdo Comercial de llhéus: Givaldo Sobrinho.

Associagao de Turismo de lihéus: Ricardo Myazato.

Empresa Solar Ambiental: Antdnio Cordeiro Cavalcanti.

Art.32. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art.42. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial o Decreto n® 065, de 21
de julho de 2009 e o Decreto de n2 067, de 23 de agosto de 2011.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ilhéus, em 22 de maio de 2014, 4762 a

Capitania e 1292 de elevagdo a cidade.

JABES RIBEIRO
Prefeito
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ANEXO 4: Decreto 023/15 Nomeia os integrantes Titulares para compor o Grupo de
Trabalho (GT) de Residuos Sélidos

Estado Da Bahla
Prefeitura Municipal De Ilhéus
Gabinete do Prefeito

DECRETO N° 023/2015

Nomeila os integrantes Titulares para compor o Grupo de
Trabalho (GT) de Residuos Sélidos para acompanhamento do
Projeto de Requalificagio do Aterro Itariri, Programa de
Coleta Seletiva, discussdo e implanta¢io da Politica Municipal
de Residuos Sélidos em Ilhéus- Bahia.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ILHEUS, ESTADO DA BAHIA, no uso das suas atribuigdes
que lhe sdo concedidas através do Artigo 72, inciso VIl da Lel Organica do Municiplo.

DECRETA:

Art.1%. Ficam nomeados as Instituicdes com seus respectivos representantes
Titulares, para comporem o Grupo de Trabalho (GTRS) para acompanhamento do Projeto
de Requalificacdo do Aterro Itarirl, de acordo com a Cldusula Segunda do Convénio de n?
018/2008 celebrado em 31 de julho de 2008 entre esta Prefeitura Municipal de Ilhéus e a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano o qual esta serd executado através da
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), e cujo objeto
tratava da "Recuperagdo e Gestdo do Aterro Sanitdrio Consorciado de Ilhéus/ Uruguca®”,
do Programa de Coleta Seletiva e da discussio e implantacdo da Politica Municipal de
Residuos Sélidos, em atendimento a Lel N9 12.305, de 02 de agosto de 2010, que Institui a
Politica Naclonal de Residuos Sélidos (PNRS).

Art. 28, O Grupo de Trabalho citado no artigo anterior serd composto por
representantes dos orgdos e entidades a seguir descritos: 4

e Secretaria de Melo Ambiente e Urbanismo: Alex Assis Coutinho.
® Secretaria de Inddstria e Comércio: Rodrigo da Silveira Tavares.

e Secretaria de Desenvolvimento Urbano: Ednaldo dos Santos Azevedo.

e Secretaria de Planejamento, Tecnologia e Orcamento: Adilson José Sitta.
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DIARIO ¥ OFICIAL

Sextafeira, 22 de Malo do 2015 | Edigdo N* 576

Secretaria Municipal de Saude: Fabricio Santos Neves.

Camara de Vereadores: ivo Evangelista dos Santos.

Superintendéncia de Desenvolvimento Comercial e Industrial- SUDIC Ilhéus:
Eduardo José do Amaral Sobral.

Cooperativa de Catadores de Residuos Solidos Reciclaveis Consciéncia Limpa-
Coolimpa: Deizemeire da Silva Souza.

Instituto Nossa llhéus: Maria do Socorro Mendonga.

Associag3o de Moradores Bairro Hernani 53: Odailson Lelis Aranha.

ONG Amparo Melhor: Cecilia Naiane da Sifva

Faculdade de llhéus: Maria Luiza Heine.

Camara de Dirigentes Lojistas: Fabio Mendonca.

Conventions Costa do Cacau: Marcia Regina Torres.

Associag3o Comercial de Ilhéus: Givaldo Sobrinho.

Associagdo de Turismo de ithéus: Ricardo Myazato.

Empresa Solar Ambiental: Antdnio Cordeiro Cavalcanti.

Art.32, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art.42, Revogam-se as disposicoes em contrario, em especial o Decreto n® 030 de 22
de maio de 2014.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ilhéus, em 21 de maio de 2015, 430° a

Capitania e 1332 de elevac3o a cidade.

JABES RIBEIRO
prefeito

RICARDO TEIXEIRA MACHADO
Secretario de Administragao
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ANEXO 5 — Termo de Compromisso

3. TERMO DE COMPROMISSO

Que colebram entre si 3 Prefettura Municipal de lthéus ¢ a
Cooperativa de Catadores de Residuos Reciclaveis
Consciéncia Limpa (COOLIMPA), em prol da Alarga
Publco-Privada vinculada & implementagio de Programa de
Colata Salstiva no 4mbito do Municipio,

Preambuio

A lel Federal 12305 de 02 de agosto de 2010 metitui a Politica Nacional de
Residuos Sdlides, o Decreto 7.404/2010, em seu art 11 estabslecs que o sistema de
coleta seletiva de residuos sclidos pronzard a participacao de cooparativas ou ¢e oulras
formas de associagho de caladores de matenais reutiizavels e recidéveis constituidas
por passoas fisicas de baxa renda @ o Decreto 7 405 de 23 de dezembro de 2010 institui
0 Programa Pro-Catador, com a finalidade de integrar e artioudar as agdes do Govemno
Federal voltadas a0 apoio e ao fomento A organizacho produtiva dos catadoces de
matenais reutilizéveis ¢ reciclaveis. & melhoria das condigbes de rabalho. 4 ampliagio
das oportunidades de inclusdo social e econdmica e A expansdo da coleta seletiva de
residuos solidos, da reutilizacao e da reciclagem por meio da atuagdio desse segmento;

Neste sentdo o presente Termo de Compromisso tem como referénca para o
cesenvolvimento da Micro Allanca Publice Privada com a finalidade de implementagio do
Programa de Coleta Seletiva o$ seguintes instrumentos:

Convenio de Cooperagao (18/2008 celebrado entre o kstade da Bahia por meio
da Secretaria de Desenvolvmento Urbano (SEDUR). da Cempanhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER) & da Prefeitura Municipal de lihéus para 2 gestio
integrada do aterro sanitano consorciado de ihéus/Uruguca;

Contrate n® 018/2011, firmado entre-a Compantva de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Baha (CONDER) e o Insttuto Brasileiro de Administragdio Municipal (IBAM)
para que este uitimo, com & parceria do Compromisso Empresanal para a Reciclagem
(CEMPRE), implemente o Programa Mcro Alianga Piblico-Privada (Micro APP) no
Municipro de Hiheus, no dmbito da coleta selotiva de residucs solidos,

Com base nestes instumentos a Prefeitura Municipal de IIhéus, CNPJ 13 672.537/0001-
62 noste afo representada pelo Prafeito Sr. Newlon Lima e a Cooperativa de Catadores
de Residuos Recclaveis Consciéncia Limpa COOLIMPA, CNPJ 132384 471/0001-82
neste ato representada pela sua presidente Sra Delzemeire da Silva Souza, a partir gesta
data denominados PARTICIPES. celebram o presente Termo de Compromisso, com as
seguintes ddusulas;

€Y
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETIVO R -

O presente Termo de Compromisso tem por objetvo formalizar acordos e projetos para o
Jesenvolvimento das atvidades de cardlu wimegwiiaad sjustadas o validadas oo GAPo
de Trabalho, criado peio Decreto 067 de 24 de agosto de 2011, em razio da
mplementagio do Programa Mcro APP ne Municipio de lihéus.

CLAUSULA SEGUNDA ~ DAS ATIVIDADES

As atvidades referdas na Clausula Primeira estdo identificadas na anexa Matriz de
Responsabdidades e arganzadas em guatro sreas de intervengiio, com os respactivos
responsaveis e prazos A referda Matnz é parte integrante do presente Terme de
Compromisso & podera ser revista por acordo dos panticipes.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

O presente Termo de Compromisso ndo contempla repasse deo recursos financeros entre
0S8 particpes

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO

O presante Termo de Compromisse terd a duraqéo de 12 (dou mesas), podendo ser
prorrogado por acordo entre os particpes. -

CLAUSULA QUINTA - EXTINGAO

Este Termo de Compromisso podera ser denunciado ou rescindido, de comum acordo ou
unilateralmento, mediante manifestagio por escnio com antecedéncia minime de 30 dias.

E, por estarem assim acordados, 0s participes firmam o presente documento em duas
vias de igual teor @ forma, juntamente com duas testermunhas.

lIhéus, () de mbro de 2011,

Ooigtanias da e dog Loz

Newton% I F0.11 904 Deizemeire aa Siva Souza 3¢, / /.
Prefeite de Hihéus Presidente COULIMPA

- .
=N

/
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Anaxn: Matriz do Responsabilidades

Area | Atividades Responsaveis !
50  Formaszagao _ggwo de Trabaiho (GT). PMI T conciuiga
Mapaaméntd dos potenciais pucelmo : 2
am < dofinigio de GT (IBAM) 30dias* |
3 mmomam ._mPRE(Gn | 30dias”
Institucional Fornm de oqubo de COCLIMPAMNCR ' |
acompanhamaento CONDER/SETRE | ok
contabs-sccisl e juricico para os Catadores IBAM/CEMPRE 30dias
g:uio de do terrenc e do gelpdo a X2
: uoo ° i MUCES :
| COOLIMPA. - - FMUPROGER G0dias
{ ® 2 COCLIMPA/PMUIBAMY |
Definigio do universe de ca!atlem»s CONDER/MNCR | concluica
2&: ml“""? a reguianzag3o da CEPLACMNCRMP | conchuids®
Capaolaﬂo ‘continuada dos catadores CEMPRE/IBAMICEPL tinuada
sobie cooperativismo. ACMNCR/ SESCOOP
Social Capacitagao dos catadores sobre a
operacicnalzacdo do geiodo. nciuindo o CEMPRENRANMPMI | OGS
fluxo de materiais ¢ as regras de MNCR/
convivisncia 2>
| Apoio a nsercao dos catadores em |
programas habitacionals e altemativas PMUCOOLIMPA . B0dias*
desiocamento dos catadores. e -
M&cmmmomo CONDER/PMIIBAM 20dias |
Estudo de projetos mms paraa o
reforma do gaipéo e ldenﬁeoﬂ.o dd:o CONDER/PMY
viabilidade econtemico-financei CEMPRES concluida
masmos (reforma da pane fechada do COOLMPANBAM
galpHo, cercamento da area, INstalacao
ivasetiutira elétrica e hidraulica).
Fiscalizagho da execucao da reforma do CONDER/PMI ‘5""”: !
COOLIMPA “m"‘“&o' i
SrQUItEIONICO da cobertura aa area P 1
frontal extermna ac galpdo (galpdc de CONDER 30dias |
f’):ﬁniglo do obras para meihonas das vias CONDERPMI 30d '1
o
b
A
9
o
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Operacional

L

* Revisdo

CEPLAC-ConusséoE:eomtivadoPlanodaLmnCamm

MNCR—MoMNamIdeCMuudoMmRm
SESCOOP — Senwgo Nacional de Aprendizagem do Cooperativisms
Secretaria do Trabalho, Emprago, Renda ¢ Esporte da Bahia MP — Ministéno

SETRE -
Publco

10
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| Atividades __Responséveis | Prazo |
Confirmagio da origem do material 3 ser IBAM/COOLIMPA/PNI 30dias®
_encaminhado ao galpdo. —t HEBER TR fliGoruanes T8
Roteifizagao da coleta selotiva. | Cootamn 30diast
Viabilizagdo do caminhdo com combustivel = e B N
€ motonsta para a coleta seletiva durante 2 P 60dias
anos. S i 10 - . e
| Definicao do Muxd operacional dos 1
materiais recicléveis desde a drea de COOLMPAPIRARCR | s0ses: |
recepcho até sua comercializagio e ©n
&Mw_ > i |
Garantia do manuseio no Qalpao apenas de
| matenais recicldveis secos. .| COOUMPA ( xdypecinasd
Definicdo da farms de trabaiho ontee IBAMICEMPRE/ 20¢las_ apos
: trabalho em tumos, critérios OOUMPAPM defruigio
| Para a diviséo da produ = :__.f i w"__fﬂ- _roteiro”
Manutonc.ﬂo de equipamentos COOLMPA Permanente
Identificacdo do altemativas para ~ |IBAM/CEMPRE/ 3 '
agregacio de valor aos materiais COOLIMPAMNCR | Continuada®
reciclivess. o (GT) =N = —
Coleta no guipao de iriagem do rejeito & PMI | Continuada
| Suadisposiclofinal. SRR otk mermiagl|
Fomeamento de energia trifasica e agua no Pericdo da
galpao por 2 anos a partir do P rdonnadoJ
_Mm_m_@____< A ___[_._ - | galpio
penddica




