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"A politica deve basear-se naquilo que nos une. S6 assim poderemos reduzir o
sofrimento no mundo. Acredito na gentileza, na ternura e na bondade, mas temos que

nos treinar nisso”.

Richard Davidson
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RESUMO

Resumo do Trabalho Final apresentado ao Programa de Mestrado Profissional em
Conservacao da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel como requisito parcial
a obtencao do grau de Mestre
MATRIZ DE DIAGNOSTICO COMO METODOLOGIA DE AVALIACAO DE RISCOS E

IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Por

Julia Oliveira de Freitas

Janeiro, 2019

Orientador: Prof. Dr. Alexandre Uezu

O Investimento Social Privado (ISP) tem relevante papel a cumprir na promog¢ao
de um desenvolvimento econdmico capaz de gerar resultados sociais e culturais mais
sustentaveis (ou definitivos). Entendendo que o ISP é o repasse, por iniciativa propria,
de recursos privados para projetos e causas de interesse publico e que pode ser feito
por pessoas ou empresas de diversas formas; o Instituto para o Desenvolvimento do
Investimento Social — IDIS - defende que, para o ISP ter condicbes de impactar e
mudar o cenario social € necessario haver um diagnéstico categérico da situagao;
procedimentar as diversas etapas e monitorar os resultados obtidos. Este trabalho
propés uma matriz de diagndsticos de riscos e impactos socioambientais e econémicos
como uma metodologia participativa de avaliagdo, para ser capaz de orientar
investimentos sociais e apontar alternativas estratégicas que gerem valor para a
comunidade local e para o investidor. O exercicio de consolidagdo da matriz contou
com o apoio e conhecimentos de cinco técnicos do Instituto Socioalmbiental (ISA).
Posteriormente, a fim de testar sua funcionalidade, a matriz foi aplicada na
Comunidade Quilombola Morro Seco, que habita em Jatai, SP. Tanto a Comunidade
como a equipe de técnicos do ISA dividem a opini&do de que a metodologia merece ser
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considerada em processos de diagnéstico que tenham por objetivo apontar
oportunidades de projetos de investimentos sociais, mas, nos dois casos, indicaram
necessidades de adaptagdes. Os resultados obtidos demonstraram que o processo de
analise proposto produziu um diagndstico realista que permitiu aferir o que € mais
importante para a comunidade, do ponto de vista de risco e impacto, sendo capaz de
orientar investimentos e embasar as tomadas de decisdo que se fagam necessarias.
Dentre os pontos fortes, destacam-se: o viés participativo da metodologia; o
apontamento das convergéncias entre comunidade e investidor; orientar os
investimentos para equacionar questbes consideradas estratégicas pelas
comunidades; e obter uma relagdo priorizada de questdes relevantes imediatamente

apo6s a conclusao do exercicio de aplicacdo da matriz.



ABSTRACT

Abstract do Trabalho Final apresentado ao Programa de Mestrado Profissional
em Conservacao da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel como
requisito parcial a obtencdo do grau de Mestre
MATRIZ OF DIAGNOSIS AS AN ENVIRONMENTAL, ECONOMIC AND

SOCIAL RISKS AND IMPACTS ASSESSMENST

By

Julia Oliveira de Freitas

January 2019

Advisor: Prof. Dr. Alexandre Uezu

The Private Social Investment (PSI) is relevant to promote an economic
development able to generate cultural and social results more sustainable (or
decisive). Considering the PSI as the volunteer on lending of private resources
to projects and causes of public interests, in the form of manpower,
infrastructure and funding to name a few, the Institute for Development of Social
Investment — IDIS believes that to have conditions of impacting and to change
the social scenario, it is necessary to have an accurate assessment; splitting
the steps and monitor the results. This essay proposes a diagnosis matrix of
socio-environmental and socio-economic impacts and risks as a participative
assessment methodology that is able to guide social investments and indicates
strategic alternatives to generate value to local community and investors. The
matrix consolidation exercise counted on support and knowledge of five
technicians from Instituto Sociambiental (ISA). Subsequently, the matrix was
applied to Morro Seco Quilombola Community that lives in Juquia, SP. The
Community and the technicians both agree that the methodology deserves to
be considered as an assessment process to perform social investments but
needs certain adaptations. The results obtained showed that the assessment

methodoloav nronnsed and develoned brinas realistic outcomes and allows



understanding of issues most important to the Community, from a risk and
impact perspective, helping guide the investments and support the necessary
decision-makings. Among the key strengths are the participative bias; the
indication of convergence points between Community and investor; the strategic
results; and how they can be noticed right after the matrix application exercise
ending.



CAPITULO 1
Abertura

1.1 Introducgao e objetivo geral

O Investimento Social Privado (ISP) tem relevante papel a cumprir na
promocdo de um desenvolvimento econbmico capaz de gerar resultados
sociais e culturais mais sustentaveis (ou definitivos) (Ruschel, 2018). Entende-
se que o0 ISP é:

‘o repasse voluntario de recursos privados para projetos e
causas de interesse publico e pode ser feito por pessoas ou
empresas na forma de doacgoes, filantropia, Responsabilidade
Social Empresarial (RSE), patrocinios, investimentos culturais
com incentivo fiscal, marketing de causas (uma compra gera
um beneficio social) ou voluntariado, que é a doagéo de capital
humano” (Ruschel, 2018).

O Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social — IDIS -
(2015) defende que, para o ISP ter condi¢des de impactar e mudar o cenario
social é necessario haver (i) pesquisa focada; (ii) planejamento criativo; (iii)
estratégias pré-definidas; (iv) execucdo cuidadosa; e, (v) monitoramento dos
resultados obtidos.

As demandas para se ter um diagndstico’ preciso capaz de orientar
investimentos a serem feitos sdao multiplas. Em 2017 a Unido instituiu a
Estratégia Nacional de Investimentos? e Negdcios de Impacto® e criou o Comité
de Investimentos e Negocios de Impacto, através do Decreto Federal n°
9.244/2017. A Estratégia tem a finalidade de “articular 6érgdos e entidades da
administragdo publica federal, do setor privado e da sociedade civil, na
promog¢ao de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de investimentos e
negocios de impacto” (Decreto n® 9.244/2017). Os objetivos especificos dessa
Estratégia séo:

* Ampliar a oferta de capital para os negocios de impacto, por meio da
mobilizacdo de recursos publicos e privados destinados ao
investimento e ao financiamento de suas atividades;

* Aumentar a quantidade de negoécios de impacto, por meio da
disseminacdo da cultura de avaliacdo de impacto socioambiental e do
apoio ao envolvimento desses empreendimentos com as demandas

! Diagnéstico (ambiental, social e econdmico): “descrigao das condicdes (ambientais, sociais e
econdmicas) existentes em determinada area no momento presente” — quéo profundo sera o
diagnéstico esta diretamente relacionado aos objetivos e escopo do estudo que estiver sendo
realizado (Sanchez, 2006, p. 40).

? Investimentos de Impacto: “mobilizagédo de capital publico ou privado para negdcios de
impacto” (Decreto n° 9.244/2017).

3.



de contratagcdes publicas e com as cadeias de valor de empresas
privadas;

* Fortalecer as organizagbes intermediarias* que oferecem apoio ao
desenvolvimento de negdcios de impacto e capacitagdo aos
empreendedores, que geram novos conhecimentos sobre o assunto
ou que promovem o envolvimento dos negocios de impacto com os
investidores, os doadores e as demais organizagbes detentoras de
capital;

* Promover um ambiente institucional e normativo favoravel aos
investimentos e aos negdcios de impacto, por meio da proposicéao de
atos normativos referentes ao assunto; e

* Fortalecer a geracdo de dados que proporcionem mais visibilidade
aos investimentos e aos negdcios de impacto.

Mas como obter uma percepcéo realista do ambiente para definir as
estratégias mais adequadas de intervengdo? Como entender onde e quais 0s
tipos de recursos devem ser alocados e dedicados?

Comumente se vé investimentos sociais sendo feitos com base em
questodes, vertentes e assuntos considerados importantes pelo investidor, mas
que ndo necessariamente sdo importantes para o local/meio que vai recebe-lo®
e tampouco representam o interesse dos cidaddaos que vivem la. A
comunicacao entre as diferentes partes interessadas é dificil e, muitas vezes,
nao acontece. Empresas e governos costumam trazer “pacotes” de
investimento social prontos e replica-los nas diversas realidades e situagoes.
ElIAs/RIMAs ndo tém metodologia adequada para avaliar as necessidades
existentes no ambito social.

Projetos, nas diversas areas de atuagdo, utilizam matrizes para realizar
as analises aplicaveis, mas nao costumam compreender outras perspectivas
além das técnicas. Entende-se que um diagnostico adequado da realidade
deva envolver a comunidade local e, portanto, a metodologia de analise deve
ser participativa. O Brasil, como signatario da Convengdo 169 da OIT-
Organizacdo Internacional do Trabalho®, reafirma esse pensamento e, o

4 Organizagbes intermediarias: “instituicdes que facilitam, conectam e apoiam a conexao entre
a oferta (investidores, doadores e gestores empreendedores) e a demanda de capital (negécios
que geram impacto social) (Decreto n® 9.244/2017).”

® Investimentos sociais que nao tém metodologia prévia para identificar as reais necessidades
locais, sob o ponto de vista da sociedade que vive no local, além de nao gerar o valor
necessario, pode ainda acarretar em prejuizos e novos problemas.

® A Convencgdo n° 169 - OIT, sobre povos indigenas e tribais, adotada na 76 Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1989, revé a Convengdo n° 107. Ela constitui o primeiro
instrumento internacional vinculante que trata especificamente dos direitos dos povos
indigenas e tribais. Os conceitos basicos que norteiam a interpretacdo das disposi¢cdes da
Convengao sao a consulta e a participagado dos povos interessados e o direito desses povos de
definir suas préprias prioridades de desenvolvimento na medida em que afetem suas vidas,
crengas, instituicdes, valores espirituais e a propria terra que ocupam ou utilizam.



protocolo do Direito de Consulta Livre Prévia e Informada’, que funciona como
um instrumento de dialogo entre os povos indigenas e o Estado, mas que
também é extensivo a outras comunidades tradicionais, € um exemplo da
importancia ja reconhecida dessa participagao.

Este trabalho propée a Matriz de Diagndstico como um mecanismo
eficaz de analise do momento do estudo e, metodologia capaz de
desempenhar quatro papéis complementares: (i) ser um modelo de
comunicagao técnica; (ii) contribuir e embasar a tomada de decisao, auxiliando
na concepgao e planejamento de projetos; (iii) ser instrumento de negociagdes
(ambientais, sociais e econbmicas); (iv) ser ferramenta de gestdo (Sanchez,
2006, p. 93).

Para testar a metodologia, a matriz foi aplicada na comunidade
Quilombola Morro Seco, que vive no Vale do Ribeira, regido da Mata Atlantica.
Essa area de estudo foi escolhida por possuir uma ampla variedade de
formagdes geolodgicas, acolher um diverso conjunto de ecossistemas florestais
e permitir apresentar as dependéncias coexistentes entre seres vivos e meio.
Os quilombolas sdo um dos povos tradicionais que habitam na regido; e sua
relacdo com o meio € essencial ao seu modo de vida.

Este estudo tem como objetivo propor uma metodologia de avaliagao de
riscos® e impactos® socioambientais e econdmicos, capaz de apontar
alternativas estratégicas para o investimento social de forma a gerar valor para
a comunidade local e para o investidor/negocio.

Nos proximos capitulos aborda-se a utilizagdo de matrizes em processos
de analises e diagndsticos e as relagdes identificadas entre riscos e impactos;

7 Em outubro de 2011 a Rede de Cooperagéo Alternativa (RCA), juntamente com a Associagéo
Brasileira de Antropologia (ABA), o Ministério Publico Federal (MPF), o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) e o Centro de Pesquisa e Pdés-Graduagado sobre as Américas
(Ceppac), da Universidade de Brasilia, promoveram uma oficina-seminario sobre a aplicagédo
do Direito de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) dos povos indigenas e comunidades
tradicionais no Brasil, e apresentaram as recomendacdes para a regulamentar esse processo.

8 Riscos sdo os efeitos das incertezas nos objetivos. Um efeito € um desvio em relagédo ao
esperado — positivo e/ou negativo. Os objetivos podem ter diferentes aspectos (tais como
ambientais, econdmicos e sociais) e podem aplicar—se em diferentes niveis (tais como
estratégico, em toda a organizagdo, de projeto, de produto e de processo). O risco € muitas
vezes caracterizado pela referéncia aos eventos (ocorréncia ou mudanga em um conjunto
especifico de circunstancias) potenciais e as consequéncias (resultado de um evento que afeta
0s objetivos), ou uma combinagdo destes. O risco € muitas vezes expresso em termos de uma
combinagdo de consequéncias de um evento (incluindo mudangas nas circunstancias) e a
probabilidade de ocorréncia associada. A incerteza é o estado, mesmo que parcial, da
deficiéncia das informagbes relacionadas a um evento, sua compreenséo, seu conhecimento,
sua consequéncia ou sua probabilidade (ABNT ISO 31000:2009).

9 Identificagdo de impactos: descrigdo das consequéncias esperadas dos modos de vidas e
das relagdes de causa e efeito, a partir das modificagbes do meio nos quais estdo inseridos



explica-se o0 escopo dessa pesquisa e quais elementos foram considerados na
elaboragdo dessa proposta de matriz de diagndstico (ambiental, social e
econdmico); como os resultados advindos de sua aplicagdo foram quali-
quantificados e ponderados; o passo-a-passo de sua aplicagcdo na comunidade
Quilombola selecionada; e a discussao dos resultados obtidos.



CAPITULO 2

Referencial Teérico

2.1. Matrizes como ferramentas de avaliagao

Uma matriz de diagnostico é composta por duas listas dispostas
em forma de linhas e colunas. Em uma das listas sdo colocadas as principais
atividades ou ac¢des dos diferentes grupos estudados (ou empreendimentos, ou
projetos, etc.) e na outra sdo colocados os principais componentes ou
elementos dos sistemas ambiental, econbémico e social e os processos desses
sistemas (ou de um deles, em particular, se for uma analise mais focada ou
restritiva), na tentativa de identificar as interagbes possiveis entre esses seres
(ou, em um universo corporativo, entre as atividades de projetos, por exemplo)
e 0 meio em que vivem (ou que o projeto esta sendo desenvolvido) (Sanchez,
2006, p. 203).

Uma das matrizes mais difundidas mundialmente € a Matriz de Leopold,
elaborada em 1971 para o servigo Geoldgico do Interior dos Estados Unidos e
projetada para avaliagdo de impactos associados a quase todos os tipos de
projetos (OLIVEIRA; Moura, 2009).

Os autores dessa matriz explicam que a ferramenta

“é suficientemente geral para ser usada como uma lista de
verificacdo de referéncia ou como uma recordagdo do amplo
espectro de acdes e impactos ambientais que podem estar
relacionados as agdes propostas” (Leopold et al, 1971, p. 1 in
Sanchez, 2006, p. 205).

e que também tem a fungdo de comunicagao sendo

“um resumo do texto da avaliagdo ambiental” capaz de permitir
que “os varios leitores dos estudos de impacto determinem
rapidamente quais s&o os impactos considerados
significativos10 e sua importancia relativa” (Leopold et al,
1971, p. 1 in Sanchez, 2006, p. 205).

A matriz de diagnostico, também conhecida como ‘matriz de interagao’,
€ uma técnica de levantamentos que surgiu na tentativa de suprir as
deficiéncias das listagens do tipo checklist. Sua estrutura bidimensional
relaciona agbes e fatores (neste trabalho, fatores ambientais, sociais e
econdmicos) e, incorpora parametros de avaliagao (Oliveira; Moura, 2009).

'% Impactos significativos: capazes de causar profundas e duradouras modificagbes (Sanchez,
2006, p. 97), ou, que “implicam em uma perda irremediavel de elementos (p. ex. capital



2.2 Trabalhos que propuseram matriz como metodologia de analise

Em 1971 LEOPOLD et al. publicaram na Circular de Pesquisa Geologica
(“Geological Survey Circular’ - edigao 645) um estudo chamado “Um
Procedimento para Avaliar Impactos Ambientais” (A Procedure for Evaluating
Environmental Impact), no qual propuseram uma matriz como uma ferramenta
capaz de resumir um relatorio de avaliagdo ambiental e responder rapidamente
quais impactos sao significativos e, identificar e analisar numericamente a
magnitude (no sentido de extensdo, grau ou escala) e a importéncia (no sentido
de significancia) de impactos ambientais que fossem identificados. Para testar
0s arranjos propostos, a matriz foi aplicada a um empreendimento de extragcéo
mineral. Além da expectativa de identificar e valorar os impactos ambientais
existentes, os autores também tinham a intengcdo de que a Matriz permitisse
que os analistas envolvidos tivessem condigbes de apontar agbes com
impactos menores. Os resultados foram:

* Identificou as acbes do projeto que acarretariam a maioria dos impactos
ambientais.

* Identificou as caracteristicas ambientais que seriam mais
frequentemente afetadas.

* A matriz permitiu que os analistas trouxessem aos empreendedores
uma reflexdo a respeito de quais agdes poderiam adotar para minimizar
os impactos identificados e o estudo apontou uma agdo como exemplo.

Bachelli (2010) utilizou a matriz de impactos de Lollo (segundo a autora,
advinda da Matriz de Leopold) para facilitar a elaboracdo de um Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV), ao considerar que a ferramenta viabilizaria uma
analise objetiva, simplificada e independente das diferentes fases do
empreendimento. A autora analisou a implantacdo futura de uma torre
residencial na area urbana de Porto Rico, no Parana. O perimetro urbano
estaria também inserido em uma Area de Protecdo Ambiental Federal (APA
das llhas e Varzeas do rio Parand) e em uma APP — Area de Preservagao
Permanente. Apos aplicar a ferramenta, a autora concluiu que utilizar a matriz
facilitou visualizar os impactos que o empreendimento poderia acarretar e
permitiu que o EIV fosse feito com rapidez e, por esses motivos, defendeu que
o instrumento fosse regulamentado pela legislagdo municipal local, dentro do
Plano Diretor.

Em 2012, STOLP et al. publicaram um artigo a respeito de um estudo
feito na Holanda para analisar, sob as perspectivas dos cidadaos, como um
empreendimento planejado pode afetar a qualidade ambiental do meio em que
essas pessoas vivem e/ou frequentam. A metodologia, chamada Citizen Value
Assessment’’ (CVA, ou, em portugués AVC'?), ¢ dividida em quatro fases e,
como produto de sua fase 3, origina uma “matriz de avaliagao”.

" Citizen Values Assessment — CVA criado e desenvolvido pelo ministério holandés de

- ~



Na visdo dos autores, trazer os pontos a serem analisados para dentro
de uma matriz permitiu que as situagcdes consideradas relevantes pudessem
ser analisadas por outras perspectivas além das dos cidadados (baseadas no
conceito da AVC): (i) humana (adotando a definicdo de “condi¢bes de vida”
definida pela politica governamental local); (ii) de natureza e de paisagem
(baseada nos valores ecoldgicos e de paisagem) e (iii) econémica e de trafego
e; por isso, consentir analises multidisciplinares.

STOP et al. (2012) concluiram que incluir a metodologia AVC (que gera
uma matriz de avaliagdo) em EIS é viavel, e que aplica-la em um contexto de
EIA é uma tarefa facilmente exequivel. Segundo eles, no estudo de caso
realizado, a metodologia proveu informagdes relativas as diferengcas entre
planos alternativos e informagdes relevantes para desenvolver medidas
compensatoérias e/ou mitigadoras. Os autores também consideraram que
contrapor as perspectivas dos cidadaos e dos especialistas ndo acarretou
dificuldades aos trabalhos de analise mas, ao contrario, admitiu uma dimensé&o
que de outra maneira nao teria sido apresentada.

Por fim, defendem que o valor adicionado pela metodologia esta
relacionado a capacidade de proporcionar novas percepcdes, e de
especialistas aceitarem novas interpretagdes de ideias pré-concebidas.

OLIVEIRA e MOURA (2009) analisaram o uso das metodologias de
avaliacdo de impacto ambiental em estudos realizados no estado do Ceara e
entre elas estavam as matrizes de interacdes. Dos 152 estudos analisados,
115 utilizaram algum tipo de matriz.

Os pesquisadores identificaram como um dos pontos fracos das
metodologias de avaliagdo ambiental estudadas o “calculo dos custos
incorridos em decorréncia do impacto ambiental causado pelo uso de um
recurso natural ou por danos ao meio ambiente devido a poluicao” e,
expuseram como uma possivel solu¢do a combinacado de técnicas avaliativas
que associem resultados ao incorporar outros elementos e variaveis, por eles
chamadas fundamentais, como as questdes sociais complexas.

Entende-se que a metodologia aqui proposta € diferente das
metodologias avaliadas por Oliveira e Moura (2009), por buscar dar condigdes
a analises mais abrangentes ao incorporar, ndo somente as questdes cobertas
por aspectos sociais, mas também pelas atividades intrinsecas a execugéo do
passo-a-passo sugerido; como por exemplo, a necessidade de engajamento
com as partes interessadas envolvidas. Essa proposta de metodologia
concorda e pretende reafirmar os apontamentos feitos a respeito da

meio em que vivem (ou frequentam) advindas de projetos de desenvolvimento, ou ao
desenvolvimento em si. O instrumento fornece informag¢des complementares aos profissionais
envolvidos em avaliagbes ambiental e social, em uma base racional para a tomada de deciséo,
sendo viavel e podendo ser facilmente incorporado em Estudos de Impactos Ambientais (EIA)
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metodologia AVC, por Stolp et al. (2012), e entende que trara também os
resultados obtidos e apontados por Leopold et al. (1971).

2.3 Fundamentacao tedrica para analisar as relagdoes entre riscos e
impactos

Considerando a relagdo dos Quilombolas com o meio em que vivem, a
analise das relacgdes existentes entre riscos e impactos adotou a proposta de
Slootweg, Vanclay e van Schooten (2001, in Sanchez, 2006, p. 214), que utiliza
o conceito de “fungdes da natureza” e dos recursos naturais para servir as
necessidades dos seres humanos. Essas fungdes sao agrupadas em quatro
classes, baseadas no conceito que Groot (1992) desenvolveu (Sanchez, 2006,
p. 214):

1. “Fungbes de producgdo: suprir a sociedade de recursos naturais, seja
como provedora direta (e.g. recursos pesqueiros, combustiveis fésseis),
seja como fonte de recursos manejados pelo homem (e.g. por meio da
agricultura)”.

2. “Fungbes de regulagao: relativas a manutencéo do equilibrio dindmico
dos processos da biosfera (e.g. captacdo de carbono, regulagdo do
fluxo hidrico)”.

3. “Funcdes de suporte: desempenhadas pelo espago geografico como o
territério onde se assenta a sociedade; na medida em que s&o as
condi¢des ambientais de cada porg¢éo do territério que o tornam mais ou
menos adequado para determinados usos”.

4. “Funcbes de informagcbes (ou de significacdo): decorrentes do
significado de que a sociedade atribui a natureza ou a certos
componentes da paisagem, por sua vez associados a valores culturais
de raiz histérica, espiritual ou psicolégica, entre outras”.

Ha uma corrente, especialmente no Canada, que defende que os
estudos sobre meio ambiente’™ e seus recursos' ndo sdo completos se ndo
consideram o conhecimento que populagdes tradicionais tém de seu ambiente
(Sanchez, 2006, p. 253). A classificacéo 4 reforga essa ideia.

Mais recentemente vem sendo utilizado o conceito dos servigos
ecossistémicos’® para as fungdes que beneficiam os seres humanos. Estudos a

'® Pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, at. 3° |, o termo ‘meio ambiente’
significa “o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

" Recursos ambientais: capacidade da natureza de fornecer recursos fisicos, prover servigos e
desempenhar fungdes de suporte a vida (Sanchez, 2006, p. 21); ou “a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os
elementos da biosfera, a fauna e a flora” (Art. 3°, Lei n°® 6938/81, redacdo dada pela Lei n°
7.804 de 1989).

'° Servicos ecossistémicos: beneficios associados a existéncia e as fungdes dos ecossistemas
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respeito da chamada “economia de ecossistemas”, disciplina ainda em estagio
inicial de desenvolvimento que almeja a compreensédo sobre o processo de
mudang¢a nos ecossistemas, as variagcdes nos fluxos dos servigcos por eles
prestados e os impactos'® que recaem sobre o bem-estar humano, apoiam o
movimento em direcdo a abordagens de valoragdo dinédmico-integrada, que
levam em conta os aspectos'’ ecoldgicos/ambientais, sociais e econdmicos
(Andrade e Romeiro, 2009, p. 1).

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio'® (AM), solicitada no ano 2000
pelo Secretario Geral das Nacdes Unidas'®, e ocorrida entre 2001 e 2005, foi
dirigida por um conselho diversificado, estabelecido por: representantes de
instituicdes internacionais; governos; empresas; ONGs; e, povos nativos. A AM
tinha como objetivo “avaliar as consequéncias das mudangas nos
ecossistemas sobre o bem estar humano, e estabelecer uma base cientifica
que fundamentasse as agdes necessarias para assegurar conservagao e uso
sustentavel dos ecossistemas e suas contribuicdes para o bem estar humano”
(Relatorio-Sintese da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, s/data).

Como premissa para as avaliagbes, a AM divide os servigos
ecossistémicos em 4 categorias, conforme a seguir (Relatério-Sintese da
Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, 2005), que reafirmam e podem ser
percebidos como uma releitura do conceito desenvolvido por Groot em 1992:

1. “Servicos de provisao: inclui alimentos, agua, madeira e fibras.”
“Servicos reguladores: que afetam clima, inundacbes, doencas,
residuos e a qualidade da agua.”

3. “Servigos culturais: que fornecem beneficios recreacionais, estéticos e
espirituais.”

4. “Servigos de suporte: tais como formagao do solo, fotossintese e ciclo
de nutrientes.”

A adogado dos instrumentos de avaliacdo de impactos também sao
explicadas na atuagdo (i) de agéncias bilaterais de fomento ao
desenvolvimento (p. ex. U.S. Agency for International Development — USAID),
(i) em suas equivalentes nos paises da OCDE (Organiza¢do para Cooperagéo
e Desenvolvimento Econdmico) e (iii) em agéncias multilaterais, que s&o os
bancos de desenvolvimento (p. ex. Banco Mundial) (Sanchez, 2006, p. 53).

Sanchez (2006, p. 253) alega que todas as sociedades tradicionais
desenvolveram e desenvolvem estratégias de conhecimento do potencial e dos
limites de seus territorios, uma vez que dependem direta e imediatamente dos
recursos naturais e, reforca que os estudos ambientais elaborados unicamente

'® Impacto: “perturbacao intensa; o que produz um efeito muito forte em “algo ou alguém” (Dicio
— Dicionario Online de Portugués).

' Aspecto (ambiental, social e econémico) é o “mecanismo através do qual uma agdo humana
causa impacto (ambiental, social e econémico) (Sanchez, 2006, p. 33).
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baseados no conhecimento cientifico formal estao sujeitos a ndo reconhecerem
questbes relevantes tanto para as proprias comunidades quanto para o
conhecimento académico.

2.4 Escopo da pesquisa

Para desenvolver a Matriz, foi escolhido o Vale do Ribeira (em sua
extensdo presente no estado de S&o Paulo) como area de estudo - regido da
Mata Atlantica marcada pela recorréncia de bairros e sitios formados por
posses, quase sempre n&o legalizados (Paoliello, 2006), e um dos grupos
societarios tradicionais que la habitam: os quilombolas.

A Mata Atlantica apresenta uma ampla variedade de formagdes, engloba
um diversificado conjunto de ecossistemas florestais com estrutura e
composi¢des floristicas bastante diferenciadas, que acompanham as
caracteristicas climaticas da regido onde ocorrem (IBF, 2017).

Cerca de 70% da populagao brasileira (2120 milhdes de habitantes) vive
no territdrio da Mata Atlantica (IBF, 2017). Além da diversidade ecoldgica, este
bioma abriga grande diversidade cultural integrada a povos indigenas, e
culturas tradicionais nao indigenas como o caigara, o quilombola, o roceiro, o
caboclo/ribeirinho, etc.

“‘Mata Atlantica” é um bioma composto por formacgdes florestais nativas
(Florestas Ombrofilas Densa, Mista e Aberta; Floresta Estacional Semidecidual
e Decidual), e ecossistemas associados (manguezais, vegetagbes de
restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do
Nordeste) (SILVA, 2008 e 2013; MMA, sem data). O Bioma contempla variadas
comunidades vegetais entre diferentes tipos de Florestas e areas sujeitas e
expostas a estresses ambientais: extremos de temperaturas, inundagdes,
secas, alta salinidades, etc. (IBGE, 2018).

A Mata Atlantica, € uma floresta diversificada, mas continua, que se
localiza entre as latitudes 3° a 31° Sul e longitudes 35° a 60° Oeste,
originalmente cobrindo 148.194.638 ha. A maior parte desse territorio (92%) é
verificado ao longo da costa brasileira®. A floresta se estende desde o
nordeste brasileiro até a regido sul dos territérios argentinos e paraguaios
(Galindo-Leal and Camara, 2003; Huang et al., 2007). Atualmente, o percentual
remanescente de floresta é estimado em 13% (IBGE, 2018).

O bioma, constituido principalmente por mata ao longo da costa
litoranea, vai do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul; passa pelos
territérios dos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, e por
parte dos territorios dos estados de Alagoas, Bahia, Goias, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio




Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe (IBF, 2017). Uma parte significativa do
que resta de Mata Atlantica também pode ser encontrada no interior dos
estados das regides Sul e Sudeste, e em trechos no interior dos estados
nordestinos (MMA, 2000).

2.5 O Vale do Ribeira

O chamado “Vale do Ribeira” é formado pela Bacia Hidrografica do rio
Ribeira de Iguape e o Complexo Estuarino Lagunar de lIguape-Cananéia-
Paranagua e, esta localizado entre os estados de Parana e Sao Paulo (ISA,
2008). A abaixo lista os municipios que compdem o Vale do Ribeira nesses
estados e evidéncia o Complexo Estuarino Lagunar citado. O municipio de
Juquia, onde a Comunidade Quilombola Morro Seco vive, esta destacado.

SAO PAULO

sao Paulo 01 - S&o Lourengo da Serra
02 - Juquitiba
03 - Tapiral
04 - Pedro de Toledo
05 - Itariri
06 - Miracatu
07 - Juquia
08 - Iguape
09 - Registro
10 - Sete Barras
11 - Pariquera-Agu
12 - llha Comprida
13 - Cananéia
14 - Jacupiranga
15 - Cajati
16 - Eldorado
17 - Iporanga
18 - Barra do Turvo
19 - ltaéca
i 20 - Apiai
Capital 21 - Ribeira
[ ] 22 - Barra do Chapéu
23 - Itapirapua Paulista

Parana

PARANA

24 - Adrian6polis

25 - Tunés do Parana

26 - Bocailiva do Sul

27 - Rio Branco do Sul
& 0 1 0 D Ki 28 - Cerro Azul

Santa Catarina 29 - Doutor Ulysses

Figura 1 O Vale do Ribeira
(fonte: http://servconcontabil.com.br/cidades/frame.html).

Nos periodos de colonizacdo e império houve intensa exploracido do
Vale (ISA, 2008). Ainda assim, segundo Diegues e Viana (2004), o local “detém
um dos maiores remanescentes de Mata Atlantica da regido sudeste do Brasil”.
O Instituto Socioambiental (2008) concorda e acrescenta que do remanescente
de Mata Atlantica verificado no territorio brasileiro, cerca de 21% estao
localizados |a.

Apesar de possuir um dos menores indices socioecondmicos do estado,
suas caracteristicas de solo, clima e geografia, além de contribuir para que o
desenvolvimento do resto do estado de Sao Paulo ficasse por anos distante
dessa regido, permitiram a manutengcdo da maior area de vegetagcédo adjacente
preservada do territério paulista (DIEGUES:; VIANA, 2004).



O Vale é uma das regides brasileiras que apresenta variadas
caracteristicas geoambientais, coexistindo terrenos com diferentes formas de
relevo e tipos de solos, sendo possivel verificar caracteristicas fisico-quimicas
variadas em uma pequena porgao de area (ISA, 2008).

“‘Na regido mais atrasada do estado mais desenvolvido” (no caso, S&o
Paulo), testemunha-se dindmicas ligadas a questdo agraria, ao
preservacionismo, ao processo de urbanizacdo e a politica de captacédo de
recursos hidricos. O local desperta iniciativas de mobilidade que tentam repor
os sitios, ndo somente como lugar de moradia e cultivo, mas como reserva de
valor, possibilidade para producdo de autoconsumo e local de habitagdo
(PAOLIELLO, 2006).

A regido do Vale enfrenta problemas ligados as questdes fundiarias e
ameagas as suas caracteristicas naturais, devido aos projetos de barragens e
ao crescente desmatamento nas APPs?' (ISA, 2008).

O Vale do Ribeira foi considerado em 1999 area do Patrimoénio Natural
da Humanidade® pela Unesco (ISA, 2008). O quadro abaixo resume suas
principais caracteristicas.

Quadro 1 - Vale do Ribeira

Nome Vale do Ribeira
Localizacéo Regido Sudeste, entre os estados de Parana e Sao Paulo
Bacia hidrografica Bacia hidrografica do rio Ribeira - parcialmente inseridos na bacia do

Ribeira (10 municipios do PR e 14 de SP)
Divisa a leste: bacias dos rios Tieté e Paranapanema

Divisa a sul: bacia do rio Iguagu (9 municipios no PR e 22 em SP)

Subdivisbes Alto Ribeira — marcado pela Serra do Mar, paisagem montanhosa e

! Area de Preservacdo Permanente

2 Segundo a UNESCO (2017), para ser considerado Patriménio Natural, os bens naturais
devem: “i. ser exemplos excepcionais representativos dos diferentes periodos da histéria da
Terra, incluindo o registro da evolugéo, dos processos geoldgicos significativos em curso, do
desenvolvimento das formas terrestres ou de elementos geomorficos e fisiograficos
significativos, ou ; ii. ser exemplos excepcionais que representem processos ecologicos e
biologicos significativos para a evolugdo e o desenvolvimento de ecossistemas terrestres,
costeiros, maritimos e de agua doce e de comunidades de plantas e animais, ou; iii. conter
fendmenos naturais extraordinarios ou areas de uma beleza natural € uma importancia estética
excepcionais, ou; iv. conter os habitats naturais mais importantes e mais representativos para a
conservagdo in situ da diversidade bioldgica, incluindo aqueles que abrigam espécies
ameacgadas que possuam um valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da
conservagdo. Também sao critérios importantes a prote¢ao, a administracéo e a integridade do
sitio”.



florestada
Médio Ribeira — presenca de rio receptor de diversos afluentes

Baixo Ribeira — terras mais planas e inundaveis

Area Total: 2.830.666 ha (28.30m km2) — 50% sob regime de protecéo
ambiental
No Parana: 1.119.133 ha (11.191 km2)
Em Sao Paulo: 1.711.533 ha (17.115 km2)

Populacao =411.500 habitantes (mais da metade em zonas rurais)

Principais  vias  de Rodovia Régis Bittencourt (BR-116) — liga Parana a Séo Paulo

acesso

Clima Regionalmente caracterizado como subtropical umido

Temperatura média anual igual a 18°C

Precipitacdo anual pode atingir até 4.000 mm

Caracteristicas de
relevo dos territorios

Acidentado

(i) montanhoso, variando entre ondulado e suavemente ondulado, com

uilombolas
q denso canal de drenagem
(ii) montanhoso sobre rochas calcarias/carstico
(i) planicies aluviais - areas planas (ou quase planas) que margeiam
os rios — terrenos mais jovens formados pela deposi¢do de sedimentos
Principais tipos de | Argissolos - sobre litologias metavulcanosedimentares, representados
solos encontrados | por xistos, filitos, metasiltitos e metargilitos
nos territérios .
) Cambissolos
quilombolas
Latossolos
Neossolos
Gleissolos — boa fertilidade, ocorréncia de inundagdes periddicas,
limitagcdes de uso (maior parte presente em APP)
Patriménios naturais | Presenga de grutas
presentes em
- Presenca de cavernas
territérios
quilombolas Presenga de sumidouros de drenagem
Presenca de dolinas
Cobertura vegetal | Mata virgem
observada nos -
e Capoeiréo
territérios
quilombolas Capoeira
Capoeirinha

Formacgdes pioneiras de vegetacao herbacea de terras firmes e areas
de varzea

Formagdes de restinga

Mangue




2.5 Grupos societarios - caracteristicas que os definem

Entre os povos e comunidades tradicionais do Brasil, a Secretaria
Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) da
Presidéncia da Republica lista: quilombolas, ciganos, matriz africana,
seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco babagu, comunidades de
fundos de pastos, faxinalenses, pescadores artesanais, marisqueiros,
ribeirinhos, varjeiros, caicaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros, agorianos,
campeiros, varzanteiros, pantaneiros, caatingueiros e outros (SEPPIR, s/data).
Segundo dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), as Comunidades Tradicionais constituem aproximadamente 5 milhdes
de brasileiros e ocupam 4 do territorio nacional (SEPPIR, s/data).

O Decreto 6040 de 2007 definiu ‘Povos e Comunidades Tradicionais’
como

“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagcéo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condi¢cdo para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”.

As populagdes e culturas tradicionais ndo indigenas do Brasil se
originaram da miscigenagao entre o branco colonizador (portugueses), os
indigenas nativos e os escravos negros (Diegues, 2001). Este estudo vai
trabalhar com um dos grupos tradicionais presentes na Mata Atlantica do Vale
do Ribeira: os quilombolas.

As sociedades tradicionais sdo caracterizadas (i) pelo seu modo de vida
embasado na dependéncia da natureza, dos ciclos naturais e dos recursos
naturais renovaveis; (ii) por seu conhecimento profundo sobre a natureza e
seus ciclos, que orientam suas praticas de manejo e provém conhecimentos
que sao passados de geragao a geragao; (iii) pela nogao de territério em que o
grupo se sustenta econémica e socialmente; (iv) pela ocupagéo desse territorio
por varias geragbes, apesar dos deslocamentos individuais para o centro
urbano e/ou para as terras de seus ancestrais; (v) pela importancia de suas
atividades de subsisténcia e sua relagcdo com o mercado; (vi) pela reduzida
acumulagdo de capital; (vii) pela importancia que da a unidade familiar,
domeéstica ou comunal, e as relagbes de parentesco sanguinea ou socialmente
formadas para a execugdo das atividades econdmicas sociais e culturais; (viii)
pela importédncia que dao as simbologias, aos mitos e aos rituais de caga,
pesca e atividades extrativistas; (ix) pela tecnologia simples e de pouco
impacto ao meio ambiente que utiliza; (x) por seu poder politico insignificativo e
em geral representado pelos grupos que residem nos centros urbanos; e, (xi)



pela auto-identificagdo, ou por serem identificados por outros, como um ser
humano que pertence a uma cultura® distinta das outras (Diegues, 2001).

Em cerca de 60% das terras cultivadas mundialmente utilizam-se os
métodos tradicionais e de subsisténcia em seu manejo (Altieri, 1989). A
despeito de algumas atividades que agridem o meio ambiente, as populagdes
tradicionais estdo consolidadas em atividades profissionais autbnomas e vivem,
em grande parte, da pesca artesanal, da agricultura de subsisténcia, do
artesanato e do extrativismo (ISA, 2008; Diegues, 2001).

2.5.1 Quilombolas

Historicamente, as populagdes negras foram marginalizadas no Brasil -
primeiro como mercadorias e depois como seres humanos de segunda classe,
levando algumas de suas parcelas a buscarem abrigo nas fronteiras florestais
do pais (SILVA, 2013). Esse refugio determinou encontros com indigenas e
mesticos, com 0s quais se intercambiaram e formaram comunidades que, em
geral, tém seus modos de vida integrados aos sistemas naturais (SILVA, 2013).

“Os quilombos se constituiram a partir de uma grande
diversidade de processos, que incluem as fugas com
ocupagéao de terras livres e geralmente isoladas, mas também
a conquista de terras por meio de herangas, doagdes,
pagamento por servicos prestados ao Estado, a compra e
ainda a simples permanéncia nas terras que ocupavam e

cultivavam no interior de grandes propriedades, tanto durante
a vigéncia do sistema escravocrata quanto ap6s sua aboligéo.

O que define o quilombo é o movimento de transicdo da
condicdo de escravo para a de camponés livre que se deu por
essas variadas formas. O que caracterizava o quilombo,
portanto, ndo era o isolamento e a fuga e sim a resisténcia e a
autonomia” (SEED, 2007).

“Quilombo”, palavra originalmente africana, significa “sociedade formada
por jovens guerreiros que pertenciam a grupos étnicos desenraizados de suas
comunidades” (ISA, 2008).

Os quilombolas sdo comunidades rurais negras, muitas delas formadas
por descendentes de escravos fugidos dos antigos quilombos, e que preservam
a cultura negra tradicional - as comunidades do Vale do Ribeira (SP) séo
exemplos de resisténcia dessa cultura. Hoje esses individuos tém direito legal a

% Cultura: “conjunto de regras, conhecimentos, técnicas, saberes, valores, mitos, que permite e
assegura a alta complexidade do individuo e da sociedade humana e que, ndo sendo inato,
precisa ser transmitido e ensinado a cada individuo em seu periodo de aprendizagem para
poder se auto perpetuar e perpetuar a alta complexidade antropo-social’ (Morin e Kern, 1993 in
Sanchez, 2006, p. 23).



terra que ocupam (aos “territorios ancestrais”) gracas a Constituicdo de 1988
em seu artigo 68 e posterior Decreto n°® 4.887 de 20 novembro de 2003 (SILVA,
2013). Dependendo da regido, essas comunidades sdo chamadas “mocambos”
ou “terra de preto” (GASPAR, 2011).

E considerado quilombola, segundo a definicdo da Associacdo Brasileira
de Antropologia (ABA), “toda comunidade negra rural que agrupe
descendentes de escravos vivendo da cultura de subsisténcia e onde as
manifestagbes culturais tém forte vinculo com o passado” (GUANAES et al,
1999).

As comunidades do Vale comegaram a se organizar politico-socialmente
em meados da década de 1980, apoiadas no trabalho desenvolvido pela
Comisséo Pastoral da Terra (CPT). O inicio da discussdo e organizagéo dos
quilombolas do Vale do Ribeira aconteceu na década seguinte, quando foi
criada a EAACONE (Equipe de Articulacdo e Assessoria das Comunidades
Negras do Vale do Ribeira), formada pelos lideres das comunidades
quilombolas e por apoiadores (ISA, 2008).

A organizagao politica e social das comunidades de quilombos trouxe a
conscientizagdo e a percepcao do que é e quais sdo os seus direitos, apesar
de ndo ter garantido o reconhecimento desses direitos pela sociedade civil e
governamental, sendo as batalhas por seus direitos fundamentais constantes
(ISA, 2008).

Entidades n&o governamentais estimam a existéncia de um numero
entre 2000 e 3000 comunidades quilombolas. O cadastro oficial brasileiro
reconhece 1170 comunidades, e a Fundagao Cultural Palmares 2400, mas nao
existe um numero oficial sobre o numero de comunidades quilombolas ou sua
populacdo (SEED, 2007; RBA, 2013). Ha estimativas que dizem ser pelo
menos 3000 o numero de comunidades quilombolas em todo o territorio
nacional, mas também estudos de diversas universidades brasileiras que
apontam ser o numero entre 6000 e 7000 (SILVA; MELO, 2013), sendo Bahia,
Maranhao, Minas Gerais, Para e Pernambuco os estados que concentram os
maiores numeros delas (GASPAR, 2011 e SILVA; MELO, 2013). Os estados
federativos Distrito Federal (DF), Acre (AC) e Roraima (RO) sdo os unicos trés
que ainda ndo comprovaram a existéncia desses povos (SILVA; MELO, 2013).

De acordo com Anjos (2006, in ISA 2008), ha 8 comunidades no estado
do Parana e 85 em Sao Paulo. O Vale do Ribeira abriga o maior numero da
populagdo quilombola no estado de S&o Paulo (GUANAES et al, 1999) e, os
dados oficiais do Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ltesp) informam
que até 2007, 21 das 85 comunidades que vivem la foram reconhecidas, 15
delas estdo no Vale do Ribeira (ISA, 2008).

Em parte, considera-se que essa populacdo advém das épocas de
atividades mineradoras, que eram desenvolvidas por escravos. No Vale do
Ribeira ha cerca de 51 comunidades quilombolas, estando a maioria nas
cidades de Eldorado e Iporanga (GUANAES et al, 1999; ISA, 2008).



Afirma-se haver comunidades quilombolas que possuem tradicdo de até
300 anos de ocupagdao do Vale (p. ex. comunidade Ivaporunduva),
permanentemente em contato direto com a natureza, com conhecimentos
tradicionais acumulados e profundos sobre os ecossistemas da regido
(Stuchchi, 1998 in ISA, 2008).

As comunidades do Vale mantém, historicamente, relagcbes sociais e
econdmicas com pequenos nucleos urbanos regionais, grandes proprietarios
rurais e com as autoridades locais. Apesar de habitarem e viverem em areas
de dificil acesso e que, consequentemente, trazem isolamento geografico, se
mantiveram contextualizados na produgéo agricola da regido, alternando suas
atuagdes entre meeiros, pequenos produtores e empregados de fazendeiros
(ISA, 2008).

As terras quilombolas sdo um espago coletivo, regido por regras
consensuais (podendo ser variaveis entre os diferentes grupos) estabelecidas
pelos diversos grupos familiares, cujas relagcbes s&o orientadas pela
solidariedade e ajuda mutua. Caracterizadas pela pratica do sistema de uso
comum, as terras s&o concebidas como um bem comum ao grupo (SEED,
2007 e GUANAES et al, 1999). Os quilombolas concebem os territorios como
historia, identidade e liberdade conquistada e, por isso, o local onde se nasce,
se vive e se permanece como heranga para os descendentes (SEED, 2007).
Os quilombos tém distintas configuragdes: territérios de fugas, de doagdes, de
herancgas e até de compra de terras ocorridas durante os tempos de trabalhos
forcados. Nesses territérios desenvolvem atividades socioecondmicas e
culturais através da agricultura de subsisténcia, mantido o manejo por “pousio”
para algumas familias, e m&o de obra familiar (ISA, 2008, p. 179).

Mas, devido as restricdes quanto ao uso e ocupacido do solo impostas
por legislagbes ambientais aplicaveis, essas comunidades tiveram que se
adaptar e incorporar formas diferentes de acesso aos recursos ambientais
locais e as praticas de subsisténcia, alterando praticas centenarias de
extragao/coleta de produtos da natureza e seu modo tradicional de agricultura
de corte e queima, bem como passar a adotar cultivos de outras culturas de
alimentos, como a banana (ISA, 2008).

A auséncia de politicas publicas capazes de incentivar e promover
alternativas econdmicas que respeitem a diversidade cultural e ambiental
dessas comunidades, ao mesmo tempo que assegurem o desenvolvimento
sustentavel delas e de suas terras, caracteriza uma adversidade significativa
especialmente na possibilidade constante de retrocesso no marco legal que
garante os direitos constitucionais desses povos (ISA, 2008).

Os quilombolas, seu modo de vida e suas praticas de manejo, acabam
por corroborar com a manutencado da Mata Atlantica: sdo importantes atores na
conservagao desse bioma. Gragas a presenca deles, atualmente ainda ha a
disponibilidade de diversos recursos naturais: (i) abundancia de nascentes
d’agua; (ii) qualidade e caracteristicas de rios e corregos que estdo e/ou
passam em seus territorios: (iii) disponibilidade e variedade de espécies de



sobre a biodiversidade, praticas de manejo e movimentos de defesa de seus
modos de vida € de grande valia no cenario sociopolitico, sobretudo na area de
conservagao ambiental. Pode-se afirmar que a presenca dos quilombolas
contribui para a conservacao da Mata Atléntica restante no pais (SILVA, 2013;
Diegues, 2001).

Os territérios dessas comunidades circunvizinham Unidades de
Conservacédo e formam importante corredor bioldgico preservado de Mata
Atlantica, interligando o Alto e Médio Vale do Ribeira (regido serrana) e o Baixo
Vale do Ribeira (Planicie Sedimentar e Litordnea). Nessas regides estao os
Parques Estaduais de Jurupara, Intervales, Carlos Botelho, Parque Estadual
Turistico do Alto do Ribeira (Petar), Estacdo Ecolégica de Xitué e, o Mosaico
do Jacupiranga e o Parque Estadual da Ilha do Cardoso, respectivamente (ISA,
2008).

Ao se pensar em politicas publicas inclusivas, ou mesmo agdes locais
de inclusdo, os conhecimentos desses povos permitem que atuem na
execugcao de projetos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, dentro
e/ou fora de unidades de conservagéo de uso sustentavel (p. ex. Reservas
Extrativistas, Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse
Ecologico).

Os quilombolas t&m hoje trés religides predominantes: candomblé?,
catolicismo e evangelismo - algumas comunidades possuem apenas uma
religido, mas o mais comum € que haja a predominancia de duas ou trés dentro
do mesmo grupo (SILVA; MELO, 2013). Os rituais religiosos de matriz africana
também foram impactados pelos avancos das praticas de monoculturas e os
impactos dos defensivos agricolas, por exemplo na saude das aguas, que
impedem sua realizagao (SILVA, 2013).

A agricultura e o extrativismo sdo as atividades de maior
representatividade para compor a renda das familias quilombolas, mas esses
individuos também desempenham seus papéis no artesanato, producao
cultural, turismo de base comunitaria, e vendas de produtos feitos com
matérias-primas produzidas pela comunidade (RBA, 2013).

Eles plantam frutas, legumes e verduras, colhem mel, cultivam
ostras, produzem artesanato e mostram suas atividades
diarias para turistas e visitantes. Os jovens participam de todas

as atividades e isso integra as diferentes geracdes (RBA,
2013).

Estudos recentes sobre a situagdo das comunidades quilombolas
apontam os diversos problemas relacionados a infraestrutura e qualidade de
vida: (i) habitagbes precarias, construidas de palha ou de pau a pique; (ii)
escassez de agua potavel e condigbes sanitarias inadequadas; (iii) grandes
distancias entre residéncias e escolas; (iv) acesso a servigos de transporte e




saude incapazes de responder as reais necessidades; além da discriminagao
que sofrem (SILVA, 2013).

Em 2017, o Censo Escolar (Censo Escolar da Educagdo Basica em
2016) informou haver 2,4 mil escolas em areas remanescentes de quilombos
no Brasil (p. 4). As escolas est&o principalmente na regido Nordeste, a maioria
dos professores ndo tem capacitacdo adequada e, em numero, ndo sao
capazes de suprir a demanda desses povos. Uma unidade educacional com
ensino fundamental completo é um privilégio de poucas comunidades (SILVA,
2013).

Ainda sobre a educacéao, o ISA (2008) identificou que sdo necessidades
dessas comunidades (i) implementar ensino escolar para adultos; (ii) instalar
escola de ensino fundamental na comunidade e implementar ensino
diferenciado; (iii) construir escola para implantar o ensino médio na
comunidade; (iv) implementar cursos de informatica e de formacdo para
cidadania; e, (v) ter um educador ambiental (p. 191).

Na tentativa de entender as dinamicas e o contexto de vida, os
costumes, as praticas do dia-a-dia e a identidade dessas populagdes, foram
consideradas, além das referéncias ja apontadas, as caracteristicas das
comunidades quilombolas descritas nos estudos “Agenda Socioambiental de
Comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira”, desenvolvido pelo Instituto
Socioambiental (ISA) em marco de 2008 e, “A perspectiva etnografica na
identificacdo e caracterizagdo de elementos cotidianos de uma comunidade
quilombola” por Alves et al (2011).

Foram listadas as informacgdes que retratam a realidade de 421 familias
(total de 1928 pessoas) das comunidades Bombas, Cangume, Galvéo,
Ivaporunduva, Nhunguara, Pedro Cubas, Pedro Cubas de Cima, Sao Pedro,
Porto Velho, Morro Seco, Sapatu e Mandira. A populacao total foi estimada em
2546 pessoas. Esse numero inclui as familias que n&o participaram do
levantamento e as das comunidades André Lopes e Poca.

Para uma contextualizagdo mais abrangente, o retrato da realidade da
Comunidade Rural Quilombola de Sdo Jodo, comunidade de dificil acesso e
com quase nenhuma infraestrutura, também foi coberto.

O quadro abaixo traz um resumo dessas caracteristicas.

Quadro 2 - Comunidades Quilombolas de Sao Joao, no Vale do Ribeira.

Definigao “Comunidade negra rural habitada por descendentes de
africanos escravizados, com lagos de parentesco, que vivem da
agricultura de subsisténcia, em terra doada, comprada ou
secularmente ocupada por seus antepassados, os quais
mantém suas tradigdes culturais e as vivenciam no presente,




como suas histérias e seu codigo de ética, que s&o transmitidos
oralmente de geracdo a geragdo™®.

Localizacao da
comunidade

Vale do Ribeira: i. areas afastadas; ii. Florestas; iii. areas
proximas a florestas; iv. as margens dos rios.

Estrutura fundiaria

(i) Terras devolutas.
(ii) Terras de doagéo.

(iii) Terras por apossamento.
(iv) Terras particulares.

(

v) Unidades de Conservacgao.

Fontes de renda

(i) Comercializagéo de produtos agricolas.

(ii) Artesanato (confeccao de pecas de madeiras, feitos de pano,
feitos com fibra de bananeira, bijuterias) / Parcerias com
cooperativas — p. ex. "Cooperafloresta": fornecem sementes,
mudas, ferramentas, defensivos naturais (de acordo com o
exigido pelas normas de agricultura organica); facilitam o
escoamento da producéo.

(iii) Exploragao do palmito-jucara.

(iv) Producao de mel.

(v) Beneficios e auxilios advindos do governo.
(

vi) Outros trabalhos com ligacées com o meio urbano.

Recursos florestais coletados para confeccdo de artesanatos
seguem regras de coleta de mateéria-prima, de acordo com a
finalidade de wuso, tipo de recurso, disponibilidade na
comunidade e, para alguns casos, calendario lunar.

Atividades realizadas por homens: i. coivara; ii. extrativismo; iii.
construgdo das casas, dos abrigos dos animais, das cercas das
hortas.

Atividades realizadas por mulheres: i. atividades ligadas as
plantacbes e colheitas nas hortas e rogas; ii. afazeres
domésticos.

Principais
ocupacdes e
profissdes

i) Estudantes.

ii) Trabalhos de cultivo da terra.
iii) Diaristas/domésticas.

iv) Pedreiros.

(
(
(
(
(

v) Monitor (a) ambiental.

* Adaptado de Moura, Gloria. Quilombos contemporaneos no Brasil. In: Chaves, R.; Secco, C.
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(vi) Costureira.
(vii) Barqueiro.
(viii) Servidores municipais (prefeituras).
(

ix) Arteséos.

Perfil da populagao

Majoritariamente formada por jovens.

Estrutura de poder matriarcal.

Acesso a educacgao

Escolas dentro das comunidades:

(i) Escolas municipais — oferecem ensino infantil (pré-escola) e o
primeiro ciclo do Ensino Fundamental (12 a 42 séries).

(i) Outras alternativas para a educagao: escolas municipais e
estaduais.

Comunidade André Lopes (Eldorado): Ensino Fundamental

completo e Ensino Médio (desde 2006) .

Pouquissimos atingem o Ensino Superior Completo — devido a
qualidade dos Ensinos Fundamental e Médio, dificuldades
financeiras e distdncias entre as comunidades e as
universidades.

Acesso ao | Acesso ao transporte publico (pontos de 6nibus) distante das
Transporte residéncias.

Trechos de mata fechada e de campos fechados.

Transporte escolar em condi¢bes precarias.
Acesso aos | Em geral precario - oferecido pelo municipio que se encontra a

servigos de saude

comunidade através do Programa Saude da Familia (PSF).

Algumas comunidades possuem posto de saude -
frequentemente faltam medicamentos e recursos humanos para
o atendimento nas localidades.

N&o ha servigo odontologico.

Acesso a
comunicagao

(i) Televiséo.

(i) Radio.

(iii) Telefones publicos instalados nas comunidades.
(

iv) Internet (para algumas comunidades).

Condicbes de

infraestrutura

(i) Luz elétrica acessivel a maioria das familias.

(i) Agua encanada advinda de minas e ribeirdes existentes nas
comunidades.

(iii) Nao ha saneamento basico (agua tratada e rede de esgoto).

(iv) Fossas negras atendem menos da metade das residéncias —
efluente doméstico descartado em cursos d’agua proximos.

(v) Residuo sdlido é queimado (na maioria das comunidades) —
excecéo: vidros e latas.




(vi) Residuo organico utilizado como alimento dos animais
domeésticos.

Dieta alimentar

(i) Alimentos advindos da agricultura: feijdo, cana-de-agucar,
arroz, milho, batata-doce, cara, inhame, mandioca, etc.

(ii) Alimentos advindos da fauna aquética e das atividades de
pesca: ostras, mariscos, caranguejos, peixes.

(iii) Caca.

(iv) Frutos da floresta atlantica e exéticos (banana, mamao,
aracga, goiaba).

(v) Alimentos da cesta basica.

A maioria das familias possui fogdo a gas.

Fogao a lenha é pratica diaria em todas as comunidades.

Habitacdes Dispersas entre si dentro das comunidades
(i) Pau-a-pique.
(ii) Alvenaria com partes de pau-a-pique.
(iii) Palha.
As residéncias sdo circundadas por terreiros/quintais - ha a
criacdo extensiva de animais de pequeno porte, frutiferas e
plantas de pequeno porte.

Agricultura e | Agricultura de subsisténcia.

Praticas agricolas

Tipos de manejo: i. tradicional (ndo utiliza maquinario e/ou
insumos); ii. coivara (ap6s colheitas sdo abandonadas); iii.
pousio (derrubada e queima da mata, cultivo da area por até trés
anos, abandono da terra por mais 5 anos em média); iv.
Agroflorestal; v. adubacdo quimica e uso de defensivos
agricolas.

Seguem o regime das chuvas.

Alimentos cultivados: feijao, arroz, milho, batata doce, mandioca,
amendoim, cara, pupunha, maracuja, banana.

Espacos escolhidos de acordo com a maior fertilidade do solo —
indicador: tipos floristicos presentes.

Cultivos realizados nas encostas dos vales onde vivem, ou nos
vales mais distantes.

Areas utilizadas para roga: vegetagdo de capoeira fina.

A autorizagcdo para supressdo vegetal para abrir areas de rocga,
ainda que seja para subsisténcia, deve ter autorizacéo legal do
DEPRN.

Etnopedologia
usos

(classificacao

e

“Manchas de barro”: solos utilizados para construgcdo de casas
de pau-a-pique. Apresentam-se nas cores: marrom, amarelo,
branco, vermelho e rosa.




quilombola)

"Terras ruins": solos com presenca de pedras e pedregulhos.

"De dificil regeneracgdo": solos pisoteados por gados de
fazendeiros - localizados nos espigdes e encostas - necessario
intervalo minimo de 8 anos para recuperacéo.

"Terras boas": localizadas nos vales, sob a sombra da
vegetacao alta raleada.

Etnobotanica
reconstrucéo
floristica

(i) Manejo consciente dos recursos vegetais - interacdo com a
vegetacao.

(i) Plantas de uso culinario e medicinais - prevencéo, tratamento
e cura de doencas para seres humanos e animais.

(iii) Uso para a pesca (Tucum - no passado).
(iv) Uso para construgdes (madeiras da "mata virgem").

(v) Uso para utensilios/artesanatos (p. ex.: cipés e bambus na
confeccao de cestos para transporte da colheita).

Relacdo da comunidade com a vegetagao tem carater curativo e
erudicao local.

Etnofauna

Classificam animais silvestres em: i. animais grandes e de pélos
(cachorro do mato, veado, cateto, onga parda); ii. aves (tangara,
corimbata, rabo-seco, cadela); cobras (jararaca, cascavel,
jaracugu, urutu); iii. peixes (taraira, corimbata, rabo-seco,
cadela); iv. insetos (borrachudo, bariqui, malacara, carrapato);
etc.

A convivéncia mutua é permitida pela pratica de se observar os
animais e pela utilizagdo do espacgo e seus recursos de modo
racional e benéfico com o meio.

Pesca

(i) Pesca de vara praticada por mulheres - normalmente pouco
antes das refeigdes.

(i) Uso de amardilhas como "covo" - construido com cip6 e
bambu.

Agropecuaria

(i) De subsisténcia - relacéo equitativa entre subsisténcia e meio
ambiente.

(i) Praticada nos moldes tradicionais.

(i) Traz as caracteristicas locais embutidas: dificil acesso e
escoamento de mercadorias, produtos e criagdes.

(iv) Reforca a i. cooperagéo; ii. os lagos familiares e a
comunicagdo entre geragdes (inclusive com ligacdo aos
ancestrais); iii. a preocupacdo pelo bem estar das geragdes

futuras; iv. a escala local, a autossuficiéncia e a dependéncia
dos recursos naturais locais; v. a contencdo da exploragdo de
recursos e o respeito a natureza.

(v) Atividades sdo concentradas em estreitas faixas de rio,
sobretudo as suas margens.

(vi) Principais animais criados: porcos (poucos); galinhas;




Organizagao
comunitaria

(i) Organizada em Associacbes — “Associagdo” como figura
juridica representativa da coletividade.

(i) Eleicdes do coordenador e dos integrantes da diretoria a
cada dois anos.

(iii) Assembleias mensais para discussdo e repasses de
informacgdes - encaminhamento coletivo de questdes.

(iv) E obrigatéria a participagdo nas assembleias e a
contribuigdo mensal média de $2,00/pessoa.

(v) Modo de vida baseado no compartilhamento de um espaco
de uso comum.

(vi) Nas terras quilombolas: séo estabelecidas as areas de uso
particular de cada familia (casa, quintal e area onde sé&o
desenvolvidas as atividades agricolas) e as de uso comum. As
areas agricolas onde atuam diversas familias, sdo consideradas
de uso comum.

(vii) Autorizagbes para abertura de area de roga sao concedidas
em nome da associagcdo da comunidade — necessaria vistoria de
técnico do Itesp e autorizacdo deferida pelo DEPRN (a
autorizagao é referente ao corte de vegetagao de estagio inicial
e medio de regeneragao e ao nao uso de fogo).

Religido
manifestagoes
religiosas

Manifestagdes religiosas e culturais — dia de S. Sebastido,
Romaria de S. Gongalo, etc.; dia do padroeiro (a) da
comunidade; rituais religiosos tradicionais de matriz africana.

Religides: catolicismo (62,9%); evangélica (24%); espiritismo
(8,1%); candomblé (0,2%)%; indefinida (4,8%).

Outras
curiosidades

Utilizam cérregos, serras, sub-bacias e bacias hidrografica como
pontos de referéncia.

Conhecimentos tradicionais embasam os nomes dados as
trilhas e caminhos utilizados em suas praticas cotidianas, e para
estabelecer contato com outras comunidades e com o mundo
urbano.

Enfrentam problemas com fazendeiros: bovinos e bufalinos
invadem territorios quilombolas e danificam solos e rogas e,
causam riscos a populacao — possivelmente ocorre como
tentativa de amedrontar e/ou causar represalias aos
quilombolas.

Selecionam em suas terras os ambientes necessarios para: roga
de coivara, agricultura perene, criagdo de animais, espacgos para
coleta de recursos na mata, uso medicinal e alimentar.

Os quilombolas ndo possuem obrigagdes de Reserva Legal. A
implantacdo dessas éareas s6 sera efetivada quando da

%0 percentual da representatividade religiosa pode variar entre as comunidades, segundo
relato dos técnicos do ISA (Eldorado — SP, 6/6/2018). Por isso, as diferentes fontes de
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averbacao definitiva das terras e titulagao delas ocorrer.

Lazer. ha comunidades que se deslocam para os centros de
seus municipios e localidades vizinhas para festividades e
campeonatos de futebol contra times de outras comunidades.

A maioria das pessoas se desloca até os municipios préximos
para fazer compras e utilizar os servigos publicos (bancos,
postos de saude e hospitais).

Fonte: ISA, 2008; Alves et al., 2011.



CAPITULO 3
Metodologia

3.1. Levantamento e coleta de dados

Para definir as caracteristicas de perfil das comunidades tradicionais
quilombola do Vale do Ribeira, necessarias para permitir a compreensao de
suas particularidades enquanto comunidade, seu modo de vida, praticas do
dia-a-dia, condicdes e tipos de habitacao, atividades econémicas e culturais e,
a maneira como se organizam socialmente, além de interpretar sua existéncia
em um contexto social abrangente, foi feito um levantamento de dados
secundarios em fontes literarias disponiveis e videos-documentarios.

Por reconhecer a importancia do levantamento de dados primarios, in
loco, este trabalho utilizou resultados advindos de estudos realizados em
campo, a respeito de outras comunidades quilombolas, com o intuito de trazer
outras informacdes e possibilitar um panorama mais amplo sobre esses povos.

As informagdes levantadas permitiram identificar os riscos (ou alguns
deles) aos quais essas comunidades estdo expostas, e também aos quais
expdem outros seres vivos, bem como os impactos (ou alguns deles)
potenciais?®’ e reais, reconhecidos e/ou ndo por esses individuos, e embasaram
a construc&o da matriz de diagnéstico.

Para haver maior alinhamento sobre os conhecimentos adquiridos nas
pesquisas realizadas e a realidade da Comunidade Quilombola Morro Seco,
que vive em Juquia (SP), realizou-se um exercicio de consolidagdo da Matriz
com uma equipe de técnicos do ISA, em Eldorado (SP), para posterior
aplicacado da metodologia na Comunidade.

Considerar os estudos realizados nas diversas comunidades
quilombolas permitiu enxergar os riscos e os impactos comuns entre elas e as
particularidades do cotidiano de Morro Seco. A pesquisa inicial, de dados
secundarios, foi fundamental para entender o que significa falar de
‘comunidades tradicionais” e dos desafios sociais que existem ao se trabalhar
COm esses povos.

3.2. Estruturagcao da Matriz de Diagnéstico

Levando em conta as caracteristicas ja apontadas, a matriz de
Leopold foi utilizada como base neste estudo, mas sofreu as adaptacdes e
mudangas necessarias, ja que neste trabalho foi expandida, para além das
questbes ambientais, as questdes de cunho social e econémico, funcionando
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como uma matriz de diagnostico da ‘sustentabilidade’ embutida no modo de
vida e nas caracteristicas particulares das comunidades tradicionais
quilombolas do Vale do Ribeira.

A metodologia proposta neste trabalho também tem influéncia das
especificidades dos “diagramas de interagdo”, método que emprega o
raciocinio l6gico-dedutivo e identifica as relagdes sequenciais de causa e efeito
(“‘cadeias de impacto”) a partir de uma ag&o impactante, possibilitando
evidenciar impactos indiretos de segunda ou terceira ordem, ou mais (Sanchez,
2006, p. 209 e 210).

Para elaborar a matriz utilizada nesse estudo foram listadas as
atividades exercidas por essas comunidades, bem como suas condi¢cdes de
vida, e os riscos atrelados a esse contexto. Essa interacdo resultou em 102
situagdes de riscos, classificados quanto a origem (internos e externos) e ao
tipo (ambiental, econémico, legal e social).

Essa primeira lista interage com outra lista, que relaciona os
componentes das esferas ambiental, econémica e social, que podem ser
afetados por essas agdes (chamados “impactos”) (Sanchez, 2006, p. 204),
gerando uma lista de ‘Riscos x Impactos’. Os impactos também foram ent&o
classificados como ambiental®®, econdémico, social, socioambiental e
socioecondmico.

Apos as listas terem sido definidas foram identificadas as interagdes
possiveis. O cruzamento das duas listas resultou em 546 possibilidades de
interagcdes, das quais 45 foram consideradas pertinentes a analise, pelo olhar
da comunidade. A matriz desse estudo traduziu os componentes ambientais,
sociais e econdmicos que podem ser afetados em impactos, evidenciando as
relagbes de causa (atividades e situagbes/condicbes de vida) e efeito
(impacto).

3.2.1 Atributos de valorizagao dos impactos

Para classificar os impactos este trabalho adotou a sistematica de (i)
selecionar atributos a serem utilizados e (ii) estabelecer escalas para cada um
deles, e assim estruturar uma versdo da metodologia que posteriormente
pudesse ser submetida a uma populacéo afetada, e trouxesse resultados sobre
sua funcionalidade.

8 Na Resolugdo CONAMA 01/86 ‘impacto ambiental’ & definido como “qualquer alteracio das
propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam: | - a

saude, a segurancga e o bem estar da populacgéo; Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a
hinta* I\/ - ac eondicAec ectéticas e canitariac dn mein amhiente: e \/ - a analidade dneg reciiransg



Os atributos de impactos (caracteristicas ou propriedades capazes de
descrevé-los) e os critérios de avaliacdo de impacto (conjunto de regras que
permitem avaliar sua importancia) sdo necessarios para entender qual valia
tém na matriz (Sanchez, 2006, p. 296) e garantir a relevancia dos efeitos
advindos de agdes antropicas, para os ambientes fisico, social e econdmico,
extremamente complexos e inter-relacionados (Sanchez, 2006, p. 293).

Neste trabalho, os atributos e critérios tentam identificar e cobrir
situagdes relacionadas a (CEQ Regulations, § 1508.27, 20 de novembro de
1979 in Sanchez, 2006, p. 294):

i.  Caracteristicas particulares do local®: proximidade a recursos
histéricos ou culturais; relagbes ancestrais com o local; posicdo das
areas habitadas pelas comunidades em relagdo as areas de
importdncia ambiental; areas umidas; paisagens de beleza cénica ou
areas ecologicamente criticas; proximidades com centros urbanos e/ou
outras comunidades; preseng¢a de cavernas, cachoeiras e outros sitios.

i. “O grau pelo qual os efeitos sobre a qualidade do ambiente humano
possam ser altamente polémicos”.

iii. O grau de incerteza dos efeitos sobre o ambiente humano ou a
possibilidade de riscos Unicos ou desconhecidos.

iv.  Quanto uma acao é capaz de abrir precedentes para agdes futuras que
tenham efeitos significativos, ou sua representatividade a respeito de
uma decisao em principio acerca de uma decisao futura.

v.  Quais agdes podem gerar efeitos cumulativos®™ e como esses efeitos

podem ser.

vi.  Quanto uma acdo tem influéncia adversa ao meio (uma espécie
ameagada ou seu habitat).

vii. A ameaca de violagdes de legislagdes locais ou outros requisitos de

protecdo (ambiental e de diretos humanos).

Atributos
a. Caréater do impacto

E o que vai definir a expressdo do impacto como benéfico, adverso ou
neutro (Sanchez, 2006, p. 289 a 292).

* Pode haver a presenca dos chamados “Patriménio cultural’, que sdo “bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem: (i) as formas de expresséo; (i) os modos de criar, fazer e viver; (iii) as
criagcbes cientificas, artisticas e tecnologicas; (iv) as obras, objetos, documentos, edificagbes e
demais espacgos destinados as manifestagbes artistico-culturais; (v) os conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e
cientifico” (Constituigdo brasileira, art. 216).

% Impacto cumulativo: “(...) o impacto que resulta do impacto incremental da acdo (em analise)
quando acrescida de outras agdes passadas e presentes e de agdes futuras razoavelmente
previsiveis, independente de qual agéncia (Federal ou ndo) ou pessoa execute tais agoes.
Impactos cumulativos podem resultar de ag¢des individualmente pequenas, mas coletivamente
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* Classificado como: positivo (1), neutro (0) ou negativo (-1).

b. Origem do impacto

Trata a causa ou fonte do impacto, direto ou indireto. Os impactos
diretos sado aqueles decorrentes das atividades e modos de vida dos grupos
societarios tradicionais aqui estudados, ou que por eles possam ser
controlados. Os impactos indiretos sdo decorrentes de um impacto direto, séo
de segunda ou terceira ordem e podem se manifestar em areas geograficas
mais abrangentes (onde os elementos afetados também podem sofrer
influéncias de outros fatores) (Sanchez, 2006, p. 292).

* Classificado como: direto (2) ou indireto (1).

c. Probabilidade de ocorréncia do impacto

Se refere ao grau de incerteza sobre a ocorréncia de um impacto. Sdo
as estimativas qualitativas ou quantitativas da probabilidade que o impacto
ocorra (Sanchez, 2006, p. 289 a 292, 295).

* Classificada como: alta (2 - acima de 50% de chances de ocorrer) ou
baixa (1 - abaixo de 50% de chances de ocorrer).
d. Magnitude do impacto

E a estimativa qualitativa ou quantitativa do porte ou extensdo do impacto,
ou a previsdo da magnitude/importancia do impacto (Sanchez, 2006, p. 289 a
292).

* Classificado como: alta (2) ou baixa (1).

e. Extenséo temporal
E a duracdo, o periodo de tempo que o impacto, se ocorrer, vai durar.

Impactos temporarios sdo aqueles que cessam quando a agdo que 0s
causou acaba. Os permanentes correspondem as alteragdes que duram
mesmo que a agado que o causou tenha findado (Sanchez, 2006, p. 289 a 292).

* Classificado como: permanente (3), temporario (2) ou momentaneo/pontual (1).

f. Escala temporal

Reflete 0 momento em que o impacto ocorre.

Os impactos imediatos ocorrem simultaneamente a agdo que os gera,
enquanto os a médio e longo prazos tém certo descompasso em relagéo a
acao que os gerou, e podem ter efeitos cumulativos no decorrer do tempo
(Sanchez, 2006, p. 289 a 292).

* Classificado como: imediato, a médio prazo ou a longo prazo, conforme a
Tabela 1 a seguir.



Tabela 1 - Definicao da escala temporal

Impacto Escala temporal

Imediato Simultanea a acgao (3)

A médio prazo Em até 6 meses apds a agao (2)

A longo prazo Apods 6 meses da ocorréncia da agao (1)

g. Reversibilidade

Sao as possibilidades de recuperagdo do ambiente afetado, por agdes
naturais ou humanas, relacionadas a capacidade de ter de volta a situacao
anterior, caso as agdes que 0 causam sejam suspensas ou seja implementada
acao corretiva (Sanchez, 2006, p. 289 a 292).

A reversibilidade de um impacto esta ligada a aspectos praticos, como a
viabilidade econdmica da implementacdo de uma acido corretiva e/ou a
existéncia de alternativas para reversao — p. ex., a extingdo de uma espécie é
um impacto irreversivel (Sanchez, 2006, p. 289 a 292).

* Classificada como: irreversivel (3), parcialmente reversivel (2) ou reversivel (1).

h. Importancia do ambiente afetado

E o valor do ambiente afetado para a comunidade local e a relevancia do
impacto a respeito das determinagdes legais: existéncia de leis locais,
nacionais ou tratados internacionais que se refiram ao tipo de impacto ou
elemento afetado (Sanchez, 2006, p. 290 e 291).

* Classificada como: nao aplicavel, grande valor, médio valor ou pequeno valor,
conforme a Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Escala para o atributo “importancia do ambiente afetado”

Classificagao (de

, Caracteristicas
nivel)

Regulamento mediante lei ou qualquer outro diploma legal; ou
sdo habitats de qualidade (terrestres e aquaticos) para varias
espeécies e a comunidade local utiliza algumas espécies para
3 fins alimentares; ou s&o elementos de importancia
historica/cultural para as populagdes locais tradicionais.



Considerado para futura regulamentagdo, por exemplo
mediante de projeto de lei ou em estudo por uma agéncia
governamental; ou a area tem bom potencial para abrigo de

2 fauna; ou se o lazer e turismo, ainda que com uso atual
limitado, tenham potencial de desenvolvimento e possam
favorecer a economia local.

N&o ha regulamento ou diretriz sobre o assunto; ou a flora e a
fauna da area sdo comuns no Brasil, a flora ndo tem valor
comercial e a fauna n&o é fonte de alimentacgéo.

0 Néao aplicavel

Fonte: Sanchez, 2006, p. 299.

i.  Nivel de preocupagéo publica

E a distribuicdo social dos riscos e beneficios (como é imposta a
distribuicdo desigual dos riscos e beneficios) (Sanchez, 2006, p. 289 a 292).

* Classificado como: grande (2) ou pequeno (1).

J.  Repercussées politicas dos impactos

Tabela 3 - Definicado da repercussao politica do impacto

Classificacao

(de nivel) Caracteristicas

Repercussao politica com poder de interferéncia
3 podendo embargar
atividades/obras/empreendimento/projeto

Repercussao politica com poder de interferéncia
podendo paralisar
atividades/obras/empreendimento/projeto e gerar
atrasos de cronograma

Repercussao politica sem poder de interferéncia nas
atividades/obras/empreendimento/projeto

Ressalta-se que o carater, a origem e a escala temporal do impacto o
identificam, mas ndo avaliam sua importancia (Sanchez, 2006, p. 293).



3.2.2 Critérios de valorizagdo dos impactos

Esta metodologia de matriz propde que, a partir dos riscos identificados,
as variagdes dos atributos sejam valoradas e permitam entender a importancia
dos impactos.

Os riscos foram categorizados de acordo com sua origem (interno e/ou
externo) e tipo (ambiental, econdmico, legal e/ou social). A estrutura de
categorizagao utilizada € do tipo modular, que permite considera-los de
maneira independente (BECHELLI, 2010).

Ao se avaliar o risco faz-se um juizo de valor, fundamentado pelos
conceitos de fun¢des da natureza (de Slootweg, Vanclay e van Schooten) e
dos servicos ecossistémicos para as fungdes que beneficiam os seres
humanos, que da condi¢gdes de discussao quanto a sua relevancia e suas
consequéncias ambientais, econdémicas e sociais (Sanchez, 2006, p.321).

Os atributos, para qualificar os riscos, receberam escalas de valoragao
(entre 0 e 3). Ao serem cruzados, resultaram na valorizagdo quantitativa do
impacto.

3.2.3 Metodologia para desenvolvimento da matriz, obtengao e anadlise de
resultados
O fluxograma abaixo resume o processo de elaboragdo e

desenvolvimento da metodologia de analise, sua aplicagdo na comunidade
quilombola objeto desse estudo e a avaliagcdo dos resultados obtidos.
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CAPITULO 4
Aplicacao da Matriz

4.1 Consolidagao da Matriz

Em 6 de junho (2018) foi realizado um exercicio com uma equipe de
técnicos do ISA para consolidagdo da Matriz e das relagcbes entre os riscos e
impactos listados, adequacgao de termos e existéncia de cenarios e situagdes
aplicaveis. Cinco técnicos participaram do exercicio (a lista com os nomes e
funcdes de cada técnico pode ser verificada no Anexo ).

As atividades seguiram o roteiro descrito abaixo:

* Apresentacgao individual de cada participante, incluindo a proponente

* Apresentacdo da matriz e proposta de exercicio

* Identificagdo de correlagdes entre os riscos e impactos listados

* Adequacéo de termos e conteudo

* Inclusdo e exclusdo de conteudo (atividades e situagbes cotidianas e
impactos, conforme aplicabilidade)

A matriz foi consolidada tendo como foco a Comunidade Morro Seco, mas
também abrange situagdes cotidianas de outras comunidades.

O exercicio de consolidacdo da matriz com os técnicos do ISA foi crucial
para a percepg¢ao correta da importancia de determinados riscos e impactos que,
nas pesquisas de dados secundarios, foram sub ou superestimados. A
compreensao do que é valor para a comunidade sé é possivel a partir da
convivéncia com esses individuos. As experiéncias de contato direto dos
técnicos do ISA com as comunidades foram fundamentais para a validagdo da
matriz.

4.2 Teste de funcionalidade da matriz

A comunidade Quilombola Morro Seco participou da atividade que testou
a funcionalidade da matriz de analise de riscos e impactos que a metodologia
propoe.

No dia 29 de julho (2018) participaram da atividade 8 pessoas. O grupo,
com média de idade igual a 56,5 anos era formado por 2 homens e 6 mulheres
(a lista com os nomes dos participantes e suas fun¢des dentro da comunidade é
apresentada no Anexo I).

Previamente a atividade de campo, os riscos e impactos foram impressos
e recortados em formato de “carta de baralho”. Todas as cartas receberam
adesivos coloridos, variando em acordo com a sua relagdo com as esferas
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ambiental (verde), econdmica (roxo), social (amarelo), sécio ambiental (laranja)
e socio econdbmica (azul). As cartas dos riscos, para os casos aplicaveis,
receberam mais de um adesivo, de cores diferentes, indicando as correlagdes
existentes.

Informagdes técnicas ndo foram dadas antes do inicio do exercicio. O
objetivo da atividade foi explicado em linguagem informal e fez uso de
metaforas, entendidas como capazes de aproximar a comunidade e a
proponente.

Para realizar o exercicio, adotou-se metodologia ludica. O passo-a-passo
é descrito a seguir:

* Todos os riscos listados, originados das pesquisas secundarias feitas e
do exercicio de consolidacdo da Matriz com a equipe de técnicos do ISA,
foram apresentados a comunidade como “situagdes”.

* Os participantes classificaram as “situagdes” como i. muito importante; ii.
pouco importante; e iii. ndo existente.

* As situagbes classificadas como “n&o existente” foram excluidas da
atividade.

* A proponente distribuiu as cartas dos impactos, chamados no exercicio
de “consequéncias”, em cima de uma mesa e pediu para que as
correlagbes entre essas cartas e as cartas de riscos (separadas
anteriormente) fossem feitas, orientadas pelos adesivos de cores entre
elas.

 Durante o decorrer da atividade, a proponente observou a importancia
dada pela comunidade para essas “consequéncias”.

* Finalizada a atividade, a proponente explicou novamente a atividade
realizada, mas fazendo as alusdes técnicas aplicaveis, e explicando o
objetivo da pesquisa que estava desenvolvendo.

« Alinhados os entendimentos, foi aplicado um questionario® a
comunidade a fim de perceber de forma objetiva a visdo do grupo a
respeito do produto obtido, no sentido de entender qual seria a
contribuicdo da metodologia, se utilizada para representar as
necessidades reais deles (p. ex. se adotada na elaboragdo de um
projeto).

O mesmo questionario foi replicado a equipe de técnicos do ISA que
participou do exercicio de consolidacdo da Matriz. Os resultados obtidos nas

duas perspectivas foram apontados no item “Reflexdes sobre a funcionalidade
da Matriz” no Capitulo 5.

Apos a atividade de campo, para entender a importancia dos impactos
apontados pela comunidade, as correlagbes feitas foram tratadas tecnicamente
através dos atributos e critérios de valorizagdo desenvolvidos (explicados no
item “Atributos de valorizagdo dos impactos”, no Capitulo 3) para a metodologia

3" Questionario aplicado disponivel no Anexo II.
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de avaliacdo aqui proposta. As correlacdes entre riscos e impactos existentes,
na visdo da Comunidade, estdo apresentadas nas Tabelas 4 e 5 do Capitulo 5.

Na tentativa de garantir a prevaléncia do olhar da comunidade, e que
fosse ele o orientador de investimentos que venham a ocorrer, 0s riscos
apontados como “muito importantes” foram tratados com peso 2 e os “pouco
importantes” com peso 1.
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CAPITULO 5
Resultados

5.1. Resultados das atividades de campo

Os riscos apontados pela Comunidade, os impactos relacionados® a
esses riscos, na perspectiva da Comunidade, bem como a correlagcédo entre os
riscos e as atividades as quais eles sdo aplicaveis, sdo demonstrados nas
Tabelas 4 e 5 a seguir.

%2 O carater dos impactos, positivo ou negativo, esta indicado por sinais de (+) e ().
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Tabela 4 - Correlagdes existentes entre riscos classificados como “muito importantes” pela Comunidade Morro Seco e atividades
cotidianas de Comunidades Quilombolas.

. o Atividades as quais os riscos se Impactos correlacionados, na perspectiva
Riscos (muito importantes)® apc:icam P da Comunidade
Comercializar produtos agricolas Contaminagéao da agua (-)
Deslocar para estudar Reducao da renda da familia (grupo) (-)
Plantar (Agricultura) - adubagéo Contaminagéao dos alimentos (-)
quimica e uso de defensivos Reducao da renda da familia (grupo) (-)

Contaminagéao dos alimentos (-)
Menor diversidade de alimentos (-)
Reducao da renda da familia (grupo) (-)

Plantar (Agricultura) - adubacao
quimica e uso de defensivos

Conservacao das caracteristicas fisico-
quimicas originais (+)

Praticar agricultura tradicional Segurancga alimentar e nutricional (SAN) (+)
Preservacdo/manutengao da heranga cultural

(+)
Condigdes sanitarias adequadas (+)

Representatividade / importancia social (+)
Reconhecimento enquanto cidadaos (+)

Riscos Socioambientais

Tratar efluentes em fossas sépticas /
sumidouros

Agricultura (como atividade Contaminag&o dos alimentos (-)

3 Legenda de cores - (i) esfera ambiental: verde; (ii) esfera econdmica: roxo; (iii) esfera social: amarelo; (iv) esfera s6cio ambiental: laranja; (v)
esfera sdcio econdmica: azul.
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Riscos (muito importantes)®

Atividades as quais os riscos se
aplicam

Impactos correlacionados, na perspectiva

da Comunidade

uso de defensivos agricolas

Transicdo Geracional

Fiscalizagdo da Vigilancia
Sanitaria

Impossibilidade de tratamento

Possibilidade de tratamento

Perda de conhecimento

Assédio®

Territério Titulado

Territorio Certificado

Riscos Sociais

profissional)

Coletar matéria prima para produzir
artesanato

Extrair mel da forma tradicional, sem
as condi¢des sanitarias adequadas

Acessar servicos de saude
inadequados ou n&o ter acesso a
eles

Acessar servicos de saude em
condi¢cdes adequadas

Abdicar de praticas tradicionais de
saude e adotar praticas
convencionais

Acessar a internet

Situagao fundiaria: habitar em terras
devolutas; particulares; apossadas;
advindas de doacgéo.

Situacao fundiaria: habitar em terras
devolutas; particulares; apossadas;

Aumento da renda da familia (grupo) (+)

Condigdes sanitarias inadequadas (-)
Proliferagdo de doencgas (-)
Mortes (-)

Ocorréncia de doengas respiratérias (-)

Aumento da expectativa de vida (+)

Perda de identidade cultural (-)

Ter clareza de direitos e deveres (+)

Representatividade / importancia politica (+)
Reconhecimento enquanto cidadaos (+)

Ter clareza de direitos e deveres (+)

% Relacionado a possibilidade da comunidade urbana acessar a comunidade quilombola.
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Riscos (muito importantes)®

Atividades as quais os riscos se
aplicam

Impactos correlacionados, na perspectiva
da Comunidade

Reconhecimento de Territorio

Territério reconhecido

Condicoes
(precarias/inadequadas) de
moradia

Comprometer praticas
religiosas/rituais religiosos
(contaminagao das aguas)

N&o registrar (por escrito ou
outra forma) conhecimentos

Arranjo organizacional

Capacidade de gestao

Participacao infantil e jovem nas
técnicas e praticas de manejo

advindas de doacgéo.

Situagao fundiaria: habitar em terras
devolutas; particulares; apossadas;
advindas de doacgéo.

Situagao fundiaria: habitar em terras
devolutas; particulares; apossadas;
advindas de doacgéo.

Habitar em casas
precarias/inadequadas

Plantar (Agricultura) - adubacao
quimica e uso de defensivos

Repasse oral / manutengao dos
conhecimentos tradicionais e outros
relacionados

Comercializar produtos agricolas
Produzir artesanato

Organizacao social (p. ex. se
organizar em assembleias)

Plantar (Agricultura) - tradicional

Representatividade / importancia politica (+)
Reconhecimento enquanto cidadaos (+)

Reconhecimento enquanto cidadaos (+)

Contaminagédo da agua (-)
Contaminagéao dos alimentos (-)

Perda de identidade cultural (-)

Perda de identidade cultural (-)
Escolaridade baixa (-)

Representatividade / importancia politica (+)

Aumento da renda da familia (grupo) (+)

Preservacdo/manutengéo heranga cultural (+)
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Riscos (muito importantes)®

Atividades as quais os riscos se
aplicam

Impactos correlacionados, na perspectiva
da Comunidade

Manutencéo da heranca cultural

Limitages relacionadas a
adquirir conhecimentos

Riscos Ambientais

Manifestacdes religiosas

Ter restrigdo de acesso a internet

Trafico de animais para venda

Plantar (Agricultura) - adubacao
quimica e uso de defensivos

Plantar (Agricultura) - adubacao
quimica e uso de defensivos

Construir residéncias dentro e/ou
nas proximidades de areas
protegidas ambientalmente

Plantar (Agricultura) - tradicional

Plantar (Agricultura) - tradicional

Preservacdo/manutengéo heranga cultural (+)

Escolaridade baixa (-)

Representatividade / importancia politica (-)
Representatividade / importancia social (-)
Ter clareza de direitos e deveres (-)

Conflito dentro da comunidade / quilombo (-)

Descaracterizagao local (-)
Manutencéo do equilibrio ecoldgico (-)
Contaminagéao dos alimentos (-)
Menor diversidade de alimentos (-)

Diminui¢cao da disponibilidade hidrica (-)
Contaminagéao da agua (-)
Descaracterizagao local (-)

Menor diversidade de alimentos (-)
Reducao da renda da familia (grupo) (-)

Melhoria da qualidade da agua (+)

Conflito dentro da comunidade / quilombo (-)
Preservacdo/manutengéo heranga cultural (+)

Conservacao das caracteristicas fisico-
quimicas originais (+)

Manutencéao do equilibrio ecoldgico (+)
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Atividades as quais os riscos se Impactos correlacionados, na perspectiva
aplicam da Comunidade

Riscos (muito importantes)®

Maior diversidade de alimentos (+)
Seguranca alimentar e nutricional - SAN - (+)

Autuagdes ambientais (-)

Plantar (Agricultura) - tradicional Reducdo da renda da familia (grupo) (-)

Construir residéncias em areas

inadequadas: préximas de cursos

d'agua e em encostas de serras; Escolaridade baixa (-)

dentro e/ou nas proximidades de Ter clareza de direitos e deveres (+)

§ areas protegidas ambientalmente

€

«Q

§ Situagéo fundiaria: habitar em terras

9 devolutas; particulares; apossadas; Excluséao social (-)

'g advindas de doacéo

0

A Ter acesso a internet Insercao social (+)

o

§ Agricultura (como atividade Maior diversidade de alimentos (+)
profissional) Aumento da renda da familia (grupo) (+)

Pescar em periodos de desova de

peixes Aumento da renda da familia (grupo) (+)




Riscos (muito importantes)®

Atividades as quais os riscos se
aplicam

Impactos correlacionados, na perspectiva
da Comunidade

Gerar renda

Riscos Econdmicos

Acesso a internet

Produzir artesanato

Explorar palmeira-jugara (fruto,
polpa, semente)

Comercializar produtos agricolas
Trafico de animais para venda
Produzir mel

Agricultura como atividade
profissional

Insercéo social (+)

Preservacdo/manutengéo heranga cultural (+)
Maior diversidade de alimentos (+)

Ter clareza de direitos e deveres (+)
Aumento da renda da familia (grupo) (+)
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Tabela 5 - Correlagdes existentes entre riscos classificados como “pouco importantes” pela Comunidade Morro Seco e atividades
cotidianas de Comunidades Quilombolas.

Riscos (pouco importantes)**

Isolamento social

Risco a vida (devido as
condicOes dos veiculos e/ou
outras situagoes)

Mudancgas / migragoes

Diferengas entre percepgdes
internas e externas

Atividades as quais os riscos se
aplicam

Impactos correlacionados, na perspectiva
da Comunidade

Socioambient

Riscos Sociais

Tratar efluentes em fossas sépticas

w .
‘c / sumidouros

Nao ter acesso a transporte publico
Nao ter acesso a comunicacédo via
telefones publicos dentro da
comunidade

Ter acesso a transporte publico em
condi¢Oes inadequadas (infra,
roteiros, horarios)

Se relacionar com terceiros
(fazendeiros, etc.)

Plantar (Agricultura) - tradicional

Repasse oral / manutengao dos
conhecimentos tradicionais e outros
relacionados

Contaminagéao da agua (-)

Excluséao social (-)

Escolaridade baixa (-)

Ter clareza de direitos e deveres (+)
Reducao da renda da familia (grupo) (-)

Mortes (-)

Perda de identidade cultural (-)

Conflito dentro da comunidade / quilombo (-)
Desmotivagao (-)

% Legenda de cores - (i) esfera ambiental: verde; (ii) esfera econdmica: roxo; (iii) esfera social (amarelo); (iv) esfera s6cio ambiental: laranja; (v)

esfera socio econbmica: azul.
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Gerar conflitos de interesse

Riscos Ambientais

Socioecondmi

n
Q
o

Construir residéncias dentro e/ou
nas proximidades de areas
protegidas ambientalmente

Plantar (Agricultura) - tradicional
Cozinhar em fogéo a lenha

Queimar residuos solidos

Lancar efluentes domésticos em
cursos d'agua / Despejar agua
residudria (de lavagem, cozinha,
etc.) inadequadamente

Agricultura tradicional
Agricultura (como atividade
profissional)

Conflito dentro da comunidade / quilombo (-)

Descaracterizagao local (-)
Reducao da renda da familia (grupo) (-)

Contaminacgéao do solo (-)
Piora da qualidade do ar (-)
Eroséo (-)

Descaracterizagao local (-)

Reducao da renda da familia (grupo) (-)
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A expressividade de cada um dos riscos® apontados (nota final do risco,
em conformidade com os atributos de valorizagdo de impacto) esta indicada nos
Quadro 3 e Figuras 2a e 2b abaixo:

Tabela 6 - Expressividade dos riscos apontados pela Comunidade Morro Seco, pelos
atributos de valorizac&do desenvolvidos e propostos.

Riscos? Nota flnal do
Risco
-58
-58
-116
92
94
-38
Transicdo Geracional 26
Fiscalizagao da Vigilancia Sanitaria -38
Impossibilidade de tratamento -88
Possibilidade de tratamento 34
Perda de conhecimento -34
Assédio 32
Territorio titulado 80

% A nota final dos riscos foi calculada em respeito ao carater (positivo ou negativo) do impacto
relacionado. Assim, os riscos que aparecem com (*) tém impactos positivos e negativos que, se
fossem somados em modulos, trariam resultados com grandeza numeral maior do que a
apontada no Quadro 3. Ao se considerar o carater do impacto para entender a nota final do risco,
obtém-se um carater de risco em acordo com o carater de impacto que mais prevalecga.

3 Legenda de cores - (i) esfera ambiental: verde; (ii) esfera econémica: roxo; (iii) esfera social:
amarelo; (iv) esfera s6cio ambiental: laranja; (v) esfera s6cio econémica: azul.
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Nota final do

. 37
Riscos Risco
Territério Certificado 34
Reconhecimento de Territério 60
Territério reconhecido 36
Condicoes
(precarias/inadequadas) de -82
moradia
Comprometer praticas
religiosas/rituais religiosos -30
(contaminagao das aguas)
N&o registrar (por escrito ou outra
. -50
forma) conhecimentos
Arranjo organizacional 30
Capacidade de gestao 26
Participacao infantil e jovem nas 40
técnicas e praticas de manejo
Manutenc¢ao da heranga cultural 36
Limitacdes relacionadas a adquirir 116
conhecimentos®
-40
-160
-186
42
8
78
-50
10
64
30
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Pouco Importantes

Nota final do

Risco
Gerar renda 152
-22
Isolamento social* -32
Risco a vida (devido as condigbes 17
dos veiculos e/ou outras situacoes)
Mudancas / migragoes -15
Diferengas entre percepgdes 26
internas e externas
Gerar conflitos de interesse -12
-33
-51
-15
-14
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Figuras 3a e 3b: Expressividade dos riscos apontados pela Comunidade Morro Seco, pelos atributos de valorizagao
desenvolvidos e propostos.
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Expressividade dos riscos "muito importantes"

Gerar renda

Manutencdo da agrobiodiversidade

Manutencdo da saude do solo

Reconhecimento de Territdrio

Participacgdo infantil e jovem nas técnicas e praticas de manejo
Territdrio reconhecido

Possibilidade de tratamento

Gerar renda (auto consumo / evitar despesas financeiras)
Capacidade de gestao

Percepcdo de direitos

Comprometer praticas religiosas/rituais religiosos (contaminagdo das
Fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria

Autuacdo Ambiental

N3o registrar (por escrito ou outra forma) conhecimentos

Risco a vida (devido as condigdes de infra estrutura e veiculos - pontes,
Impossibilidade de tratamento

Contaminagdo dos alimentos produzidos

Contaminagdo dos Recursos Hidricos

B Classificagdo "muito
importantes"

-200

-150

-100

-50

o

50

100

150

200

Figura 3a Expressividade dos riscos na categoria “muito importantes”
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Expressividade dos riscos "pouco importantes”

Gerar conflitos de interesse

Acidentes ocupacionais

Limitagdo do uso de recurso hidrico

Mundacas / migracoes

Risco a vida (devido as condi¢Ges dos veiculos efou outras situagdes)
Contaminacdo de fontes de captacdo de dgua

Diferengas entre percepg¢des internas e externas

Isolamento social

Incéndio

Emissdo de poluentes

Classificagdo "pouco
importantes"

-60 -50 -40 30

Figura 3b Expressividade dos riscos na categoria “pouco importantes”
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O cruzamento entre riscos e impactos feito pela Comunidade Morro Seco
€ apresentado abaixo.

Os resultados quantitativos obtidos foram analisados em diferentes
perspectivas:
(i) Da comunidade tradicional objeto desse estudo: construida com a
técnica de avaliagao dos valores dos cidadaos (AVC).
(i) Ecologica: sustentabilidade das condi¢des e caracteristicas naturais
(iii) Social: garantia de herangas culturais e histéricas.
(iv) Técnico-financeira: viabilidade financeira baseada em conhecimentos
técnicos.
As primeiras analises avaliaram o numero absoluto de impactos positivos
e negativos identificados (descritos nas Tabelas 4 e 5 acima) e a expressividade
deles, por categoria de risco - “muito importante” e “pouco importante’-
(apontada no Quadro 3). Os graficos com esses resultados sao apresentados a
seqguir:

Numero de Impactos Positivos x
Negativos

B Impacto Positivo B Impacto Negativo

37

16

1 -

Muito Importante Pouco Importante

Figura 4 Numero absoluto de Impactos Positivos e Negativos, por categoria
de riscos

O Grafico 1 acima demonstra que, entre os riscos considerados “muito
importantes” pelos individuos quilombolas da Comunidade Morro Seco que
participaram do exercicio, o numero de impactos positivos e negativos atrelados
a esses riscos € igual a 35 e 37, respectivamente; enquanto que nos riscos
apontados por eles como “pouco importantes”, ha 1 impacto de carater positivo
contra 16 de carater negativo.
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As atividades cotidianas que

trazem os riscos apontados pela

Comunidade e os impactos positivos e negativos atrelados a eles estdo
relacionados nos Quadros 4 e 5 abaixo.

Quadro 3 - Atividades Cotidianas x Impactos correlacionados, para a classificacdo de
riscos “muito importante”

Categoria de Riscos: Muito importante

Atividades as quais os riscos se
aplicam

Impactos correlacionados e carater do
impacto

Comercializar produtos
agricolas
Deslocar para estudar

Plantar (Agricultura) - adubacao
quimica e uso de defensivos

Plantar (Agricultura) - adubacao
quimica e uso de defensivos

Praticar agricultura tradicional

Tratar efluentes em fossas
sépticas / sumidouros

Agricultura (como atividade
profissional)

Coletar matéria prima para
produzir artesanato

Extrair mel da forma tradicional,
sem as condi¢des sanitarias
adequadas

Acessar servicos de saude
inadequados ou néo ter acesso
a eles

Acessar servicos de saude em
condi¢cdes adequadas

Abdicar de praticas tradicionais
de saude e adotar praticas

Contaminagéao da agua (-)
Redugao da renda da familia (grupo) (-)

Contaminagéao dos alimentos (-)
Reducgao da renda da familia (grupo) (-)

Contaminagéao dos alimentos (-)
Menor diversidade de alimentos (-)
Redugao da renda da familia (grupo) (-)

Conservagao das caracteristicas fisico-
quimicas originais (+)

Seguranca alimentar e nutricional (SAN) (+)
Preservacdo/manutencao da heranga
cultural (+)

Condigdes sanitarias adequadas (+)
Representatividade / importancia social (+)
Reconhecimento enquanto cidadaos (+)

Contaminagéao dos alimentos (-)

Aumento da renda da familia (grupo) (+)

Condigdes sanitarias inadequadas (-)

Proliferagdo de doencgas (-)
Mortes (-)
Ocorréncia de doengas respiratérias (-)

Aumento da expectativa de vida (+)

Perda de identidade cultural (-)
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Categoria de Riscos: Muito importante

Atividades as quais os riscos se
aplicam

Impactos correlacionados e carater do
impacto

convencionais

Acessar a internet

Situacao fundiaria: habitar em
terras devolutas; particulares;
apossadas; advindas de
doacéo.

Situacgao fundiaria: habitar em
terras devolutas; particulares;
apossadas; advindas de
doacéo.

Situacao fundiaria: habitar em
terras devolutas; particulares;
apossadas; advindas de
doacéo.

Situacao fundiaria: habitar em
terras devolutas; particulares;
apossadas; advindas de
doacéo.

Habitar em casas
precarias/inadequadas

Plantar (Agricultura) - adubacao
quimica e uso de defensivos

Repasse oral / manutengao dos
conhecimentos tradicionais e
outros relacionados

Comercializar produtos
agricolas
Produzir artesanato

Organizacao social (p. ex. se
organizar em assembleias)

Plantar (Agricultura) - tradicional

Manifestacdes religiosas

Ter clareza de direitos e deveres (+)
Representatividade / importancia politica

(+)

Reconhecimento enquanto cidadaos (+)

Ter clareza de direitos e deveres (+)

Representatividade / importancia politica
(+)

Reconhecimento enquanto cidadaos (+)

Reconhecimento enquanto cidadaos (+)
Contaminagéao da agua (-)
Contaminagéao dos alimentos (-)

Perda de identidade cultural (-)

Perda de identidade cultural (-)
Escolaridade baixa (-)

Representatividade / importancia politica

(+)

Aumento da renda da familia (grupo) (+)

Preservacao/manutengao heranga cultural
(+)
Preservacao/manutengao heranga cultural

(+)
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Categoria de Riscos: Muito importante

Atividades as quais os riscos se
aplicam

Impactos correlacionados e carater do
impacto

Ter restricdo de acesso a
internet

Trafico de animais para venda

Plantar (Agricultura) - adubacao
quimica e uso de defensivos

Plantar (Agricultura) - adubacao
quimica e uso de defensivos

Construir residéncias dentro
e/ou nas proximidades de areas
protegidas ambientalmente

Plantar (Agricultura) - tradicional

Plantar (Agricultura) - tradicional

Plantar (Agricultura) - tradicional

Construir residéncias em areas
inadequadas: proximas de
cursos d'agua e em encostas de
serras; dentro e/ou nas
proximidades de areas
protegidas ambientalmente

Escolaridade baixa (-)

Representatividade / importancia politica (-)
Representatividade / importancia social (-)
Ter clareza de direitos e deveres (-)

Conflito dentro da comunidade/quilombo (-)

Descaracterizagao local (-)
Manutencéo do equilibrio ecoldgico (-)
Contaminagéao dos alimentos (-)
Menor diversidade de alimentos (-)

Diminuicao da disponibilidade hidrica (-)
Contaminagéao da agua (-)
Descaracterizagao local (-)

Menor diversidade de alimentos (-)
Redugao da renda da familia (grupo) (-)

Melhoria da qualidade da agua (+)

Conflito dentro da comunidade/quilombo (-)
Preservacao/manutengao heranga cultural

(+)

Conservagao das caracteristicas fisico-
quimicas originais (+)

Manutencao do equilibrio ecolégico (+)
Maior diversidade de alimentos (+)

Seguranga alimentar e nutricional - SAN -
(+)

Autuagdes ambientais (-)
Redugao da renda da familia (grupo) (-)

Escolaridade baixa (-)
Ter clareza de direitos e deveres (+)
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Categoria de Riscos: Muito importante

Atividades as quais os riscos se
aplicam

Impactos correlacionados e carater do
impacto

Situacao fundiaria: habitar em
terras devolutas; particulares;
apossadas; advindas de doacgao

Ter acesso a internet

Agricultura (como atividade
profissional)

Pescar em periodos de desova
de peixes

Acesso a internet

Produzir artesanato

Explorar palmeira-jugara (fruto,
polpa, semente)

Comercializar produtos
agricolas

Trafico de animais para venda
Produzir mel

Agricultura como atividade
profissional

Excluséo social (-)

Insercao social (+)

Maior diversidade de alimentos (+)
Aumento da renda da familia (grupo) (+)

Aumento da renda da familia (grupo) (+)

Insercao social (+)
Preservagdo/manutengao heranga cultural
(+)

Maior diversidade de alimentos (+)

Ter clareza de direitos e deveres (+)
Aumento da renda da familia (grupo) (+)

Quadro 4 - Atividades Cotidianas x Impactos correlacionados, para a classificacdo de
riscos “pouco importante”.

Categoria de Riscos: pouco importante

Atividades as quais os riscos se

aplicam

Impactos correlacionados e carater do
impacto

Tratar efluentes em fossas
sépticas / sumidouros

Nao ter acesso a transporte
publico

Nao ter acesso a comunicacéo
via telefones publicos dentro da
comunidade

Ter acesso a transporte publico
em condi¢cdes inadequadas
(infra, roteiros, horarios)

Se relacionar com terceiros

Contaminagéao da agua (-)

Excluséo social (-)

Escolaridade baixa (-)

Ter clareza de direitos e deveres (+)
Redugao da renda da familia (grupo) (-)

Mortes (-)
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Categoria de Riscos: pouco importante

Atividades as quais os riscos se
aplicam

Impactos correlacionados e carater do
impacto

(fazendeiros, etc.)

Plantar (Agricultura) - tradicional

Repasse oral/manutengao dos
conhecimentos tradicionais e
outros relacionados

Construir residéncias dentro
e/ou nas proximidades de areas
protegidas ambientalmente

Plantar (Agricultura) - tradicional
Cozinhar em fogéo a lenha

Queimar residuos solidos

Lancar efluentes domésticos em
cursos d'agua / Despejar agua
residudria (de lavagem, cozinha,
etc.) inadequadamente

Agricultura tradicional
Agricultura (como atividade
profissional)

Perda de identidade cultural (-)

Conflito dentro da comunidade / quilombo
(-)

Desmotivagao (-)

Conflito dentro da comunidade / quilombo
(-)
Descaracterizagao local (-)

Redugao da renda da familia (grupo) (-)

Contaminagéao do solo (-)
Piora da qualidade do ar (-)
Eroséo (-)

Descaracterizagao local (-)

Redugao da renda da familia (grupo) (-)
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Importancia de Impactos Positivos x
Negativos

B |mpacto Negativo M Impacto Positivo

Pouco Importante 251 [
| 14

Muito Importante  -1232 [
1092

Figura 5 Importancia dos Impactos Positivos e Negativos, por categoria de
riscos

Para construir o Grafico 2 todos os impactos positivos tiveram suas notas
finais (advindas dos atributos de valorizagdo) somadas, bem como os impactos
negativos, em cada uma das categorias de risco (muito e pouco importantes).

Na categoria “muito importante” percebe-se que os impactos negativos
tém (ligeira) maior expressividade que os positivos.

Na categoria “pouco importante”, também pelo numero de impactos
negativos em comparagdo aos impactos positivos ser maior, verifica-se maior
expressividade dos primeiros.

As analises posteriores avaliaram a importancia dos impactos, em cada
uma das categorias de riscos, por esfera:
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Importancia dos Impactos
Ambientais

B |mpacto Negativo M Impacto Positivo

-108
Pouca Importancia

-308
Muita Importancia
16

Figura 6 Importancia dos Impactos Ambientais, por categoria de risco

Importancia dos Impactos Socio
Ambientais

B Impacto Negativo M Impacto Positivo

Pouca Importancia

-262
Muita Importancia
38

Figura 7 Importancia dos Impactos Sécio Ambientais, por categoria de risco
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Importancia dos Impactos Sociais

B |mpacto Negativo M Impacto Positivo

-101
Pouca Importancia

-446
Muita Importancia
400

Figura 8 Importancia dos Impactos Sociais, por categoria de risco

Importancia dos Impactos Socio
Econdmicos

M mpacto Negativo M Impacto Positivo

Pouca Importancia

_84
Muita Importancia
396

Figura 9 Importancia dos Impactos Sécio Econdmicos, por categoria de risco
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Importancia dos Impactos
Econémicos

B |mpacto Negativo M Impacto Positivo

-

Pouca Importancia

-3 [
Muita Importancia
I

Figura 10 Importancia dos Impactos Econémicos, por categoria de risco

Os graficos demonstram a relevancia dos impactos negativos,
principalmente nas esferas ambiental e social; e dos positivos, nas esferas social
e socioecondmica.

Por esse resultado, os investimentos poderiam ser orientados para serem
dedicados as esferas ambiental, social e econdmica, em funcido de medidas
capazes de evitar, minimizar e/ou sanar os impactos negativos existentes e
potencializar os impactos positivos identificados.

Para melhor entendimento, os graficos acima e as tabelas de correlagdes
e analises (Tabelas 4 e 5, Capitulo 5) serdo discutidos abaixo como exemplo,
para os riscos da categoria “muito importante”, com sugestdes para
investimentos orientados pelos resultados especificos obtidos.

Quadro 5 - Analise detalhada dos riscos identificados e impactos relacionados para
orientar investimentos.

Categoria do Risco e carater . Investimentos que para a
. . Esfera do Risco .
risco do risco comunidade geram valor

(i) acesso da Comunidade a
servigos de saude
) - especializados; (ii)

Muito Impossibilidade o ' .., saneamento basico e outras

importante de tratamento (-) formas de garantir que a
proliferacdo de doencgas e
venha a ser controlada; (iii)
investigagdo de causas de
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Categoria do
risco

Risco e carater
do risco

Esfera do Risco

Investimentos que para a
comunidade geram valor

mortes ocorridas a fim de
identificar se ha causas
comuns e estabelecer
medidas preventivas
aplicaveis.

Muito
importante

Contaminagao
dos Recursos
Hidricos (-)

Ambiental

(i) orientagéo técnica quanto
ao uso de defensivos
agricolas; (ii) praticas
tradicionais de agricultura e
outras relagdes com o meio
que possam trazer impactos
positivos; (iii) preservacéo das
caracteristicas originais do
entorno de cursos d’agua; (iv)
as atuacdes da comunidade
para gerar renda sejam
expandidas para além da
venda de produtos agricolas.

Muito
importante

Territorio titulado

(+)

Social

(i) reconhecimento da
comunidade tradicional; (ii)
reconhecimento dos
individuos da comunidade
enquanto cidad&os da Uniao;
(iii) representatividade politica
da comunidade.

Muito
importante

Autonomia
alimentar de
centros urbanos

(+)

Socioeconémico

(i) maior diversidade de
alimentos da produgéao propria
local; (ii) orientagéo
alimentar/nutricional com
especialista; (iii) capacitacao
em culinaria e orientagoes a
respeito de PANCs e afins.

O Quadro 5 identifica as opgbes de investimentos para a gestdo dos
riscos nele descritos, considerando todo o background da pesquisa (olhar da
comunidade; atividades que geram o risco ou que estdo expostas a ele;
conhecimentos adquiridos em relacdo a comunidades quilombolas e seu modo
de vida; etc.). O objetivo desses apontamentos ndo é definir o investimento
social privado a ser feito, mas, além de identificar as oportunidades possiveis,
embasar a tomada de decis&o para investimentos sociais estratégicos.
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5.2 Reflexoes sobre a funcionalidade da Matriz

A metodologia de analise aqui proposta foi desenvolvida a partir de outra
ja existente e disseminada (Matriz de Leopold) e almejava fornecer diretrizes
para investimentos sociais estratégicos a partir dos resultados obtidos, de modo
que garantisse a prevaléncia da perspectiva da Comunidade.

O exercicio de consolidacdo da Matriz com a equipe de técnicos do
Instituto Soécioambiental (ISA), que ja possuiam relagdo com a comunidade, foi
fundamental para que a matriz trouxesse as atividades cotidianas aplicaveis a
realidade da comunidade e as correlagdes existentes com riscos e impactos;
além de orientar a aplicacdo do exercicio na comunidade e a melhor forma de
aborda-los.

A equipe de técnicos do ISA considerou que a metodologia é extensa e
complexa, mas que poderia sim trazer os resultados necessarios e esperados,
desde que uma nova abordagem fosse elaborada para aplicar a metodologia na
comunidade — as respostas dadas pelos técnicos do ISA podem ser verificadas
no Anexo Il.

A estrutura da metodologia técnica de analise desenvolvida (critérios de
pontuacdo dos atributos e a relacdo entre as atividades listadas e os riscos
atrelados) € demasiadamente complexa para ser aplicada na comunidade. Para
que o exercicio com a comunidade incluisse todas as fases de avaliagdo, seria
necessario planejar de forma mais simplificada maneiras de pontuar os impactos
correlacionados aos riscos apontados.

A comunidade Quilombola Morro Seco considerou que a metodologia é
valida e pode colaborar com o desenvolvimento de projetos no sentido de
orientar investimentos para suas reais necessidades. Apesar de apontar as
prioridades existentes e ter obtido um resultado coerente, na interpretagcao deles,
consideraram de dificil entendimento — as respostas dadas pela comunidade
podem ser verificadas no Anexo Il.

As inter-relagdes e interdependéncia entre seres humanos e meio fica
evidenciada nos resultados obtidos, a partir da analise detalhada dos riscos
identificados e impactos relacionados (Quadro 5), que orientam investimentos.

Considerando o conceito dos servigos ecossistémicos, suas categorias de
“provisao” e “reguladores” podem ser a causa ou a solugédo de problemas; e nas
categorias “culturais” e “de suporte” podem garantir ou ndo a sustentabilidade de
costumes, praticas e conhecimentos (nesse caso, das comunidades
tradicionais), bem como condi¢des para habitar e sobreviver no local (nesse
caso, em territorios tradicionais).
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5.3 Valoragao de impactos — passo-a-passo

Para valorar numericamente os

impactos,

as caracteristicas ou

propriedades capazes de descrevé-los, chamadas “atributos de impactos” e
descritas no Capitulo 3, receberam escalas numéricas que variaram entre 0 e 3.
Essas escalas compdem os “critérios de avaliagdo dos impactos” (Capitulo 3) e
traduz as variagdes de atributos. A tabela de atributos e as escalas dadas a eles

é apresentada a seguir.

Quadro 6 — Atributos e critérios de avaliacdo de impactos.

Atributo de impacto

Critério de avaliagdo de impacto

Carater

Origem

Probabilidade de ocorréncia
do impacto

Magnitude / importancia do
impacto

Extensao temporal

Escala temporal

Reversibilidade

Importancia do ambiente
afetado

Positivo

Neutro

Negativo

Direto

Indireto

Alta (acima de 50%)
Baixa (abaixo de 50%)
Alta

Baixa

Permanente
Temporario
Momentaneo / Pontual
Imediato

Médio prazo

Longo prazo
Irreversivel
Parcialmente reversivel
Reversivel

Grande

Médio

Pequeno

Nao aplicavel

N W =~ N O N W =~ N W
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Grande 2
Preocupacéo publica

Pequeno 1
Grande 3
Repercussodes politicas Médio 2
Pequeno 1

Para maior clareza, abaixo estda um exemplo de risco e os impactos
atrelados a ele, pelo olhar da comunidade Morro Seco, valorados pelos critérios
de avaliacido de impacto considerados nessa pesquisa, bem como a nota final
(entendida como a representatividade do impacto) obtida em cada impacto.

Impactos

Impactos Sociais

Conflito dentro da comunidade /
quilombo
Preservagdo/manutencdo heranga
cultural

Carater 41

Origem 2 2

Probabilidade de Ocorréncia do

Impacto

Magnitude / Importancia do

impacto

Extensdo temporal 2

Escala temporal 2

Reversibilidade 1
3
1
1

—

do local

Importéancia do ambiente afetado
Preocupagao publica
Repercussdes politicas

Total -15 19

- =W N W

Conservacao das caracteristicas originais

Figura 11 Exemplo de valorag&o de impacto
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5.4 Limitagoes da pesquisa e recomendacgoes

A atividade junto a Comunidade foi desenvolvida em um periodo de
aproximadamente 2,5h. Pela percepcdo da proponente, a limitacdo de tempo
impediu que riscos e impactos trazidos em conversas paralelas dos participantes
durante a execucao do exercicio fossem mapeados.

Entende-se que o ideal é dividir o exercicio em etapas, para obter um
panorama mais abrangente, levando em consideragéo:

i. Etapa 1 - validar as atividades cotidianas apresentadas: se a metodologia puder
ser aperfeigoada junto ao publico alvo da agao, permitira adequar os cenarios
cotidianos (generalista) a realidade local, evitando falsas questdes ou
interpretagdes distorcidas da realidade.

il Etapa 2 - validagdo e mapeamento de riscos e impactos: exercicio que permita
ao publico alvo apontar para o agente de campo o que consideram importante.

iii. Etapa 3 - correlacionar as atividades cotidianas com os riscos e impactos
atrelados a elas.

Os resultados obtidos a partir dos dados analisados n&o foram validados pela
Comunidade Morro Seco, mas foram apresentados a ela apds a conclusao do
trabalho de pesquisa.

Recomenda-se que, as preparagbes que antecederem a elaboragdo do
exercicio a ser proposto para a comunidade, que é peca chave para obter
resultados capazes de retratar a realidade, contem com a participacdo de
membros da comunidade, para orientar os pesquisadores sobre:

i. O tipo de linguagem a ser utilizado.

ii. Como apresentar o exercicio a ser aplicado na comunidade (p. ex. a tabela de
atributos para valorizagdo de impactos desta pesquisa, no modelo elaborado
para analises técnicas e para técnicos, poderia inviabilizar resultados).

iii. Quais recursos e ferramentas seriam mais adequados na execugdo das
atividades (p. ex. propostas ludicas).

iv. Qual o tempo disponivel para desenvolver as atividades relacionadas ao
diagnostico.

v.  Como apresentar os resultados obtidos para a comunidade.

A matriz aqui proposta conseguiu apresentar no Quadro 5 alternativas de
investimentos que geram valor para a Comunidade. Para a estratégia de
investimento, cada organizagado devera considerar (i) os recursos disponiveis
(financeiros e humanos); (ii) o tempo de execug¢ao proposto e (iii) outros critérios
de gestdo de projetos que sejam capazes de gerar valor também para a
organizagao.
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5.5 Utilizagao dessa metodologia de analise

A metodologia de analise aqui proposta e desenvolvida, pode e deve ser
utilizada em diferentes momentos do desenvolvimento de um mesmo projeto ja
que as situagdes sao dinamico-integradas (mais uma vez reafirmando o conceito
dos servigos ecossistémicos) e ha possibilidades efetivas de efeitos em cadeia.

Além da finalidade de orientar investimentos sociais que gerem valor para
a comunidade local e para o investidor/negocio, se adotada em universos
corporativos, a metodologia pode funcionar como uma ferramenta de gestao de
projetos, uma vez que vai identificar os principais gargalos da etapa em
andamento e, a0 mesmo tempo, orientar as acgdes futuras ao apontar as
diferentes oportunidades de melhorias (para evitar, mitigar ou sanar impactos
negativos ou potencializar positivos). A metodologia é, portanto uma “ferramenta
viva”, passivel de ser utilizada em diferentes frentes e por diferentes atores, e
que pode ser adequada aos diferentes cenarios de estudo.
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CAPITULO 6
Epilogo

6.1. Conclusao

A extrapolacdo dessa matriz as esferas social e econdmica aferiu um
diagnostico abrangente e identificou um sistema complexo de inter-relagbes
entre seres humanos e meio, permitindo resultados entendidos como integros,
para os objetivos de sua adogdo como metodologia de analises e ferramenta
para embasar as tomadas de decisao.

Pelos resultados obtidos, considera-se que a metodologia proposta e
desenvolvida nesse estudo traz um resultado realista e permite aferir o que é
mais importante para a Comunidade, do ponto de vista de risco e impacto, e é
capaz de orientar investimentos e embasar as tomadas de decisdo necessarias
para isso.

Como pontos fortes, destacam-se:

* O fato do resultado obtido trazer o olhar da comunidade em prevaléncia
ao olhar do agente de campo/investidor (organizacional ou outro), uma
vez que a metodologia € participativa.

* A metodologia traz pontos de convergéncia entre os interesses da
comunidade e do investidor ao indicar as possibilidades, alternativas e
areas passiveis de investimento em uma comunidade.

* A metodologia de analise traz resultados estratégicos e capazes de gerar
valor compartilhado®.

* A metodologia é capaz de traduzir os resultados obtidos de pronto e em
formatos que garantem a compreensao técnica e popular.

O levantamento de dados secundarios sobre Comunidades Quilombolas
permitiu um entendimento importante, apesar de generalista, do cotidiano
desses povos, dos costumes e das particularidades que os caracterizam além
de permitir contextualizar o leitor a respeito das relagcdes de riscos e impactos
possiveis.

A despeito das necessidades de ajustes, a participagado da equipe do ISA
no exercicio de consolidacdo da matriz, por terem convivéncia direta e proxima
com comunidades quilombolas, foi fundamental para que o entendimento das
relagdes entre riscos e impactos fosse efetivo e, também contribuiu para orientar
como a proponente deveria agir e se comunicar com a comunidade.

% Por “valor compartilhado” entende-se a geracado de valor econdmico paralela a geracéo de
valor para a comunidade no que diz respeito ao enfrentamento de seus desafios e necessidades
(PORTER; KRAMER, 2011).
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Constatou-se a necessidade de tradugdo da metodologia de avaliagao
aqui proposta (matriz) para um formato ludico que permitisse a compreensao da
proposta do exercicio pela comunidade e fosse, entdo, exequivel.

Do ponto de vista metodoldgico, a breve convivéncia com a comunidade
foi imprescindivel para traduzir na valoragao dos impactos o grau de importancia
daquela situagcao para a comunidade.

Dentre os pontos de maior valia desse trabalho de pesquisa estédo (i) o
desenvolvimento de uma metodologia de analise capaz de trazer resultados
quantitativos para assuntos de cunho social (as metodologias/ferramentas atuais
utilizadas na analise de assuntos compreendidos na esfera social sdo somente
qualitativas) e, consequentemente; (ii) ser uma forma de comunicagdo entre
individuos de universos tao distintos (p. ex. os individuos de uma comunidade
quilombola e os tomadores de decisdo de ambientes corporativos) das reais
necessidades locais de forma assertiva.

Como espacgo para melhorias esta a necessidade de automatizagdo do
processo de selegdo das variaveis a serem analisadas (neste caso: atividades
cotidianas e os riscos e impactos atrelados) e dos critérios de valorizagdo em um
banco de dados (atributos), que permitiria transformar a metodologia de analise
proposta em uma ferramenta de analise.
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Anexo |: Lista dos participantes que contribuiram com a pesquisa

I.A — Técnicos Instituto S6cio Ambiental (ISA)

Nome

Funcao

Frederico Viegas de Freitas
Silva

vy Wiens

Juliano Silva Nascimento
Mauricio Biesek

Raquel Pasinato

Cientista Social, Assessor Técnico

Relagdes Publicas, Assessora Técnica
Engenheiro Agrénomo, Assessor Técnico
Engenheiro Agrénomo, Assessor Técnico
Bidloga, Coordenadora do Programa Vale
do Ribeira

1.B — Comunidade Quilombola Morro Seco

Nome, idade

Funcéo na Comunidade

Conceigao, 70 anos

Eliana, 35 anos

Ermes, 77 anos

Fabia, 40 anos
Fernanda, 32 anos
Isaltina, 85 anos

José de Assis, 65 anos

Maria, 49 anos

Membro da Associacdo da Comunidade
Atividades de caca e plantacéo
Suplente na Associagdo da Comunidade
Servigos comunitarios

Vice presidente da Associacdo da
Comunidade — sécio desde 2003
Limpeza/Manutengao da igreja

Membro da Associacdo da Comunidade
Servigos comunitarios

Coordenador da Associagao da
Comunidade

Membro da Associacdo da Comunidade
Faxinas
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Anexo ll: Questionario

Il.A - Questionario Aplicado a comunidade Morro Seco®

1. A matriz é valida?
R.: Sim.

2. A metodologia é de facil entendimento?
R.: Nao.

3. A metodologia ¢é util para desenvolvimento de projetos?
R.: Sim.

4. A metodologia foi capaz de apontar as prioridades existentes?
R.: Sim.

5. O resultado obtido é coerente com a percepc¢ao da comunidade?
R.: Sim.

6. O que vocés mudariam na metodologia de analise proposta?

R.: A maneira de realizar o exercicio, procurando uma forma mais
simplificada e que possibilitasse um entendimento mais rapido de como fazer
e 0 que se esta buscando identificar.

I.B — Respostas ao Questionario dos Técnicos Instituto S6cio Ambiental
(ISA)*

1. A matriz é valida?

R.: Sim. Porém é uma ferramenta valida para o investidor que fara uma
avaliagcdo com olhar externo ao problema. Para o investimento ser mais
efetivo a ferramenta precisaria ser aperfeigcoada junto ao publico alvo da
acao, adequando as questdes a realidade local para evitar falsas questdes ou
interpreta¢gdes equivocadas da realidade.

2. A metodologia é de facil entendimento?

R.: Para o pessoal técnico sim. Para as comunidades locais € preciso tentar
simplificar a linguagem. Mas creio que vale elaborar um breve manual de
aplicacao explicando as variaveis para um melhor entendimento na
aplicagao.

3. A metodologia é util para desenvolvimento de projetos?
R.: Pode ajudar ja que apresenta cenarios com riscos e impactos.

% A comunidade respondeu ao questionario verbalmente e em grupo.
0 As repostas do questionario aplicado ao ISA foram transcritas pela coordenadora do
Programa Vale do Ribeira, Raquel Pasinato, em nome de toda a equipe. Ela informou que a



4. A metodologia foi capaz de apontar as prioridades existentes?
Sim se ela partir de um diagndstico inclusivo da visao do publico alvo da
acao.

5. O resultado obtido € coerente com a percepgao da comunidade?
R.: (n&o aplicavel)

6. O que vocés mudariam na metodologia de analise proposta?

R.: Aumentaria o tempo de pesquisa de campo para ter um diagnostico mais
proximo possivel da realidade e a partir disso elaborar as questdes de risco e
impactos. Mas a ideia da matriz € boa, ela pode ajudar também a partir de
dados secundarios a tomada de decis&o para politicas publicas e projetos.



