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RESUMO

A criacdo de programas de monitoramento da biodiversidade que adotaram a criacdo de espacos
com envolvimento participativo na gestao de areas protegidas desponta como uma estratégia eficaz
para permitir a harmonia de relacbes entre o ser humano e a biodiversidade. Desta forma, o
Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade (Programa Monitora), foi criado a partir
do compromisso do governo brasileiro com a conservacao e uso sustentavel da natureza. O Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio) juntamente com o Instituto de
Pesquisas Ecolégicas (IPE), foram responsaveis pela implementacdo do Programa Monitora por
meio do Projeto de Monitoramento Participativo da Biodiversidade em Unidades de Conservagao
da Amazonia (MPB). As a¢es do projeto ocorreram durante os anos de 2013 a 2022, inicialmente
em 8 areas protegidas e depois com o envolvimento de mais 10 Unidades de Conservacédo (UCs).
Este estudo apresenta as estratégias estabelecidas pelo Projeto MPB e como elas foram
determinantes para a compreensdo da importancia do envolvimento comunitério. Para caracterizar
a visdo dos analistas ambientais do ICMBIo, foram analisados os dados da avaliacdo da percepg¢éo
de gestores de 7 UCs que integraram o projeto. Os resultados demonstram que o Projeto MPB
contribuiu em cerca de 71% para 0 aumento da efetividade de gestdo em todas as areas protegidas
envolvidas. A criacdo de espacos de didlogo com as comunidades possibilitou ainda,
desdobramentos em acdes de gestdo e senso de pertencimento das comunidades. Porém ha o
desafio para a continuidade das a¢des apds o encerramento do projeto. O ICMBIo por sua vez, ja
institucionalizou o Programa Monitora, e ele estabelecido, com as metodologias participativas
testadas e confirmadas, comprovam como o Projeto MPB se tornou exemplo a ser seguido devido
toda a estratégia utilizada e os resultados positivos a partir do compartilhamento dos conhecimentos
gerados pelo monitoramento.

Palavras-chave: Programa de monitoramento da biodiversidade; envolvimento participativo;
efetividade de gestéo.



ABSTRACT

The implementation of biodiversity monitoring programs that adopted participatory involvement
of communities in the management of protected areas emerged as an effective strategy that allows
the harmony of relations between human societies and the biodiversity. Therefore, the Programa
Nacional de Monitoramento da Biodiversidade (Monitora program or National Biodiversity
Monitoring Program) was created based on the Brazilian government's commitment to the
conservation and sustainable use of natural resources. The Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade (ICMBio) together with the Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE) were
responsible for implementing a monitoring program involving the participation of local
communities in a project named Participatory Monitoring Project for Biodiversity in Amazon
Conservation Units (MPB or Monitoramento Participativo da Biodiversidade in Portuguese). The
project's actions took place in the period of 2013 to 2022, initially implemented in eight protected
areas and later encompassing 10 Conservation Units (UCs). This study presents the strategies
established by the MPB Project and how they were essential to understanding the importance of
community involvement. In order to characterize the vision of ICMBIo's environmental analysts,
we analyzed data assessment on the perception of seven UC managers that were part of the project.
The results demonstrate that the MPB Project contributed around 71% to the increase in
management effectiveness in all protected areas involved. The creation of a participatory space for
dialogue with the communities enabled developments in management actions and a sense of
belonging for the communities. However, there is a challenge for the continuity of actions after the
closure of the project. The ICMBIo, in turn, has already institutionalized the Monitora Program,
and it has been established, with participatory methodologies tested and confirmed, proving how
the MPB Project has become an example to be followed due to all the strategy used and the positive
results from the sharing of knowledge generated by the biodiversity monitoring.

Keywords: Biodiversity monitoring program; participatory involvement; management
effectiveness.
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1. INTRODUCAO

O mundo atual estd vivenciando a crise silenciosa da perda da biodiversidade, que se ndo
interrompida, ocasionara a homogeneidade da biota do planeta. Existem evidéncias contundentes
desta crise que se manifestam no declinio das populacdes bioldgicas, na ameaca da extin¢do de
espécies, na perda de biodiversidade genética, na degradacdo de ecossistemas e na extensa perda
de hébitats (GANEM, 2010).

Com os impactos locais e globais intensificados pelas interferéncias humanas, varias iniciativas de
conservacao tém sido criadas para observar e acompanhar as mudancas. (DANIELSEN et al., 2014;
SCHUCHMANN et al., 2014). Estas acGes partem de uma corrente social e politica que esta sendo
adotada ao redor do mundo e que tem se voltado para a efetividade de uma relacdo harmoniosa
com 0s recursos disponiveis, 0 que permitira uma poderosa estrutura de racionalidade econémica
global, pois também considera a importancia dos vinculos éticos, culturais e cientificos com o
mundo natural (COSTA-PEREIRA et al., 2013).

Segundo Larigauderie & Mooney (2010), para que haja o sucesso entre as interfaces cientificas e
politicas para a biodiversidade e servicos ecossistémicos no ambito internacional, € preciso quatro
componentes que se complementam: em primeiro lugar, a pesquisa; em segundo, as observacdes;
em terceiro, a avaliacdo; e, em quarto lugar, a politica. H& uma demanda global por informacdes,
e esta € uma peca fundamental para a gestdo dos recursos naturais.

O monitoramento da biodiversidade deve ser considerado quando ha a necessidade de
conhecimento sobre a variacdo de componentes ou fendmenos da dinamica da biodiversidade ao
longo dos anos, por esta razdo € importante que iniciativas de monitoramento sejam mantidas por
um tempo que satisfaca a geracdo de informacdes e que compreenda as variagdes ocorridas para
que se chegue a conclusdes sobre elas (CONSTANTINO & CRUZ, 2016).

Na gestdo de areas protegidas, esse acompanhamento é uma iniciativa eficaz de avaliacdo de
habitats (AHMADIPARI et al., 2021). E por meio dele que se torna possivel avaliar seu estado de
conservacao, bem como permite identificar os vetores de pressao, além de reconhecer os impactos
sofridos e, com essa compreensdo, as respostas para a ocorréncia de danos torna-se mais efetiva
(TOZATO, 2017).

Tradicionalmente, a visdo que o meio cientifico tem em relacdo a conservacao é o fato das pessoas

seguirem duas funcdes especificas, a grande maioria € considerada uma ameaca a biodiversidade
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e, contrapondo esta parcela da sociedade, estdo aqueles que a protegem (KAREIVA & MARVIER,
2012). O sucesso na conservacgéo deve estar fortemente baseado no apoio de comunidades locais,
pois elas sdo as que mais sofrem a influéncia dos impactos sofridos pela natureza (BENNETT &
DEARDEN, 2014).

Os paises tropicais, em escala global, apresentam boa parte de sua biodiversidade preservada.
Nessas regides, por inimeros motivos, o monitoramento da biodiversidade com a participacdo
social passou a ser uma necessidade, ndo apenas para a gestdo destas areas, mas também por
mostrar reflexos positivos gerados a partir do envolvimento social nos territorios protegidos
(COSTA & MARCHAND, 2014). Além disso, ¢ fundamental para a agenda ambiental,
principalmente por ser uma agdo de conservagdo que envolve um ciclo de planejamento com a
possibilidade de permitir maior efetividade na gestdo de areas protegidas (RIBEIRO, 2018). Com
o envolvimento das comunidades locais, as iniciativas de monitoramento podem trazer beneficios
maltiplos.

Existem por todo o globo, iniciativas de monitoramento participativo onde o envolvimento de
comunidades locais € a base para geracdo de informacgdes sobre 0s recursos naturais
(CONSTANTINO et al., 2016). O Brasil possui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), que em seu artigo 4, inciso Ill, as diretrizes, que “[...] assegurem a participagdo efetiva
das populagdes locais na criagdo, implantagao e gestdo das UC [...]” (BRASIL, 2000). O artigo em
questdo tornou uma exigéncia legal o envolvimento participativo da sociedade na gestdo de areas
protegidas (COSTA & MARCHAND, 2014).

Costa & Marchand (2014) complementam afirmando que, ao agregar esses dominios, é possivel
tornar acessivel o conhecimento técnico-cientifico de forma indistinta, trazendo compreensdo para
as comunidades sobre o funcionamento dos processos naturais, envolvendo-as ao se unir saberes,
entretenimento, bem-estar e, sobretudo, a sua propria sobrevivéncia enquanto ser bioldgico e social.
Com isso, pode haver a transformacdo de paradigmas que se convertam para beneficios a prépria
conservacao da biodiversidade.

Por sua importancia inestimavel quando se trata de diversidade bioldgica e cultural, a Amazonia
se destaca pela alta quantidade de areas protegidas criadas. A partir disso, diversas iniciativas
gerenciais recentes buscaram identificar falhas ou dificuldades na organizacdo de estratégias de

fortalecimento destas areas protegidas, objetivando a obtencdo de uma perspectiva de gestdo
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adaptativa, e 0 monitoramento participativo se encaixa perfeitamente neste processo (COSTA et
al., 2019).

O Projeto de Monitoramento Participativo da Biodiversidade em Unidades de Conservacéo da
Amazonia (MPB) foi criado tendo como objetivo apoiar a implementacdo do Programa Nacional
de Monitoramento da Biodiversidade (Programa Monitora), em Unidades de Conservacéo (UCs)
da Amazonia, permitindo um processo de fortalecimento da sua institucionalizagéo e servindo
como multiplicador da participacdo ampliada de pessoas locais no processo, com a valorizacdo do
dialogo e da compreensdo de diferentes opinides (TOFOLI et al., 2019).

O presente estudo apresenta os resultados da avaliacdo realizada com os gestores das sete primeiras
UCs envolvidas no Projeto MPB. O periodo de coleta de informagdes ocorreu entre os meses de
julho e setembro de 2020. Além das analises da percepcdo dos gestores, este trabalho apresenta
também as licGes aprendidas durante a construcdo conjunta do projeto e, ainda, como foi construido
0 processo de alianca entre os envolvidos em prol da conservacao da biodiversidade na Amazonia.
A autora deste trabalho foi parte integrante da equipe do Projeto MPB, desenvolvendo as atividades
no Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque e Parque Nacional do Cabo Orange, ambos
localizados no Estado do Amapa e por esta razdo, traz elementos vivenciados durante a realizacao

do projeto.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Identificar e descrever o processo de implementacdo do Projeto de Monitoramento Participativo da
Biodiversidade (Projeto MPB) em sete UCs da Amazonia, analisando a percepcao dos gestores do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) em relacdo as estratégias

utilizadas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Descrever o processo de implementacao e as estratégias estabelecidas pelo Projeto MPB;

- Caracterizar a visdo dos analistas ambientais do ICMBIio sobre a implementacéo do Projeto nas
UCs em que estdo envolvidos e sobre o envolvimento participativo;

- Comparar e discutir como as estratégias e processos foram determinantes para o envolvimento

participativo na gestdo das UCs.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 MONITORAMENTO DA BIODIVERSIDADE EM AREAS PROTEGIDAS

Por todo o mundo sdo observadas iniciativas de monitoramento que despontam como uma
importante ferramenta de medicéo do estado da biodiversidade ao longo do tempo. Seja realizado
na floresta amazonica, em regides polares, imidas ou aridas. Um fator importante é a padronizacéo
dos métodos utilizados e a sua perfeita combinacdo com o ambiente monitorado. Além disso, o
monitoramento deve promover as estratégias de conservacdo de espécies e gestdo de areas
protegidas, permitindo ainda, a geracio de informacdo (NOBRE et al., 2014; TOFOLI et al., 2019).
Constantino & Cruz (2016) indicam que uma consequéncia imediata deste estimulo, é o fato do
numero de iniciativas estar crescendo em todo o globo, enfrentando novos e antigos desafios e
gerando licGes que podem servir para a melhoria das praticas e protocolos de monitoramento.

Os sistemas de monitoramento configuram-se determinantes para o apoio a acordos sobre a geragéo
de conhecimento e gestdo da biodiversidade, sendo uma importante ferramenta para a producéo de
informacdo e tomada de decisdo (BUCHELI & MARINELLI, 2014).

Um exemplo é o monitoramento da biodiversidade na Selva Maya, localizada entre os paises da
Guatemala, Belize e México, que acontece desde os anos de 1990. O monitoramento visa a prote¢do
e conservacdo da onga-pintada numa escala de paisagem. A implementacdo do monitoramento
contou com o apoio de uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG), além da participacdo de
diversos pesquisadores e instituicdes parceiras e foi estruturado em um sistema de protocolos
unificados de monitoramento de plantas, borboletas, sapos, aves e mamiferos. Pelo seu carater
pioneiro, a iniciativa contribuiu para o empoderamento regional com o fortalecimento de
programas de ciéncia e conservagdo em universidades destes paises e ainda, permitiu a
aproximacdo entre pesquisadores da América Latina e América do Norte (CONSTANTINO &
CRUZ, 2016).

Com a existéncia de um namero consideravel de areas protegidas, a América Latina se destaca por
incluir as populacdes locais nos processos de tomada de decisdo, 0 que torna cada vez mais
importante a construcdo de sistemas de gestdo que incorporem 0s conhecimentos e experiéncias
locais (BERKES et al., 2000).
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Na Bolivia, por exemplo, desde 1991 h& o monitoramento da caca por comunidades indigenas a
fim de melhorar a qualidade de vida dessas populagdes. A iniciativa investiu na capacitacdo dos
indigenas em diferentes areas tematicas relacionadas ao monitoramento, além disso, eles foram
envolvidos na coleta e analise dos dados, bem como na interpretacdo dos resultados gerados pelo
monitoramento. As informacdes permitiram apoio ao manejo das espécies de maior interesse, além
de perpetuar a cultura local e garantir a seguranca alimentar das populagdes indigenas
(CONSTANTINO & CRUZ, 2016).

Apesar do potencial positivo dos programas de monitoramento, em especial os que envolvem a
participagdo comunitéria na conservagdo da biodiversidade, ainda hd uma larga discusséo sobre a
efetividade das acdes de “conservagdo de base comunitaria” (CBC) (PERALTA, 2017).

Dentre uma experiéncia bem sucedida de monitoramento no Brasil, destaca-se 0 monitoramento
da pesca de curral no estuario da Baia de Maracand, na Reserva Extrativista (RESEX) Maracana,
no Estado do Para. A pesca artesanal é a principal fonte de renda e alimentacéo das comunidades
existentes na RESEX, neste sentido, 0 monitoramento da pesca de curral foi uma construgédo
conjunta entre a gestdo da UC e os moradores, a fim de gerar informacdes que servissem como
subsidio para o ordenamento da pesca. Os dados obtidos permitiram acGes praticas, algumas delas
em relacdo ao aprimoramento dos instrumentos de gestdo (PELLIN et al., 2019b).

Porém, h& exemplos malsucedidos de monitoramento com envolvimento comunitario em paises
como Madagascar, Africa do Sul, Nepal, Nicaragua e América do Norte, onde ao invés de
promoverem melhoria da qualidade de vida das pessoas, a iniciativa passou a impor restricdes e
compensacOes financeiras que fizeram aumentar as desigualdades sociais (DRESSLER et al.,
2010).

Chiaravalloti et al. (2018) afirmam que ha grande necessidade na estruturacdo de programas de
monitoramento que consigam trazer luz a participagdo social para a efetividade da conservagao da
biodiversidade. Os programas precisam ter entre seus propositos a participacdo comunitéria por
meio da discussdo sobre manejo e estado dos recursos e ainda, que haja a avaliacdo da sua
implementacéo e se as iniciativas estdo de fato, envolvendo e empoderando as pessoas locais. E
para além disso, se estes estdo alcancando os objetivos de conservagdo propostos, possibilitando a

correcdo dos métodos que se mostram incompletos.
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3.2 MONITORAMENTO DA BIODIVERSIDADE NO BRASIL E O PROGRAMA
MONITORA

O SNUC tem como um de seus objetivos proporcionar meios e incentivos para as atividades de
pesquisa cientifica, monitoramento e estudos ambientais. Com vias de gerar conhecimento e
informacgdes valiosas para permitir a retroalimentagdo do ciclo de gestdo de areas protegidas
(PELLIN et al., 2019a).

Neste sentido, o Brasil se destaca pelas iniciativas de monitoramento muito bem elaboradas e com
alcance internacional. Porém, algumas destas ndo incorporaram aspectos fundamentais do
complexo contexto amazonico, por exemplo, que precisam ser consideradas para a adogéo de
métodos de gestdo. Isso porque a regido possui grande diversidade de ecossistemas e tem a
necessidade de maior conhecimento sobre suas particularidades essenciais, para assim haver a
funcionalidade de um sistema de monitoramento (COSTA & MARCHAND, 2014).

A concepcdo e o desenvolvimento de estratégias de monitoramento da biodiversidade devem
considerar uma ampla e complexa rede de informacdes de diferentes areas, para que possibilitem
o trabalho com resultados eficientes e eficazes na protecdo dos recursos naturais (REIS et al., 2015).
Tanto aquelas que sdo mais voltadas a ecologia, quanto as que possuem forte componente aplicado
a gestdo, quando bem projetados e aplicados, os métodos de monitoramento se tornam uma
poderosa ferramenta de gestdo para as areas protegidas, pois possibilitam informacdes que
favorecem as acdes de protecdo mais efetivas e antecipadas, promovendo a economia de recursos
na mitigacdo de possiveis impactos (COSTA-PEREIRA et al., 2013).

Entre as estratégias para avaliacdo continua da qualidade de habitats a longo prazo estdo os
programas de monitoramento da biodiversidade. Porém, para que sua implementagéo seja exitosa
¢ importante que haja também um sistema capaz de gerenciar e administrar as a¢cdes a longo prazo
com a possibilidade de utilizagdo de dados confiaveis no planejamento de a¢Ges de mitigacéo de
impactos. No Brasil, o desafio de estabelecer um programa de monitoramento efetivo tem sido
ameacado pelo desenvolvimento econdmico que se impde sobre a questdo ambiental, em especial
nas areas protegidas que tém sofrido maior presséo, fator que acaba por comprometer a efetividade
em relacdo a protecdo de habitats (SANTOS et al., 2016).

Apds um longo e complexo processo de construcéo iniciado em 2010, que envolveu centenas de

instituicOes, pesquisadores, gestores, usuarios e beneficiarios de areas protegidas, foi instituido o
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Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade (Programa Monitora), por meio da
Instrucdo Normativa (IN) ICMBIo n°03/2017 (RIBEIRO, 2018). Reformulado pela IN ICMBio n°
02/2022, o Programa Monitora é aprimorado desde a sua criacao e instituicdo, atualmente, conta
com a participacdo de mais de 100 UCs Federais e ja estd sendo implementado em algumas UCs
Estaduais dos diferentes biomas brasileiros (BRASIL, 2022).

A instituicdo do Programa Monitora ocorreu devido ao compromisso do governo brasileiro com a
conservacdo e uso sustentavel da diversidade biologica, em especial, nas UCs federais,
possibilitando a analise da efetividade da gestdo das areas protegidas e observacao dos efeitos das
mudancas climéticas sobre essa biodiversidade (REIS et al., 2015). Foi configurado como uma
iniciativa institucional continuada, tendo o potencial de servir como ferramenta estratégica para a
conservacao de espécies ameacadas de extingdo em todo o territorio nacional (RIBEIRO, 2018).
Inicialmente, foi desenhado com uma abordagem para 0 monitoramento da efetividade de UCs com
predominancia de florestas, o que depois foi chamado de componente florestal do Programa. A
escala nacional gera informag6es amplas, ja o contexto local visa observar as especificidades dos
diferentes ambientes encontrados nas areas protegidas (COSTA-PEREIRA et al., 2013).

Entre seus propositos, 0 Monitora visa possibilitar a adequacao a diversidade bioldgica brasileira
e considera os contextos ambientais, socioecondmicos e de gestdo das UCs nos diferentes biomas,
além de prever a boa gestdo dos dados gerados e a elaboracdo de produtos informativos sobre 0s
instrumentos de gestdo concebidos nas varias escalas, bem como a participacdo social (SAMPAIQ,
2018). Priorizando ainda o baixo custo, pois possui poucos indicadores e as metodologias
empregadas sdo acessiveis e aplicaveis mesmo para aqueles que ndo sdo especialistas (COSTA-
PEREIRA et al., 2013).

Reis et al. (2015) afirmam que 0 monitoramento acaba por ser um processo complexo, pois exige
o0 envolvimento de agentes e organizagdes que atuem em parceria com o ICMBIo. Prevé ainda, a
necessidade de engajamento e participacdo da populacdo local, além de sugerir parcerias com
instituicOes que atuem em cada localidade, objetivando a convergéncia de esforcos, maior fluidez
das acdes e menor custo para o alcance dos resultados.

Desde as primeiras discussdes de construgdo dos protocolos, inseriu-se a necessidade da existéncia
de atores-chave para o sucesso na implementacao do programa. Esses atores sdo: (1) o ponto-focal
na UC, ou seja, um analista ambiental da UC; (2) assistentes de campo, aqueles que coletam os

dados em campo; (3) os pontos-focais especialistas, pesquisadores com a responsabilidade de
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executar as atividades de monitoramento e supervisionar as coletas de dados, representados por
especialistas do préprio ICMBIo ou de outras organiza¢es com agdes no mesmo territorio; (4) 0s
pesquisadores de centros de pesquisas, sao 0s especialistas que possibilitam o assessoramento nas
acOes de capacitacdo e também nas analises de dados em macro-escala das UCs que realizam o
monitoramento e; (5) o ponto focal institucional, representado pelo gestor nacional do programa
dentro da Coordenagdo de Monitoramento da Biodiversidade (COMOB), responsavel pelo
planejamento e orientacdo da implementacdo e execucdo de todas as atividades no territdrio
nacional (PEREIRA et al., 2010).

Desde a sua primeira fase, o0 Programa Monitora visou observar qual a efetividade das UCs
federais. Os dados coletados em uma pequena série historica, ja possibilitaram o desenvolvimento
de abordagens que subsidiaram acdes de manejo dos recursos naturais, além disso, permitiu a
criacdo de estratégias gerenciais de conservacao de espécies ameacadas, mostrando o potencial que
0 programa possui (SAMPAIO, 2018).

A concepcao metodoldgica dos indicadores biolégicos do programa foi construida com o objetivo
de englobar os mais diversos ecossistemas existentes no Brasil e resultou da integracdo das oficinas
realizadas com especialistas em biodiversidade, além disso, foi realizada uma criteriosa revisao
bibliogréafica da literatura existente, considerando ainda, a viabilidade e a qualidade de resultados
que esses indicadores possam dar (COSTA-PEREIRA et al., 2013). A partir de toda a discusséo
levantada, foram selecionados quatro grandes grupos para compor 0 conjunto elementar de
indicadores biologicos: plantas arbdreas, mamiferos de médio e grande porte, grupos selecionados
de aves e borboletas frugivoras (NOBRE et al., 2014).

Atualmente, o Programa Monitora esta dividido em trés subprogramas com eixos tematicos
transversais que englobam boa parte dos ecossistemas existentes no pais, sendo estes: (1) Terrestre,
(2) Aquatico Continental e (3) Marinho Costeiro. No caso do subprograma terrestre, as mesmas
metodologias podem ser empregadas em ambientes florestais, campestres e savanicos. No
subprograma aquatico continental, os componentes monitorados podem ser empregados em areas
alagaveis e igarapés/riachos. E no subprograma marinho costeiro podem ser monitorados
ambientes de manguezal, recifes, praias, ilhas, plataformas, talude continental e &rea oceanica.
Nestes dois ultimos, o principal eixo transversal empregado é a observagdo da biodiversidade

aquatica associada a pesca. O eixo transversal que liga os trés subprogramas € o fato destes estarem
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relacionados com o acompanhamento das espécies de uso, das espécies ameacadas e também, das
espécies exoticas (SAMPAIO, 2018).

3.3 A IMPORTANCIA DE INICIATIVAS PARTICIPATIVAS DE
MONITORAMENTO DA BIODIVERSIDADE

Historicamente a criacdo de areas protegidas no Brasil ocorreu em locais onde ja havia presenca
humana, o que gerou diversos conflitos de interesse sobre o uso dos recursos naturais. Desta forma,
estimular a participacdo da sociedade na conservacdo da biodiversidade tem indicado ser uma
importante tentativa de reintegragdo da populagdo no processo de criacdo e acompanhamento de
politicas publicas de gestdo, especialmente em areas protegidas (VIANNA, 2008; ANDRADE &
LIMA, 2016).

S&o reconhecidos dois tipos de monitoramento participativo, em uma populacéo local coleta os
dados, porém a andlise é feita por outra pessoa, e no outro a populacdo local coleta e analisa 0s
dados por conta prépria. Dentre esses tipos, a que leva a mais decisdes de gerenciamento estdo
atreladas aquelas onde ha o envolvimento baseado na participacdo (DANIELSEN et al., 2010).
Tendo em vista toda a importancia que os atores locais tém para a conservacao da biodiversidade
em que estdo inseridos, desde a Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92), tém-se enfatizado a necessidade de proteger essas populacgdes, bem
como o conhecimento que elas possuem (PEREIRA & DIEGUES, 2010).

Existem diversas iniciativas de monitoramento participativo que obtiveram resultados expressivos
para a conservacao da biodiversidade em diversos paises pelo mundo afora. A América do Norte e
Europa, por exemplo, possuem uma extensa série de dados sobre aves e borboletas que foram
coletadas por cidaddos n&o especialistas. Estas informacgdes alimentam bases de dados
estabelecidas e servem para a tomada de decisdo sobre a conservagdo dos grupos em que estéo
inseridos. A América do Sul, a Asia e a Africa, realizam o envolvimento de comunidades rurais no
monitoramento, gerando empoderamento desses grupos localmente, tornando a tomada de decis6es
sobre a conservagdo destes locais mais eficiente, pois traz o olhar daqueles que sdo profundos
conhecedores dos territorios monitorados (COSTA-PEREIRA et al., 2013).

Especialmente em paises em desenvolvimento, onde os recursos financeiros para esta finalidade

sd0 escassos, percebe-se o surgimento de sistemas de monitoramento que tem como base
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estratégias participativas (BUCHELI & MARINELLI, 2014). Tais sistemas dependem diretamente
de estruturas institucionais que precisam ser constituidas considerando medidas de adaptacdo e
participacao da sociedade (ARMITAGE et al., 2009).

Dentre as medidas possiveis, 0 monitoramento adaptativo, quando inserido como parte integrante
da gestdo participativa, ajuda a atrelar a progressiva horizontalizacdo do entendimento sobre
participagdo comunitéria de todos os envolvidos e, ainda, a dar luz a questdes ecoldgicas e 0s
desafios de gestdo do territério (TOFOLI et al., 2019).

Possibilitar uma maior conscientizacdo das populagGes locais sobre a importancia da protecéo da
biodiversidade, em especial das espécies que estejam em risco de extin¢do é um dos objetivos da
participacdo comunitaria. Desta forma, ha o questionamento sobre o real resultado deste processo,
se a participacdo comunitaria de fato corresponde ao seu objetivo e se a geracdo de informacéo
serviréd para auxiliar a gestdo de areas protegidas (COSTA & MARCHAND, 2014).

O Brasil, por ter dimensdes continentais e toda a megadiversidade de contrastes entre ecossistemas
e regides, possui desafios imensurdveis em relacdo ao manejo e a conservacao de toda sua riqueza
natural. A diversidade social acompanha a mesma logica de heterogeneidade, sendo evidenciada
pela maior necessidade de conhecimento cultural e em relacdo as mudancas e variacdes na
biodiversidade. Sem essas informacfes torna-se dificil propor boas medidas de manejo,
conservacéo e avaliagio (TOFOLI et al., 2019).

Um exemplo de implementacdo de um sistema de monitoramento, é o realizado em uma parceria
entre as Areas de Protecdo Ambiental (APA) Lago de Tucurui, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Alcobaca e a RDS Pucurui-Arardo (Mosaico Lago Tucurui), no Estado do Par3,
que desenvolvem o monitoramento do desembarque pesqueiro e agricola das UCs. Na apresentacao
dos resultados de desembarque oficial, gerados ap6s a implantagéo do sistema, 0s gestores notaram
que apresentar esses dados do monitoramento permitiu que os pescadores se sentissem integrados
ao processo, além de demonstrar ao ente publico a importancia que a atividade pesqueira tem para
a geracgdo de renda local (PELLIN et al., 2019a).

A conservacdo da biodiversidade mantendo o respeito e, consequentemente, a protecdo aos direitos
e cultura das populacgdes tradicionais, ribeirinhas e indigenas, permite 0 empoderamento desses
grupos, fator importante do processo politico e de gestdo do territorio. A participacéo e o apoio das
comunidades sdo fundamentais para os processos de tomada de decisdo, bem como para o0 manejo

e monitoramento efetivo dos recursos naturais (DIDIER & ESTUPINAN, 2017).
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Antes da criacdo do Programa Monitora o Brasil ndo possuia iniciativas de monitoramento que
abrangessem todo o territrio nacional. O que mais se aproximava da ideia era 0 Programa de
Pesquisa em Biodiversidade (PPBio), que apesar de ser do governo federal, ndo possuia uma escala
nacional e nem uma coleta continua de dados (COSTA & MARCHAND, 2014).

3.4 @) PROJETO DE MONITORAMENTO PARTICIPATIVO DA
BIODIVERSIDADE EM UNIDADES DE CONSERVACAO DA AMAZONIA

A existéncia de popula¢des por muitas vezes ndo foi avaliada para a criacdo de areas protegidas,
em especial na Amazodnia, o que acabou ocasionando diversos conflitos entre os 6rgdos de gestéo
e as comunidades existentes nestes territorios. O estimulo a participacdo comunitaria € a principal
forma de minimizar os conflitos gerados, e esta tem sido uma estratégia para a reintegracdo da
populacdo no processo de formulacdo e acompanhamento de politicas de gestdo em UCs
(ANDRADE & LIMA, 2016).

Quando bem concebido, 0 monitoramento participativo permite aos préprios usuarios dos recursos
naturais colaborarem nas decisdes métricas e métodos de monitoramento, assim como na coleta,
andlises e interpretacao dos resultados gerados (DANIELSEN et al., 2009).

Andrade & Lima (2016) afirmam que, as populagdes que passaram a ter diretrizes a seguir de
acordo com a modalidade de protecdo das UCs, sO se sentirdo integrantes no processo quando
assuntos de interesse comum estiverem envolvidos, mudando a maneira de gerir para 0 que antes
era decidido por poucos, passando a considerar as decisGes coletivas, tornando-se um fator
determinante para a descentraliza¢do da gestdo e a participacdo cidada.

Uma das formas de possibilitar um processo constante de interacéo entre os cidadaos e as UCs é
por meio da ciéncia, preenchendo também uma lacuna existente entre 0 meio cientifico e a
populacdo em geral. A ciéncia participativa permite que o cidadao participante se perceba como
cientista, mesmo que de forma amadora, ao passo que o cientista especializado se torna mais
cidadéo, por estar inserido em um contexto mais amplo. Este processo é capaz de aproximar a
sociedade a conhecimentos e interesses comuns, trazendo reconhecimento e assimilacéo de que a
ciéncia € um importante instrumento de politica publica, provocando retorno mais direto e

compreensivel das pesquisas a sociedade (MAMEDE et al., 2017).
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Por ser um bioma de superlativos, seja por sua distribuicdo em cerca de 4,1 milhGes de quildometros
quadrados, ou por conter cerca de 10% das espécies conhecidas do planeta, a Amazonia também
demonstra sua imponéncia e complexidade nas paisagens, que variam de florestas densas a
enclaves de Cerrado. Além disso, os desafios também sdo igualmente grandes quando observados
os niveis de desmatamento ilegal (FUNBIO, 2022).

Criado em 2002, com o objetivo de potencializar a criacdo e gestdo de areas protegidas, o Programa
Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), é a maior iniciativa de protecdo de amostras significativas
da biodiversidade amazdnica, além de considerar fatores como o estado da arte em biologia da
conservacao e a integracdo participativa de comunidades locais. Os recursos empregados as UCs
integrantes do programa, séo fruto da doagdo de agéncias governamentais, ONGs entre outros
doadores nacionais e internacionais (SOARES FILHO, 2009; COSTA et al., 2019).

Seguindo a linha de apoio para a gestdo participativa em areas protegidas, o Projeto MPB foi
realizado por meio de uma parceria entre o ICMBIio, com apoio financeiro do Programa ARPA e
do Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE), com financiamento da Agéncia dos Estados Unidos
para Desenvolvimento Internacional (USAID) e Fundagio Gordon e Betty Moore (TOFOLI et al.,
2019).

O projeto ocorreu entre os anos de 2013 a 2022 e foi construido com o intuito de auxiliar a gestao
de areas protegidas no envolvimento dos atores locais, permitindo uma cultura de questionamento
e respeito a floresta, os recursos advindos dela, e 0s usos possiveis de suas riquezas. O Programa
Monitora foi 0 meio pelo qual o Projeto MPB se desenvolveu em 18 UCs da Amazonia, sendo 16
UCs Federais e 2 UCs Estaduais (FREDA et al., 2022).

O apoio do MPB no processo de implementacdo do Programa Monitora, permitiu um importante
passo para o envolvimento participativo de comunidades residentes e do entorno de areas
protegidas, especialmente por ter sido desenvolvido na Amazonia. O projeto seguiu a teoria da
mudanca e avaliacdo de resultados de impactos, que considera um contexto onde ha o
reconhecimento do aumento, cada vez maior, da ameaca sobre a biodiversidade e a falta de
informacdes de qualidade que sirvam de apoio para a gestao de areas protegidas, bem como a baixa
participacdo social na definicdo e implementacio de estratégias de conservacio (TOFOLI et al.,
2019).

O grau de envolvimento local no monitoramento da biodiversidade tem influéncia direta sobre a

escala espacial e o tempo para a tomada de decisdes com base nos dados do monitoramento. As
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iniciativas que envolvem a participacdo da populacéo local mostram-se mais eficazes. Elas podem
levar de meses a um ano para serem implementadas, enquanto que o monitoramento feito por
cientistas acaba sendo mais divulgado dentro de regides, nacdes e convencdes internacionais, com
desdobramentos implementacdo de acGes geralmente de trés a nove anos ap6s o inicio das
atividades (DANIELSEN et al., 2010).

Para chegar a esta medicdo do tempo para a observacdo da influéncia do monitoramento da
biodiversidade Danielsen et al. (2010) utilizou um banco de dados contendo informacdes de 104
publicacdo com esquemas de monitoramento ambiental. Neste foi descrito o papel dos cientistas e
das partes interessadas no monitoramento. A partir disto, identificaram como ocorreram e em
quanto tempo as informacdes propiciaram tomadas de decisdo quando considerados os resultados
do monitoramento.

Ao observar o Projeto MPB, durante sua fase de implementacédo teve como as seguintes agdes: 1)
articulacdo com parceiros locais; 2) eventos formativos; 3) identificacdo das espécies-alvo de
monitoramento definidas em conjunto com as comunidades locais, gestores, pesquisadores e
parceiros institucionais; 4) coleta de dados e registros realizados pelos comunitarios das UCs; e 5)
gestdo dos dados, informacdes e conhecimento gerado. Freda et al. (2022),

Para que o Projeto MPB pudesse ser implementado, foi primordial que as realidades existentes em
cada uma das UCs fossem consideradas. A equipe formada contou com a participacdo de
pesquisadores/assessores locais, que ja desenvolviam atividades nas areas protegidas em questdo.
Foram realizadas capacitacdo para a equipe durante toda a realizacdo do projeto, bem como pelo
ICMBIo principalmente no inicio da implementacdo. Os temas tratados estiveram dentro das
tematicas que envolveram a iniciativa. A autora deste estudo foi uma das pesquisadoras que
integraram a equipe e puderam participar de todo o Projeto MPB durante seus nove anos de
realizacéo.

O estabelecimento de boas relagdes profissionais e pessoais entre os técnicos das organizacdes que
apoiam o monitoramento foi um aspecto considerado fundamental para o funcionamento do
envolvimento participativo. Os pesquisadores locais tiveram a responsabilidade de recolher os
dados coletados, solucionar ddvidas dos monitores, revisar formularios de campo preenchidos,
acompanhar atividades de campo, fazer pagamentos, repor material consumido, apresentar e
discutir resultados, encaminhar decisdes, realizar atividades de capacitacdo, integracdo e

mobilizacdo da comunidade, entre outras. Com a responsabilidade de estabelecer o dialogo entre
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os atores locais, governos, sociedade civil e o IPE, permitindo o fortalecimento do caréter
participativo do Programa Monitora e cultivando parcerias que se reverteram em apoio para a
consolidacdo do monitoramento (TOFOLI et al., 2019; 2021).

Outro fator importante na implementacdo de acGes foi o estimulo a participacdo feminina nos
espacos politicos que envolveram a iniciativa. As comunitérias foram incentivadas a passar por
capacitacOes e eventos relacionados ao monitoramento. Estes foram organizados dentro do escopo
do Projeto MPB e levaram em consideracao os horarios mais apropriados para o estimulo a ampla
participacdo, e contavam com atividades ludicas de educacdo ambiental para criancas, 0 que
permitiu que as mées pudessem levar seus filhos, demonstrando que onde ha maior estrutura de
participacdo, ela ocorre de fato (FREDA et al., 2022).

O alcance do objetivo de integrar membros das comunidades do interior e entorno das areas
protegidas, gestores das UCs e instituigOes locais e centros de pesquisa, foi o principal impacto do
projeto, pois ele permitiu o fomento e consolidacdo das UCs, além da conservacdo da
biodiversidade e teve como tripé a participacao social, a capacitagdo de comunitarios e a geragdo
de conhecimento (TOFOLI et al., 2019).

Dentro do escopo do Programa Monitora, onde os alvos foram definidos e padronizados para serem
implementados em éareas florestais do pais todo, algumas UCs da Amazbnia e que estavam
inseridas no Projeto MPB foram escolhidas para implementar o monitoramento de alvos
complementares. O objetivo foi responder a questdes especificas da realidade e biodiversidade das
UCs e suas regides (BRASIL, 2022). Os alvos foram escolhidos pelos préprios comunitarios em
parceria com a gestdo das unidades e, a partir deles, foram elaborados roteiros metodologicos de
monitoramento que visaram auxiliar na avaliacdo da biodiversidade (CHIARAVALLOTI et al.,
2018).
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4. METODOLOGIA

4.1 AREA DE ESTUDO

A escolha das UCs dentro do escopo do Projeto MPB aconteceu a partir da combinacdo entre as
que manifestaram interesse ao ICMBio, as areas onde havia atuagio do IPE e, principalmente, o
perfil do gestor que seria o ponto focal. A colaboracdo institucional teve inicio em sete areas
protegidas e, até seu encerramento, 0 MPB apoiou a implementacdo do Monitora em 18 UCs.
(TOFOLI et al., 2021).

Este estudo avalia dados relativos as primeiras sete UCs federais que foram alvos do Projeto MPB
(Figura 1). As areas protegidas iniciaram a implementacdo do monitoramento entre 2014 e 2016 e
foram escolhidas para esta pesquisa por possuirem mais tempo de implementacdo do projeto. A

Tabela 1 apresenta estas areas e um breve resumo de seus objetivos.

UNIDADES DE CONSERVAGAO PIONEIRAS NA
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MONITORA COM APOIO DO

PROJETO MPB
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e )P
i
%
g
AMERICA DO SUL
AMAZONIA
UNIDADE DE CONSERVACAO PF e PR
1- PARQUE NACIONAL MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE OTEGAO INTEGRAL
2- PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE =
PARGUE NACIONAL
3- PARQUE NACIONAL DO JAU
I ReservaBoLOGICA
UNIDADE DE CONSERVACAO USO SUSTENTAVEL
AVEL
4- FLORESTA NACIONAL DO JAMARI
" FLORESTA NACIONAL
5- RESERVA EXTRATIVISTA DO CAZUMBA-IRACEMA
6- RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO UNINI RESERVAEXTRATVISTA
7- RESERVA EXTRATIVISTA TAPAJOS-ARAPIUNS B Reserva DE DESENV. SUSTENTAVEL

Figura 1 Mapa das primeiras UCs a implementar o Programa Monitora com apoio do IPE.
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Tabela 1. Unidades de Conservacao envolvidas no estudo.

UNIDADE DE CONSERVAGAO AREA ESTADO | OBJETIVO DE CRIAGAO CRIACAO INICIO DO
PROJETO
Reserva Extrativista do Rio Unini 833.352 ha AM Proteger os modos de vida e 21 de junho de 2013
cultura das populacbes 2006
extrativistas residentes em sua
area de abrangéncia,
assegurando a utilizacdo
sustentdvel de seus recursos
naturais (ICMBio, 2018).
Parque Nacional do Jau 2.272.000 ha AM Propiciar a conservacdo da | 24 de setembro de 2013
bacia hidrogréafica do Rio Unini 1980
em sua totalidade, desde a
nascente até a foz (BINDA et
al., 2003).
Floresta Nacional do Jamari 215.00 ha RO Permitir o uso multiplo e | 25 de setembro de 2013
sustentavel ~ dos  recursos 1984
naturais, com pesquisa

cientifica enfatizando métodos
de exploragdo sustentavel dos
(BRASIL,

recursos naturais

2000).
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Reserva Extrativista Cazumba-

Iracema

750.794 ha

AC

Garantir a manutencao da
cultura e forma de vida
tradicional dos seus moradores
(BRASIL, 2007).

19 de setembro de
2002

2013

Parque Nacional Montanhas do

Tumucumaque

3.867.000 ha

AP

Preservar 0s  ecossistemas,
possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas,
desenvolvimento de acbes de
educacdo e interpretacdo
ambiental, turismo ecoldgico
propiciando a melhoria da
qualidade de vidas das
comunidades existentes em seu
entorno (ICMBio, 2009).

23 de agosto de
2002

2013

Parque Nacional do Cabo Orange

619.000 ha

AP

Protecéo de ambientes
marinhos e costeiros (ICMBIo,
2010).

15 de julho de
1980

2016

Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns

674.300 ha

PA

Proteger o territério dos povos
ribeirinhos do avangco da
exploragdo  madeireira  na
regido (ICMBio, 2014).
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411 RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO UNINI

A Reserva Extrativista do Rio Unini (RESEX do Unini) foi instituida em 21 de junho de 2016, com
uma area de 833.352 hectares abrange o municipio de Barcelos, no Estado do Amazonas e se
estende por toda a margem esquerda do Rio Unini, distante cerca de 400 quilometros de Manaus
(CALDENHOF, 2009).

Na Amazonia, 0s rios sdo importantes divisores geograficos. No caso do Rio Unini, este serve
como limite para a RESEX do Unini e 0 PARNA Jad, integrando o Mosaico do Baixo Rio Negro,
um bloco de areas protegidas com mais de 7 milhdes de hectares com diversas categorias de uso
que protegem praticamente toda a bacia do Rio Unini. A unido de modalidades de unidades tem o
objetivo comum de melhorar a qualidade de vida das comunidades existentes naquele territorio,
possibilitando o equilibrio entre a presenca de pessoas e seus modos de vida com a conservacao da
biodiversidade (ICMBio, 2018; BATISTA et al., 2020).

As comunidades desta regido possuem modo de vida essencialmente ligado a pesca de subsisténcia

e producao de farinha de mandioca (ICMBio, 2018).

4.1.2 PARQUE NACIONAL DO JAU

O Parque Nacional do Jai (PARNA Jat), foi criado em 24 de setembro de 1980, sendo um dos
maiores parques nacionais do pais, possui uma area de 2.272.000 de hectares e engloba os
municipios de Novo Airdo e Barcelos, no Estado do Amazonas (CALDENHOF, 2009).

E importante destacar que o processo de ocupacdo do PARNA do Jali ndo ocorreu a partir da sua
criacdo. O parque foi criado em uma &rea habitada e com uma a histéria social de povoamento
repleta de determinantes processos econdmicos, culturais e politicos (BINDA et al., 2003). A
criagdo da UC gerou conflito de uso e ocupacdo do territério, devido as mudancas da base de vida
das populagdes ali residentes. Os agroextrativistas ndo foram consultados, mostrando um claro
exemplo dos procedimentos antidemocraticos considerados a época (CALDENHOF, 2009).

Além da questdo social ha o fato do PARNA do Jal ser uma mega area reconhecida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCQO) como Sitio do
Patriménio Natural Mundial, por abrigar a consideravel diversidade de vida, paisagens e histérias
(BATISTA et al., 2020).
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413 FLORESTA NACIONAL DO JAMARI

A Floresta Nacional do Jamari (FLONA Jamari) foi criada em 25 de setembro de 1984 e esta
localizada no Estado de Ronddnia, com uma area de 215 mil hectares, ¢ uma Unidade de
Conservacao de uso sustentavel que tem como objetivo a conservacdo da biodiversidade e uso
diverso e sustentavel de seus recursos (BRASIL, 2000).

A UC foi a primeira area protegida de sua categoria a ser destinada a concessao florestal em 2008
e foram denominados mais de 95 mil hectares de sua area para a exploracdo comercial de madeira
(SFB, 2008).

4.1.4 RESERVA EXTRATIVISTA CAZUMBA-IRACEMA

Situada no Estado do Acre, a Reserva Extrativista Cazumbé-Iracema (RESEX Cazumba-Iracema)
foi criada em 19 de setembro de 2002, com uma &rea de 750.794 hectares e estd inserida nos
municipios de Sena Madureira e Manuel Urbano, no Estado do Acre. Na UC existem
aproximadamente 270 familias, com cerca de 1,3 mil moradores residentes. Foi criada com o
objetivo de promover aos moradores a manutencdo da cultura e modo de vida tradicional. O
sustento das familias se da principalmente a partir de atividades de subsisténcia que sdo
compativeis com a utilizacdo consciente dos recursos naturais, como o extrativismo da castanha-

da-Amazonia, artesanato de borracha e sementes, pesca, agricultura e pecuaria (BRASIL, 2007).

415 PARQUE NACIONAL MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (PARNA Montanhas do Tumucumaque ou
PNMT) foi criado em 23 de agosto de 2002 com uma area de 3.867.000 hectares, sendo 0 maior
parque nacional de floresta tropical existente no mundo. Esta localizado predominantemente na
regido noroeste do Estado do Amap4, possuindo ainda uma parte de sua extensdo no Estado do
Para, fazendo fronteira direta com a Guiana Francesa e Suriname (ICMBio, 2009).

A UC possui uma importancia ecoldgica pelo fato de estar inserida em um imenso corredor de
biodiversidade. Em relacdo a sua dindmica de ocupacg&o e uso dos recursos, 0 parque esta em uma

regido pouco povoada, servindo ainda como um cinturdo de protecdo também para grande parte
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dos territdrios indigenas existentes no Estado do Amapé e norte do Para. Em sua area com maior
proximidade de centros municipais, esté circundado por assentamento e projetos de assentamentos
rurais, além de Vila Brasil que € um ndcleo populacional localizado no extremo Norte da UC, ja
na divisa com a Guiana Francesa e que esta inserido dentro dos limites da unidade. Apesar de ser

relativamente isolado, h& focos de garimpo nas suas proximidades (MELO & IRVING, 2012).

41.6 PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE

Criado em 15 de julho de 1980, o Parque Nacional do Cabo Orange (PARNA do Cabo Orange ou
PNCO) possui uma &rea de 619.000 hectares. Esta localizado no extremo norte do estado do
Amapa, englobando parte dos municipios de Oiapoque (até a fronteira com a Guiana Francesa) e
Calcoene. Além disso, possui areas de sobreposi¢do com a Terra Indigena Uaca e a Comunidade
Quilombola do Cunani, além da justaposicdo com a comunidade de Vila Velha do Cassiporé, todas
existentes desde antes da criagdo da UC (MIRANDA, 2017).

O parque protege uma extensa area de manguezais e outros ecossistemas terrestres, possuindo
caracteristicas fitofisionémicas diversas com campos inundaveis, manguezais, floresta de varzea e
floresta de terra firme (KORNIJEZUK, 2012).

4.1.7 RESERVA EXTRATIVISTA TAPAJOS-ARAPIUNS

Em 06 de novembro de 1998 foi criada a Reserva Extrativista Tapajés-Arapiuns, a primeira UC de
sua categoria do Estado do Pard. Com uma area de 647.610 hectares, esta localizada no territdrio
dos municipios de Santarém e Aveiro, possuindo 74 comunidades, com cerca de 3.500 familias e
uma populacdo estimada em 18.000 pessoas, maior que a populacdo de 33% dos municipios
brasileiros (SPINOLA & CARNEIRO FILHO, 2019).

4.2 COLETA DE DADOS

Este estudo apresenta informagdes importantes acerca das etapas de acompanhamento e avaliagdo
realizadas durante o Projeto MPB, o0 que permitiu observar os impactos resultantes das agdes do

projeto.
31


https://pt.wikipedia.org/wiki/1998

Os dados coletados nesta pesquisa possuem diferentes origens, a partir de uma revisao bibliografica
com buscas em bases de dados de publicacdes do ICMBio e IPE, bem como, de fontes documentais
de materiais gerados pelo projeto, tais como, relatérios e publicacdes elaborados pela equipe,
incluindo a autora desta obra que, por sua vez, esteve envolvida na iniciativa durante todo seu
periodo de realizacéo.

Os dados aqui apresentados foram inteiramente disponibilizados pela coordenacdo do Projeto
MPB. Para a avaliacdo com 0s gestores, a equipe enviou 0s questionarios via Formularios Google
aos representantes de todas as UCs integrantes do projeto, destas sete UCs foram selecionadas para
este estudo. A ordem de escolha das UCs considerou aquelas que iniciaram a implementacao do
monitoramento da biodiversidade entre os anos de 2014 e 2016, ou seja, as unidades pioneiras na
implementacao dos protocolos de monitoramento do Programa Monitora. O periodo de envio dos
formulérios de avaliacdo compreendeu os meses de julho a setembro de 2020.

O questionario (Anexo |) aplicado com os gestores das UCs, visou avaliar os resultados e impactos
do MPB, além de considerar, em especial, a percepcdo destes em relacdo aos desafios e as
oportunidades para a consolidacdo do projeto nas areas protegidas.

As questdes consideraram a motivacao para o desenvolvimento do monitoramento participativo da
biodiversidade, observando se o gestor considerava 0 monitoramento como uma agéao prioritaria
da gestdo, se foi uma demanda das comunidades locais, ou uma determinacéo da sede do ICMBIo
para que a UC fizesse parte do Programa. Além disso, perguntou se 0 monitoramento faz parte da
avaliacdo da efetividade de gestdo, e ainda, se 0 monitoramento facilita a obtencdo de recursos
financeiros.

Em relacdo ao envolvimento dos atores locais, 0 questionario avaliou a percepcao dos gestores
sobre o conselho das UCs, se este aprovou o inicio da implementacéo, se foi informado, ou se 0
conselho ndo chegou a ser consultado.

Foi avaliado o grau de relacionamento e comunicacdo da UC com os monitores locais, a
Coordenacdo de Monitoramento e Conservacdo da Biodiversidade (COMOB-ICMBIo), a
Coordenacéo do Projeto MPB, instituicdes de pesquisa parceiras e outras UCs que fazem parte do
Programa Monitora, olhando ainda para possiveis sugestbes de melhoria no
relacionamento/comunicacao.

Sobre a parceria que o Projeto MPB promoveu ao Programa Monitora, o questionario avaliou a

percepcao sobre as mudancas na rotina ou melhorias da gestdo, se e como 0 monitoramento e o
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apoio do Projeto MPB contribuiu para a ampliacdo da efetividade de gestdo e se os resultados
auxiliam na aplicacdo dos instrumentos de gestdo da UC, e ainda, se possibilitou a realizagéo
participativa de diagnosticos, acdes de planejamento, ajustes em protocolos, oficinas e eventos no
tema, capacitacdes, operacionalizacdo e avaliacdo dos protocolos de monitoramento e mais, se
permitiu ainda a alimentacéo da base de dados, analises, interpretacdes, discussdes e divulgacdo
dos resultados.

Ainda sobre a parceria e apoio do IPE por meio do Projeto MPB, 0 questionario avaliou se o projeto
garante a implementacdo e a coleta de dados dos alvos globais e complementares, se promove a
efetiva participagcdo social no monitoramento, se contribui para a interpretagdo coletiva dos
resultados, se colabora para o cumprimento das metas do Programa ARPA, se contribui com o
cumprimento dos indicadores de monitoramento biolégicos ou sociais e se colaborou com o
aumento na pontuacdo da Ferramenta de Avaliacdo de Unidades de Conservacdo (FAUC) e dos
indicadores do processo de monitoramento da biodiversidade do Sistema de Analise e
Monitoramento de Gestdo (SAMGe).

A FAUC ¢é uma avaliacdo feita periodicamente por todas as UCs que sdo apoiadas pelo ARPA e
descreve a situacdo da gestdo das areas protegidas, além de orientar e avaliar 0s processos
gerenciais (BRASIL, 2011). J4 o SAMGe € uma metodologia de avaliacdo e monitoramento de
gestdo, de aplicacéo rapida, que foi concebida pelo ICMBIo, ela também busca aferir a efetividade
de gestdo das UCs partindo da analise de inter-relacdes entre os alvos de conservacgéo que o instituto
busca manter e 0s usos, que sao as interfaces entre esses alvos e a sociedade, além de avaliar as
acOes de manejo realizadas pelo 6rgdo gestor (REZENDE, 2015).

Também foi avaliada a utilizacdo dos resultados do Projeto MPB, observando como estes dados
podem ser discutidos nas reunides de conselho, se a partir destes houve o aumento da participagao
social na gestdo, servindo de base para ajudar a pensar a gestao participativa e se proporcionou a
aproximacdo da gestdo da UC e moradores das areas de entorno, bem como se auxiliou na reducéo
de conflitos das UCs. Além disso, avaliou se as informacdes geradas podem ser utilizadas nas aulas
das escolas existentes nas UCs e/ou regido, ou em instituicdes de pesquisa.

A avaliacéo dos resultados ainda considerou a possibilidade destes apoiarem o manejo de produtos
extrativistas, o planejamento de atividades de protecéo, fiscalizacdo e uso publico, observando
ainda se as informacdes geradas podem auxiliar na revisdo do zoneamento da UC, de planos e

termos de uso dos recursos naturais, na ampliacdo da defini¢éo de estratégias de conservagéo, por
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meio do cumprimento das metas de acordos internacionais e para responder exigéncias dos 6rgdos
de controle como o TCU e Ministério Publico (MP).

Em relacdo as vantagens do estabelecimento de um programa participativo da biodiversidade os
gestores foram questionados sobre o monitoramento possibilitar a coleta de grandes quantidades
de dados em uma &rea de dificil acesso, como € o caso das UCs envolvidas no Projeto MPB, se 0
monitoramento permite mais rapidez no uso de informac6es pela gestdo local, se influéncia nas
decisbes de manejo e conservacao, se auxilia na mudanca de comportamento das comunidades para
a sustentabilidade do uso e conservacao dos recursos naturais, se possibilita o maior entendimento
sobre os efeitos das acGes de manejo, se permite a reducdo de custos das coletas de dados em
comparacdo a outros projetos de pesquisa, se possibilita mais longevidade do que 0s projetos
realizados apenas por pesquisadores, se promove o empoderamento de todos os envolvidos, bem
como se as informacdes sobre a biodiversidade da UC estdo mais disponiveis para a sociedade em
geral.

Sobre a continuidade do monitoramento participativo sem a participa¢do do IPE, o questionario
considerou se 0s gestores possuem estratégias definidas para que nao ocorra o0 encerramento das

atividades, em caso da descontinuidade da presenca desta instituicao.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 A AVALIACAO DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO MONITORAMENTO
DA BIODIVERSIDADE E DO PROJETO MPB

Ao considerar apenas a regido amazonica, onde ha UCs maiores que muitos estados brasileiros ou
paises, € notavel os niveis crescentes de desmatamento. Esta escalada de destruicdo demonstra a
importancia econdmica do bioma, ao passo que destréi e reverbera a necessidade de maiores agdes
para a sua protecdo. O monitoramento da biodiversidade servindo como foco para a andlise de
como as areas protegidas estdo cumprindo sua funcéo de conservacao, permitindo acdes gerenciais.
Os resultados da avaliacdo realizada sao apresentados nas subsecdes a seguir. A descri¢do deles
visa observar as estratégias utilizadas durante o processo de implementacdo e a experiéncia com o
Projeto MPB e como o envolvimento participativo foi importante para a gestéo das UCs.
Danielsen et al. (2010) considera que uma das formas de realizar estudos que se destinam a fornecer
avaliacGes mais precisas sobre estd o andamento de programas de monitoramento, podem usar
questionarios para os gestores de areas protegidas, a fim de investigar os protocolos usados. Essas
avaliacBes visam observar as tendéncias de gestdo, pois ha uma lacuna de informagdes sobre os
desdobramentos que a geracdo de informacao que estes programas promovem.

O monitoramento da biodiversidade deve integrar os ciclos de avaliacdo de resultados e melhoria
de processos, seja qual for a metodologia empregada. Porém, € incomum que 0s monitoramentos
visem a avaliagcdo do impacto real das acdes sobre o objeto de interesse, que sdo as avaliagdes de
efetividade, em especial na esfera publica, onde os fluxos sdo complexos, envolvem muitas pessoas
e sofrem influéncia de muitos outros setores (RIBEIRO, 2018).

No entanto, Tofoli et al. (2019) complementam afirmando que em areas protegidas os projetos de
monitoramento serviram como uma estratégia para a avaliacdo e identificacdo das mudancas na
biodiversidade, gestdo adaptativa e participativa dos recursos, manejo dos recursos naturais e
conservacao de espécies.

As avaliacgdes de gestdo envolvem sobretudo a observancia de diversos temas. Na prética, a gestdo
adaptativa dedica-se a explorar como sdo as realidades de instituicdes e de seus territorios. A partir

disso, os atores envolvidos passam a ter em méaos informac6es que possibilitam ajustes situacionais
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de forma objetiva, promovendo, ainda, oportunidades de criar aliancas que elevem o sentido da
acdo e a potencialidade de seus resultados (LIMEIRA et al., 2008).

Desta forma, o envolvimento dos gestores das UCs é fundamental para o sucesso na implementacéo
de um programa de monitoramento, pois a partir disso a promocéo de informac6es permite acdes
de gestdo com desdobramentos diretos sobre a conservacio destas areas (TOFOLI et al., 2021).
Os participantes da avaliagdo compdem os analistas ambientais, chefes de UC e pontos focais do
ICMBIo envolvidos no escopo do Programa Monitora. A Tabela 2 apresenta o cargo ocupado por

cada participante de acordo com a sua respectiva unidade.

Tabela 2. Cargo ocupado pelo participante da avaliacdo do Projeto MPB em sua respectiva UC.

Cargona UC
_ Ponto Focal do
ucC Analista Chefe da ]
) Monitorament
Ambiental ucC

0

Reserva Extrativista do Rio Unini

Parque Nacional do Jau

Floresta Nacional do Jamari

Reserva Extrativista Cazumbé-

Iracema

Parque Nacional Montanhas do

Tumucumaque

Parque Nacional do Cabo Orange

Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns

O fato de o Programa Monitora promover a titularidade de um gestor de cada UC em ser o ponto
focal responsavel pela realizacdo das atividades do monitoramento, permitiu que o préprio
monitoramento tivesse espago para ser integrado rapidamente as acdes de gestdo. Além disso, foi
destinado recurso do ARPA para esta finalidade, fator que promoveu o aparelhamento executivo
do monitoramento pelas UCs. Desta forma, o projeto MPB péde focar as a¢Ges para a capacitacao

e envolvimento participativo das comunidades.
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Entre os 7 analistas ambientais que participaram da avalia¢do, 1 assumiu a fungdo entre 2003 e
2007, 2 assumiram entre 2008 e 2012 e 4 assumiram entre os anos de 2013 e 2017 (Figura 2).

Ano em que o gestor assumiu a funcéo na UC

= 2003-2007

= 2008-2012

= 2013-2017

Figura 2 Ano em que o gestor assumiu a funcdo na UC.

Considerando que o Projeto MPB teve sua fase de implementacédo entre os anos de 2014 a 2017, a
maioria deles acompanhou toda ou boa parte deste processo inicial e, desta forma, tém a expertise
para trazer elementos que permitam a percepcdo sobre a realizacdo e o impacto do que foi
experienciado pelo projeto, com resultados sobre o envolvimento participativo das comunidades
existentes nas UC e/ou seu entorno.

Nogueira (2006) afirma que a descontinuidade de gestdo pode manifestar na interrupcdo de
projetos, obras e acOes, alem da possibilidade de reversdo de prioridades e metas. Estas quebras
podem resultar na perda de conhecimento acumulado, na regressdo de avangos alcangados, bem
como na descrenca e desmotivacdo por parte dos envolvidos, e também em um provavel
desperdicio de recursos publicos investidos.

O monitoramento da biodiversidade engloba uma abordagem que também é voltada ao perfil do
gestor das areas protegidas, € importante considerar que este permite, entre outros fatores, o
aumento do interesse da equipe gestora devido aos resultados que pode gerar (SANTOS et al.,
2016).

37



Em relagdo aos protocolos de monitoramento da biodiversidade, foram apontados nove sendo

desenvolvidos nas UCs (Figura 3).

Protocolos de monitoramento ativos

Monitoramento participativo de queldnios
amazonicos

2

Protocolo de monitoramento do pirarucu
*Arapaima gigas*

Monitoramento participativo da
conservacéio e da cadeia de valor da..

Protocolo contraste em area sob influencia

. ~ 1
da mineracéo

Monitoramento do efeito da caca de
subsisténcia sobre espécies cinegéticas

Mamiferos em area de concessdo florestal

Monitoramento de ong¢as por armadilhas
fotograficas (extra-Monitora)

—

Censo Neotropical de Aves Aquaticas
(CNAA; extra-Monitora)

N° de UCs

Figura 3 Protocolos de monitoramento ativos.

Dentre 0s protocolos, 0 mais comum as unidades é o de monitoramento florestal, que foi o primeiro
a ser delineado dentro do escopo do Programa Monitora para areas de florestas de terra firme.
Seguido deste, 0 monitoramento de quel6nios amazénicos que foi implementado em duas UCs.
Outros sete protocolos passaram por implementacdo em pelo menos uma das UCs: o
monitoramento de Pirarucu (Arapaima gigas), o da castanha-da-Amazonia (Bertholletia excelsa),
o0 de contraste em area sob influéncia da mineracéo, o efeito da caca de subsisténcia sobre espécies
cinegéticas, de mamiferos em area de concessdo florestal e outros dois protocolos ndo integrantes
do escopo do Programa Monitora, que sdo 0s monitoramentos de oncas (Panthera onca) por
armadilhas fotograficas e o Censo Neotropical de Aves Aquaticas (CNAA).

O Programa Monitora desde a sua criagao previa duas categorias de alvos de monitoramento: (1)

0s globais (com a coleta de dados por protocolos basicos ou por protocolos avangados, estes exigem
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mais tempo, aparelhamento e conhecimentos especificos) e (2) os complementares (com
amostragens em escala local ou regional. Em resumo, os alvos globais devem ser amostrados em
UCs de todo o Brasil, de acordo com cada ecossistema e 0s alvos complementares devem ser
escolhidos considerando a importancia social e a sua expressividade local ou regional (TOFOLI et
al., 2019).

O monitoramento florestal foi 0 mais mencionado devido este ser o protocolo basico mais indicado
para a implementacdo em ambientes florestais de acordo com o Programa Monitora. Os demais
protocolos sdo complementares, ou seja, servem para avaliar e observar questdes especificas dos
ambientes encontrados nas UCs da Amazonia. Foram elaborados dentro do escopo de objetivos do
Projeto MPB e posteriormente foram incorporados ao Programa.

Desde a concepcao metodologica, o Programa Monitora visava ainda, permitir a sua modularidade,
ou seja, a implementacdo em diferentes etapas, desde niveis muito simples, até os mais complexos
de amostragem dos indicadores biolégicos e 0 mais interessante €, isto ocorre de acordo com as
possibilidades operacionais de cada UC (COSTA-PEREIRA et al., 2013).

O monitoramento do Pirarucu (Arapaima gigas), por exemplo, teve um processo complexo dentro
do seu escopo de implementacdo na RESEX do Rio Unini, pois envolveu uma interface
socioecondmica que foi articulada entre a gestdo e os comunitarios, trazendo beneficios diretos
para os produtores locais que melhoram o manejo do recurso.

O manejo desta espécie representa uma estratégia importante para a conservacgao e geracao de renda
as comunidades em diferentes areas protegidas. A principal caracteristica do protocolo de
monitoramento do Pirarucu é a combinacdo do conhecimento tradicional que é transmitido entre
geracdes, e a ciéncia que validou o método de coleta, pois houve o reconhecimento da habilidade
do pescador em realizar a contagem dos individuos e assim, obter censo populacional da espécie
(PELLIN et al., no prelo).

Os alvos de monitoramento consideram ainda, a sensibilidade e alteracdo dos ambientes,
possibilitando a representacdo das condi¢des da biodiversidade, permitindo a complementacao
destas informacdes, trazendo expressividade local ou algum interesse gerencial especifico do
ICMBiIo (RIBEIRO, 2018).

No caso do monitoramento de quel6nios amazdnicos o publico envolvido era de jovens, e embora
tenha tido uma rotatividade maior de participantes, acabou sendo uma ferramenta poderosa de

educacdo ambiental e empoderamento. Porém, essa iniciativa demandou uma constancia em
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processos formativos, isto porque boa parte dos jovens das comunidades tendem a sair de seus
locais de origem para irem as sedes municipais em busca de maior formagdo educacional e
desenvolvimento profissional que propiciam melhores condicdes de vida.

Este monitoramento é uma excelente oportunidade para a UC avaliar a efetividade de gestdo e
protecdo do territorio, além de permitir a anélise da biologia reprodutiva e a dindmica populacional
das espécies. O fortalecimento das iniciativas de manejo conservacionista de base comunitaria
também é uma das consequéncias, assim como a possibilidade de documentar o consumo de
subsisténcia das comunidades ribeirinhas, verificando ainda, a estrutura das populacdes e a
demanda local das comunidades que apreciam o consumo dos quelénios (PELLIN et al., no prelo).
Desta forma, o desenvolvimento do Projeto MPB em apoio a implementacdo do Programa
Monitora apresentou a potencialidade de ampliacdo do escopo tematico e do rol de instituicdes,
pesquisadores e comunidades envolvidas a partir da ideia-base de monitoramento da
biodiversidade.

5.2 CARACTERIZACAO DA VISAO DOS ANALISTAS AMBIENTAIS SOBRE A
IMPLEMENTACAO DO PROJETO MPB

A iniciativa participativa trouxe luz a questdo da conservacdo da biodiversidade por meio do
envolvimento das comunidades no processo. Em locais onde as comunidades ndo estavam téo
préximas da gestdo, possibilitou maior proximidade e conscientizacdo ambiental. Nas questdes
gerenciais das UCs também possibilitou maior conhecimento e criagdo de melhores estratégias de
gestao.

Para o gestor do PARNA do Tumucumaque a realizagédo do monitoramento participativo se tornou
a acdo de maior envergadura desenvolvida na UC. Para ele, além do protocolo béasico, a unidade
buscou construir outras abordagens tematicas por meio da implementagdo de protocolos
complementares e/ou avancados. Nestas iniciativas, a equipe gestora tem a pretenséo de explorar
a potencialidade e a inter-relagdo do monitoramento a outros programas finalisticos, tais como,
Turismo com Base Comunitaria, Educacdo Ambiental, Protecdo e Gestdo Comunitaria
Participativa.

Houveram ainda, diversas manifestacfes de interesse de estudantes de instituicdes de pesquisa na

base de dados do monitoramento. Isso se deveu ao fato da construgdo de um bom relacionamento
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com as institui¢des locais, estimulando o interesse no tema, tanto em nivel de graduacdo, quanto a
outros, até doutorado.

A manutencdo de parcerias com instituicdes de pesquisa, organizacfes da sociedade civil e
comunidades locais mostram-se fundamentais para o desenvolvimento do monitoramento entre
outros estudos, principalmente no que tange a mobilizacéo de recursos financeiros, técnicos e de
articulacdo com as comunidades locais (RASEIRA et al., 2022).

Em relacdo ao envolvimento de comunitarios nas coletas de dados, os analistas responsaveis por
responder as avaliagdes apontaram que 0 monitoramento teve 97 monitores comunitarios atuantes
somente no ano de 2020. Desta forma, pelos dados coletados no questionario, o nimero de
monitores variou de 28 monitores na RESEX Tapajos-Arapiuns e de 03 monitores na FLONA
Jamari (Figura 4).

Quantidade de monitores da biodiversidade

RESEX Tapajos-Arapiuns

28

NGI Novo Airdo (RESEX do Rio Unini) 25

PARNA do Jau

N
\S)

PARNA Montanhas do Tumucumagque 12

PARNA do Cabo Orange

10

RESEX do Cazumba-Iracema

N

FLONA do Jamari

w

Figura 4 Quantidade de monitores da biodiversidade em 2020 por UC.

A diferenca na quantidade de monitores se da principalmente devido a pandemia da COVID-19
que influenciou a realizacdo das atividades naquele ano, como alternativa, algumas UCs buscaram

parcerias institucionais ou outras estratégias para possibilitar a continuidade das agdes.
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A FLONA Jamari, por exemplo, realizou em 2020 a coleta em apenas uma das trés trilhas de
monitoramento. Essa coleta foi feita pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM), que é uma forte parceira local, estando a frente ndo apenas da realizacdo das fases de
campo, mas também tendo a contrapartida do pagamento dos monitores que estiveram envolvidos.
No PARNA do Cabo Orange, a estratégia da gestdo foi a de tentar ter 0 minimo contato com as
comunidades durante as etapas de coleta de dados no ano de 2020. O ponto focal do monitoramento
na UC mobilizou e realizou as fases de campo de forma independente a iniciativa do MPB, neste
ano foram coletados dados apenas de mamiferos e aves na UC. Apenas 0s monitores das
comunidades foram para as trilhas.

Na RESEX Tapajos-Arapiuns, a quantidade de monitores é maior devido a quantidade expressiva
de comunidades no interior da UC. O protocolo de monitoramento florestal prevé a instalacédo de
pelo menos trés unidades amostrais por UC. Na RESEX foram implantadas oito trilhas, fator que
demandou envolvimento de mais comunitarios. Além disso, a iniciativa de abrir mais trilhas partiu
da gestdo que percebeu o interesse das comunidades no monitoramento.

Além do protocolo Florestal realizado na RESEX Tapajos-Arapiuns, 0s comunitarios acharam
pertinente avaliar a pressao da caca de subsisténcia e como esta atividade estaria levando a extin¢ao
local de espécies consideradas importantes para 0 consumo. Apesar de gerar certa resisténcia por
parte da equipe gestora e pela equipe do Projeto MPB, devido a falta de mecanismos reguladores
claros e bem definidos sobre o tema, teve apoio da diretoria do ICMBIo (Diretoria de Acdes
Socioambientais e Consolidacdo Territorial — DISAT e Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e
Monitoramento da Biodiversidade — DIBIO), possibilitando assim a implementacdo do protocolo,
que foi criado especificamente para a UC (CHIARAVALLOTI et al., 2018).

O ICMBIio vé com importancia a integracdo das UCs na dindmica regional, estimulando o
sentimento de pertencimento da sociedade em relacdo as areas protegidas, além da busca pela
diminuicdo das assimetrias entre os atores sociais envolvidos nas tomadas de decisdo com a
participacdo sendo um processo de constante dialogo e aprendizado, para isto, os servidores
publicos passam ainda por constante capacitagdo para permitir que estes tenham a expertise para a
construcdo dos processos participativos (MENDONCA & TALBOT, 2014).

Na esfera da gestdo publica ambiental é fundamental a criacdo de uma agenda de a¢fes onde o

monitoramento da biodiversidade esteja inserido como um dos objetos principais das estratégias
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utilizadas com a finalidade de protecdo e conservacdo de areas protegidas. Assim, o ciclo de
planejamento podera se cumprir buscando a maior efetividade na gestdo (RIBEIRO, 2018).
Dentre as motivacdes para 0 desenvolvimento do monitoramento participativo da biodiversidade
(Figura 5), os gestores indicaram, em sua maioria, que houve a priorizacdo da iniciativa pela
contribuicdo que ela traria para a gestdo das UCs (43%). Em seguida, por ser uma demanda das
comunidades locais (29%), seguido da justificativa desse processo fazer parte da avaliacdo de
efetividade da gestdo das UCs (14%), e o fato da iniciativa ser uma determinacdo da sede do
ICMBio (14%).

Principal motivacio para o MPB estar sendo
desenvolvido na UC

= E considerado uma acéo prioritiria da
gestdo

= Demanda das comunidades locais

Faz parte da avaliacdo da efetividade
de gestio

Determinacdo da sede do ICMBIo que
a UC fizesse parte do programa

= Fortalece o engajamento dos
beneficidrios da UC

= Faz parte do desenvolvimento desta
cadeia produtiva na UC

Figura 5 Principal motivacdo para o desenvolvimento do MPB na UC.

A indicacdo do monitoramento como uma acao prioritaria para a gestdo, demonstra a importancia
da iniciativa para a geragéo de informagGes sobre as UCs, bem como, tornou-se uma maneira de
trazer conhecimento que possibilite acbes mais direcionadas sobre a protecéo e conservacgéo destes
territorios.

O baixo contingente nas equipes de gestdo do ICMBIo, principalmente na Amazénia, configura-se
como um importante empecilho para 0 monitoramento, devido as diversas tarefas que as equipes
reduzidas precisam cumprir para 0 bom gerenciamento das UCs, fator que causa sobrecarga de

trabalho as equipes.
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Realizar o monitoramento requer o compromisso a longo prazo, pois para que exista e se sustente
é fundamental que haja a clareza no alcance dos seus objetivos (NOBRE et al., 2014). Desta forma,
configura-se como uma ferramenta de suma importancia para 0 apoio nao somente na gestdo de
areas protegidas, mas também para a indicacdo das tendéncias ambientais e o fomento do debate
sobre a efetividade do sistema federal de UC para a conservagao da biodiversidade (MONITORA,
2018).

No processo de implementacdo do MPB (Figura 6), em 57% das UCs o conselho consultivo foi
informado, mas ndo chegou a votar em razdo de sua natureza consultiva, enquanto que 43% das
UCs contaram com a aprovagdo do projeto pelo conselho deliberativo. Ou seja, em nenhum dos

casos o projeto teria sido implantado sem a consulta prévia ao conselho da unidade.

Envolvimento do conselho no inicio da
implantacdo do monitoramento

= O conselho aprovou antes
de comecar

= O conselho foi informado,
mas ndo chegou a votar

Na&o sei responder

Figura 6 Envolvimento do conselho no inicio da implementacdo do monitoramento.

Nas reunides seguintes dos conselhos ativos, o tema monitoramento tornou-se pauta presente,
atingindo um dos objetivos do Projeto MPB, que era o de integrar dois instrumentos de gestdo as
UCs: conselho e monitoramento. O desenvolvimento do Programa Monitora em conjunto ao
Projeto MPB refletiu em resultados também sobre estes conselhos, aqueles com historico de
monitoramento mais antigo demonstraram maior acompanhamento dos conselheiros,
possibilitando a existéncia de um espaco para a participacdo social na tomada de decisédo (FREDA
etal., 2022).
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Notadamente o MPB contribuiu para o fortalecimento da relacdo das equipes gestoras com as
comunidades através da valorizagdo dos inumeros conhecimentos e insercéo da participacéo social
nos diversos processos envolvidos (PELLIN et al., no prelo).

Quanto ao relacionamento e comunicacao da UC com os demais atores envolvidos no projeto, as
melhores avaliacfes foram em relacdo aos monitores comunitarios e a existéncia do pesquisador

local vinculado ao IPE, dentre estes avaliados como “bom” e “muito bom” (Figura 7).

Avaliacgéo sobre o relacionamento e comunicagéo
da UC com os demais atores envolvidos no MPB

Monitores locais [

Instituicdes de pesquisa parceiras [T .

ReSponSéVel pelo apoio local do Projeto MPB - _—
IPE

GO0 e M

Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio

Coordenagdo do Projeto MPB - IPE [ —
Moradores locais [
Outras UCs que fazem parte do Programa [ S

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

® Muito bom mBom mSem opinido = Ruim

Figura 7 Avaliacdo do relacionamento e comunicagdo da UC com os atores envolvidos no MPB.

A figura do pesquisador local se tornou peca chave para que a interagdo entre 0s comunitarios e a
gestdo das UCs pudesse ocorrer de forma transversal. Os pesquisadores ficaram responsaveis pela
aproximacgdo com as comunidades, tendo um contato mais direto com 0S monitores e suas
comunidades.

Estes pesquisadores possuem a responsabilidade e o compromisso de realizar e acompanhar as
atividades de monitoramento. No processo de escolha destes profissionais, foram considerados
para a selecdo fatores como conhecer a realidade local, possuir formacao académica e experiéncia

com atividades de pesquisa, educacgéo e extensdo nas UCs. Os pesquisadores foram um elemento

45



fundamental na realizacdo das agcOes de monitoramento, sendo os elos que conectam comunidades
e instituicBes a gestdo territorial (TOFOLI et al., 2021).

O maior desafio de comunicacao e relacionamento se da a outras UCs integrantes do Programa
Monitora, pois ha pouco intercambio de experiéncias. A Coordenacdo de Monitoramento da
Biodiversidade do ICMBio (COMOB) teve uma avaliagio positiva entre todos os gestores. E
importante ressaltar que dois gestores nao tiveram opini&o sobre a coordenacéo do MPB do IPE, o
que ndo foi considerado um resultado negativo, pois pode implicar no desconhecimento ou
distanciamento dos gestores em relagcdo ao corpo técnico que coordenou o projeto.

Freda et al. (2022), indica que para que haja a real efetividade das UCs, é necessario o
estabelecimento de uma rede de comunicacéo e ac¢Oes integradas que incentivem o envolvimento
participativo.

Para o gestor da FLONA Jamari, a comunicacdo com os parceiros ainda ¢ muito informal e
inconstante. Neste caso houve a sugestdo da formalizacdo de acordos de cooperacao técnica.
Houve ainda, o apontamento do NGI Novo Airdo, que é responsavel pela gestdo da RESEX do Rio
Unini, em relacdo a interferéncia que a pandemia de COVID-19 causou ha comunicacao. Por conta
da pandemia nédo foi possivel haver capacitacdes e/ou reunides de planejamento e realizacdo de
eventos com a participagdo comunitaria.

Durante a fase critica da pandemia, 0 monitoramento passou por uma série de adequacdes devido
o isolamento social. Como forma de dar continuidade ao trabalho, o projeto seguiu em contato com
as comunidades de maneira remota. Foram realizadas capacitacdes de comunitarios e gestores,
além da realizacdo do Uirapuru Canta, um canal de comunicacdo criado por meio do envio de
pequenos videos por WhatsApp®, estes videos explicavam um pouco sobre o que era o projeto e
suas acgOes, informacOes sobre o Coronavirus e o intercambio dos envolvidos no projeto que
relataram seu dia-a-dia junto da iniciativa de monitoramento que estavam inseridos (PELLIN et
al., no prelo).

A gestdo do PARNA do Cabo Orange avaliou que a comunicagdo da UC com a COMOB é aberta
e a contento, mas a comunicacdo da COMOB com a UC ¢é falha. Sobre a coordenacdo do Projeto
MPB, a gestdo afirma que foram poucos os contatos diretos, e por esta razédo foi dificil avaliar.
Em relagdo as instituicfes de pesquisa, a gestdo do PNCO considerou que a relacdo € bastante
individual no tocante a cada pesquisador. Ja houve a tentativa de mudar este escopo para algo mais

institucional, porém ndo percebem pesquisadores ou iniciativas interessadas.
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O gestor do PARNA Montanhas do Tumucumaque avaliou como sendo notavel o ganho de escala
a partir do Protocolo Basico Florestal, pois estreita relagdes com outras instituicfes de pesquisa,
busca vinculos tematicos sob forma de protocolos complementares, avancados e locais, como € o
caso da pesquisa da fisiologia de Angelins Vermelhos (Dinizia excelsa Ducke), realizada a partir
do monitoramento florestal desenvolvido no Parque. Neste aspecto, o Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnologicas do Amapéa (IEPA), o Jardim Botéanico do Rio de Janeiro (JBRJ) e a
Universidade de Sdo Paulo (USP) séo instituicGes que tiveram envolvimento.

Para a gestdo da Tapajos-Arapiuns é necessario diminuir o espaco temporal de dialogo com os
monitores, pois essa comunicacdo precisa ser retomada quase que anualmente em virtude dos
periodos das coletas de dados.

Sobre a parceria do IPE, por meio do Projeto MPB, & implementacdo do Programa Monitora
(Figura 8), o apoio técnico foi 0 mais bem avaliado com a classificagdo de “muito bom” e “bom”,

assim como para o apoio financeiro.

Avalia¢io do apoio do Projeto MPB para a
implementacio do Programa Monitora

Apoio Técnico

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Muito bom ®Bom = Sem opinido ®Ruim

Figura 8 Avaliacdo do apoio do Projeto MPB na implementacdo do Programa Monitora.

Considerando a avaliagio do apoio do IPE, os gestores ressaltaram a importancia da existéncia do
pesquisador/assessor local contratado pelo instituto. Para eles a efetivacdo das acdes de
monitoramento teve maior alcance dos resultados. Além disso, o apoio financeiro maior no inicio
do Projeto MPB também contribuiu, assim como, a duracéo da atuac&o do IPE, que foi bem maior

do que o inicialmente previsto.

47



Para o gestor do PARNA Montanhas do Tumucumaque, em resumo, 0 apoio de um assessor local
possibilitou menor sobrecarga das equipes gestoras, que sdo incumbidas das diversas funcdes e por
muitas vezes com quantidade insuficiente de pessoas para suprir todas as demandas. A contratacao
do pesquisador local do IPE permitiu a realizacdo das tarefas mais dificeis do projeto, que séo
justamente a execucdo das agOes. Este fator proporcionou melhores condigdes de interacdo técnica
e além disso, houve a predisposicao e flexibilidade para a solucdo de problemas pontuais, que
muitas vezes eram de responsabilidade do érgédo gestor, como no caso da doacgéo de equipamentos.
De todo modo, o0s gestores pontuaram a necessidade de aprimoramentos para futuras iniciativas
que prevejam a implantacdo de programas de monitoramento participativo, dentre estas, as mais
indicadas séo as fases de devolutiva e encontros de saberes, e também a fase de coleta de dados
(Figura 9).

Fases com necessidade de aprimoramentos para
futuros projetos locais de monitoramento
participativo

Fase de devolutiva e encontros de saber [ 3
Fase de coleta de dados [ 2
Fase de capacitacio [N 2
Fase de mobilizagdo e articulagdo inicial [N 2
Fase de construcdo de protocolos [N |

N° de gestores

Figura 9 Fases com necessidade de aprimoramentos para futuros projetos locais de monitoramento
da biodiversidade.

Para a etapa de devolutiva de dados e encontros de saberes, foi sugerida a necessidade de haver
maior interacdo local entre 0s monitores e 0s técnicos que os capacitaram, em especial, aqueles que
participaram das coletas de dados. Foi levantada a importancia de ocorrer maior integragdo dos

participantes dos encontros nos assuntos discutidos, além de haver uma devolutiva mais constante,
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que ocorra em VAarios eventos e ndo apenas em um unico, sendo possivel utilizar a informacéo em
tempo real, o que permitird maior geragdo de conhecimento.

A realizacdo dos Encontros dos Saberes surgiu da necessidade de existéncia de momentos onde 0s
atores diversos do territério pudessem discutir sobre os resultados do monitoramento. Eles foram
realizados na etapa final do Projeto MPB e despontaram como uma importante estratégia para a
promogéo do intercambio de conhecimentos cientificos e tradicionais
(TOFOLI et al., 2022).

Segundo Ribeiro (2018), disponibilizar os dados a sociedade possibilita 0 ganho da capacidade
analitica para os mais diversos contextos. Monitoramentos com teor mais técnico-cientifico que
passaram a liberar os dados de forma mais rapida, possibilitaram maior ganho do sentido local e
comparabilidade de informacdes que motivaram acgdes gerenciais de manejo.

Quando o conhecimento competente ndo € vocacionado ao dialogo entre os saberes e entre 0s
diferentes criadores de saberes, incluindo aqueles situados fora do campo académico e do
conhecimento autoproclamado culto e/ou eruditos, ndo tem valor algum, pois todo modelo de
ciéncia fechado em si acaba por se tornar um pensamento fundamentalista, como o de qualquer
religido ou sistema de sentido fanatico, perpetuando o fosso de desigualdades e de mau uso dos
espelhos entre as ciéncias da natureza e as sociais (BRANDAO & BORGES, 2007).

Sobre a fase de coleta de dados, os gestores apontaram a necessidade de mais tempo de dedicacao
a cada uma das etapas, além de maior proximidade entre os demais atores envolvidos e 0s monitores
da biodiversidade. Outra questdo pontuada foi a necessidade de ndo criar dependéncia financeira
para a realizacdo das coletas de dados, apesar de ser importante avaliar as possibilidades de
participacdo de monitores, considerando a perda de renda.

Quando considerado o pagamento dos monitores para as fases de campo, este passou a ser uma
alternativa de renda para os comunitarios e, apesar desta contratagdo ser somente para os dias de
campo, ela criou geracdo de renda para os comunitarios. Essas comunidades tradicionais séo o
publico mais beneficiario e/ou afetado pela area protegida, independentemente de sua categoria,
geralmente se encontram em estado de vulnerabilidade socioambiental (MENDONCA &
TALBOT, 2014)

Em relacdo ao acompanhamento das fases de campo, os gestores consideraram a importancia do

acompanhamento técnico nos primeiros trés a cinco anos de implementacdo, de modo a fortalecer
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0 aprendizado dos monitores em relagéo aos protocolos e minimizar erros na realizacao das coletas
de dados.

O ajuste da governanca do processo, do fluxo das informac6es e da etapa de coleta de dados foi
um grande desafio, pois previa sanar erros nas coletas, principalmente nas primeiras expedicdes.
O diferencial na conducéo do processo ocorreu com a vinculagdo da participagéo e dos resultados
do monitoramento aos instrumentos de gestdo, dando énfase as tomadas de decisdo coletivas
(TOFOLI et al., 2021).

Os aprimoramentos ocorreram em diferentes momentos durante o Programa Monitora e o Projeto
MPB, houve um intenso processo de amadurecimento em todos 0s aspectos. Se um programa
semelhante fosse implantado hoje, ja se poderia contar com o aprendizado e a experiéncia
adquiridos e certamente tudo seria mais facil, mais barato, mais eficiente, embora ainda sujeito a
ajustes e melhorias.

E importante considerar que impacto do monitoramento para as comunidades vai além da simples
producdo de dados, pois as capacitacdes realizadas com os monitores, em alguns casos, apoiaram
na definicdo sobre o caminho profissional de alguns dos envolvidos.

Para que o processo de geragdo de conhecimento aconteca permanentemente, 0s gestores
consideraram importante haverem mais visitas dos coordenadores do Programa Monitora nas UCs,
e ndo somente nos encontros técnicos realizados na sede, pois quanto mais proximos e inteirados
da realidade de cada local, mais tornam as acGes institucionais efetivas e direcionadas.

Ajustes e aprimoramento foram amplamente inseridos na rotina de realizacdo do Projeto MPB,
pois a cada experiéncia vivenciada era percebida a necessidade de incrementar mais elementos
participativos que promovessem maior envolvimento entre a gestdo das UCs e as comunidades.
Isto atrelado ao interesse do ICMBIo em promover maior conservagdo socioambiental do territorio,
em especial na Amazonia, se destacou como uma agao estratégica para a geracao de conhecimento
e protecdo desta regido, pois tornou-se um exemplo bem sucedido de participacdo social na gestéo
de UCs.

O potencial que o monitoramento participativo tem de permitir o melhor gerenciamento dos
recursos e o refinamento das estratégias de uso sustentavel proporcionam a melhora nos meios de
subsisténcia. Para tanto, € necessario haver o cuidado com a exatiddao dos dados coletados pelo
monitoramento realizado pelas comunidades, sendo importante haver o estudo da realidade local.

Além disso, os protocolos de campo precisam ser desenvolvidos para que obtenham o melhor do

50



potencial ndo realizado dessa abordagem, ou seja, € preciso sempre inserir as correcfes e
incremento das lacunas que podem ocorrer no decorrer da realizacdo das agdes (DANIELSEN et
al., 2009).

O que foi considerado como legado do Projeto MPB se tornou um espelho a ser seguido,
principalmente pelos resultados gerados a partir do envolvimento participativo.

As primeiras sete UCs demonstraram as visdes e mudangas advindas da iniciativa, principalmente
no que se refere a proximidade com as comunidades. O grande desafio ap6s o término do projeto
é de manter a proximidade, esta funcdo ficara a cargo das equipes gestoras do ICMBIo que ja
demonstram como a insercdo do monitoramento passou a gerar informacdes importantes e como

isto esta reverberando em agdes de gestéo.

5.2.1 APLICACAO DAS INFORMACOES DO MONITORAMENTO

Quando foi idealizado, o Programa Monitora ja indicava o potencial de atendimento das demandas
de gestdo e até a sua criacdo os programas de monitoramento existentes nao eram publicados na
literatura. Desta forma, ndo se sabia como estes programas geravam acles de gestdo sobre os
recursos naturais (GIOVANELLI et al., 2016; DANIELSEN et al., 2010).

E crescente a cobranca por dados e informagbes advindos de programas estruturados de
monitoramento da biodiversidade, pois espera-se que estes tragam os resultados esperados para a
conservacao. Para isto, é fundamental que haja a integracdo e articulacdo entre iniciativas, com a
finalidade de trazer clareza sobre 0 modelo metodoldgico empregado e a relacdo destes com os
instrumentos de gestdo e as estratégias adotadas para permitir o envolvimento e reconhecimento
das partes envolvidas (RIBEIRO, 2018).

Durante a avaliacdo os gestores demonstraram os desdobramentos que o monitoramento da
biodiversidade j& proporcionou para as areas protegidas no que se refere ao uso dos dados no apoio

a gestdo das UCs (Figura 10).
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Uso dos dados de monitoramento no apoio a gestiao
da UC

Discuss@es sobre gestdo realizadas no conselho [ 5
Realizacdo de avaliagOes da gestdo como Samge [N 3
Elaboracéo de planos ou estratégias para pesquisa e I

monitoramento

Elaboragéo de planos ou estratégias de uso e manejo I

de recursos
Elaborago/revisdo de termos de compromisso [N 1

Elaboracéo de planos ou estratégias de protegéo e
fiscalizacdo A

Elaboracéo de planos ou estratégias de educacao T

ambiental

Outros NN 2

Elaboracdo/revisdo do plano de manejo [N 2
N°de UCs

Figura 10 Uso de dados de monitoramento no apoio a gestdo da UC.

Na elaboracdo dos planos ou estratégias para pesquisa e monitoramento 4 das UCs aproveitaram
as informacGes geradas em algum grau. Em 3 UCs também ja utilizam as informacdes nas
avaliacdes da gestdo, como 0 SAMGe, assim como, na elaboracao de planos e estratégias de manejo
de recursos e na elaboracdo de planos ou estratégias de educacdo ambiental. Em 1 UC os dados
serviram para a elaboracdo de planos ou estratégias de protecdo e fiscalizacdo e ainda, na
elaboracgdo de termos de compromisso. Em 2 UCs os dados foram aplicados na elaboragéo ou
revisao do plano de manejo.

Danielsen et al. (2010) afirma que a menos que governos e ONGs envolvam as comunidades locais,
a tendéncia € o monitoramento da biodiversidade permanecer como um exercicio académico
isolado, pois normalmente é realizado para beneficio das partes interessadas nacionais e
internacionais. Quando ha o envolvimento participativo das comunidades, o monitoramento
aumentara as respostas de gestdo em escalas espaciais, melhorando a velocidade da tomada de
decisdo e assim, lidar com as tendéncias atuais que sdo negativas em niveis operacionais e de gestdo

de recursos.
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Neste sentido, os analistas avaliaram as possibilidades de utilizacdo dos resultados do Projeto MPB
no apoio a gestdo e conservacdo do territorio (Figura 11). Todos concordaram, a0 menos
parcialmente, com as perspectivas de uso nas aulas dos professores e alunos das escolas da UC e
regido, além de ser possivel o emprego das informacoes resultantes no apoio ao planejamento de
atividades de protecdo e fiscalizagdo, pesquisa, uso publico entre outros. Nos casos em que se
aplicam, os analistas também concordam com seu uso no apoio ao manejo de produtos extrativistas
e na definicdo de estratégias de conservacdo de maior amplitude que contemplem conjuntos ou

outros sistemas de UC.

Possibilidades de utilizacio dos resultados do Projeto MPB

Aumentaram a participagio social na gestio da UC [N Il
Uso cientifico por universidades e centros de pesquisa [N
Aulas dos professores e alunos das escolas da UC e regido [
Discutidos nas reunides de conselho e ajudar a pensar na [ .

gestdo da UC

Apoiar planejamento de atividades de protecao e fiscalizacéo, [
pesquisa, e outras
Embasar a avaliagio da efetividade da gestdo [ I
Augxiliar na revisio do zoneamento da UC [N e
Subsidiar a elaboracdo e revisdo de planos e termos de uso de [
recursos naturais I
Apoiar a definigio de estratégias de conservacio mais amplas [N
Responder exigéncias dos orgéos de controle (TCU, MP, etc) [ e
Cumprimento de metas de acordos internacionais [T

Apoiar 0 manejo de produtos extrativistas [ INNEREN NS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Concordo totalmente Concordo em parte = N&o concordo nem discordo

m Discordo em parte m Discordo totalmente Nao se aplica

Figura 11 Possibilidade de uso dos resultados do Projeto MPB.
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As outras aplicagdes possiveis sugeridas foram relacionadas a avaliacdo da importancia local de
uma éarea de uso na conservacdo da biodiversidade e na promocéo de educacdo ambiental e empatia
em relacdo a sociobiodiversidade, na divulgacdo do compromisso que as UCs e parceiros tém com
a conservacdo e, consequentemente, valorizacdo da UC como um espaco produtivo da regido.

Um dos gestores pontuou que no monitoramento do Pirarucu (Arapaima gigas), o grupo do manejo
pode avaliar, além dos beneficios bioldgicos e ecoldgicos do manejo, a viabilidade econdmica da
atividade, assim como, o emprego recursos financeiros e técnicos, além do envolvimento de mais
participantes na atividade.

O manejo bem sucedido do pirarucu foi observado em todas as areas monitoradas. Houve o
aumento da populacdo de peixes nas areas de manejo e 0s dados de geracdo de renda demonstram
a melhora da renda obtida pelas familias envolvidas no monitoramento (TOFOLI et al., 2022).
Para o protocolo de monitoramento de quel6nios amazdnicos, 0s gestores consideraram que ele
possibilitou que as comunidades pudessem avaliar a importancia local da area de uso na
conservacao das especies, praticando ainda, a conservacao e a empatia com os animais dentro de
uma logica de educacdo ambiental, formando um senso do que é certo ou errado com relacdo a
conservacao deste "recurso” animal tdo querido e culturalmente significativo para as populacGes
tradicionais, desta forma, ndo foi dificil implementar o protocolo.

Neste protocolo, o Projeto MPB buscou, desde sua etapa de elaboracdo, trazer o dialogo entre as
iniciativas de monitoramento j& realizadas anteriormente na RESEX do Rio Unini. O objetivo foi
o de somar esforcos e, em conjunto, desenvolver e implementar o monitoramento participativo de
quelénios, que ja era previsto no Plano de Manejo e no Acordo de Gestdo da UC (TOFOLI et al.,
2019).

Adicionalmente as mudancas de percepcdes e rotina das UCs, o ICMBIio tem desenvolvido
sistemas de informag&o com o objetivo de apoiar os processos de disponibilizacdo de ferramentas
aos gestores, aos tomadores de decisdo e a sociedade de maneira geral. A liberagdo dos dados do
monitoramento € orientada para ser feita no menor tempo possivel e no Programa Monitora o
periodo de caréncia é de até cinco anos, mas ha o estimulo a disponibilizagdo em menor tempo e
isto vem sendo adotado de forma ampla. Além disso, os dados ainda em caréncia podem ser
disponibilizados para as analises necessarias a gestdo (RIBEIRO, 2018).

Durante a realizacdo do monitoramento, os gestores também identificaram maior aproximagao com

as comunidades, percebendo o maior engajamento delas nas acdes de conservacao, bem como

54



melhora no relacionamento e comunicagdo com os moradores das UCs e/ou regido. Isto por si so

ja demonstra os desdobramentos do compartilhamento de conhecimento promovido.

5.2.2 OPORTUNIDADES E DESAFIOS DO MONITORAMENTO PARTICIPATIVO
DA BIODIVERSIDADE

Embora a literatura apresente uma variedade de possiveis estratégias para o melhor gerenciamento
de uma UC, de acordo com os seus objetivos especificos, ndo ha a clareza sobre ser possivel coloca-
las em prética, principalmente quando é considerado o contexto da economia, a realidade juridica
e burocracia brasileira (CHIARAVALLOTI et al., 2015).

Desta forma, quando avaliadas as vantagens do estabelecimento de um programa de
monitoramento participativo (Figura 12), os gestores concordaram, pelo menos em parte, que
houve auxilio na reducdo de conflitos e influéncia nas decisdes de manejo e conservagdo da UC,
pois 0 monitoramento permitiu a relacdo mais proxima e de maior entendimento sobre a

importancia de monitorar e consequentemente conservar a biodiversidade.
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Vantagens da adocao do programa de monitoramento
participativo da biodiversidade na UC

Promove o empoderamento de todos os envolvidos

Mais possibilidade de longevidade do que projetos realizados
s6 por pesquisadores

Informagdes sobre biodiversidade da UC estdo mais disponiveis
para a sociedade

Aproxima as comunidades da gestdo da UC e auxilia na
reducdo de conflitos

Influencia nas decisdes de manejo e conservagdo na UC

Reducéo de custos para coleta de dados em relagéo a projetos
s de pesquisadores

Possibilita maior entendimento sobre os efeitos de acoes de
manejo

Auxilia na mudanga de comportamento da comunidade

Rapidez no uso de informagdes pela gestao local

Coleta de grandes quantidades de dados em uma area de dificil
acesso

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Concordo totalmente Concordo em parte m N4o concordo nem discordo
u Discordo em parte m Discordo totalmente Néo se aplica

Figura 12 Vantagens da adocdo do programa de monitoramento participativo da biodiversidade na
uUC.

N&o ocorreram discordancias em relacdo & promocao do empoderamento de todos os envolvidos.
Os eventos formativos e de divulgagdo dos resultados gerados auxiliaram na mudanga de
comportamento das comunidades e observou-se que em direcdo a busca pela sustentabilidade e
conservacao, além do mais, com a realizacdo dos Encontros dos Saberes e a ndo existéncia de
tempo de caréncia para as analises, trouxeram maior rapidez no uso de informacGes pela gestdo

local.



Para os conselhos das UCs que estiveram envolvidas no monitoramento participativo, foi
mencionada a importancia da iniciativa para o auxilio a gestdo e aproximacao com a sociedade.
Isto se reflete nos resultados, as UCs com historico de implementacdo mais antigo, por exemplo,
apresentam os melhores resultados de acompanhamento pelos conselheiros das atividades
realizadas pelo Projeto MPB (FREDA et al., 2022).

O ICMBio possui principios bem norteados sobre a qualificacdo cada vez maior da participacdo na
gestdo das UCs. Alguns destes estdo fortemente atrelados aos processos finalisticos, tais como,
protecdo, licenciamento, planejamento, criacdo de unidades, consolidacdo territorial,
monitoramento, uso publico. Nestes ja ha a crenca de que a participacdo da sociedade na gestdo
tornou-se uma ferramenta eficaz para a conservagdo da biodiversidade (MENDONCA &
TALBOT, 2014).

A trajetdria de participacdo escalada durante os anos de realizacdo do monitoramento participativo,
trouxe inUmeras evidéncias claras sobre a necessidade de os dados serem entendidos, discutidos e
uteis. Com a criacdo dos Encontros dos Saberes, 0 que antes era algo desejavel tornou-se possivel.
Houve a integracdo entre populacdo tradicional, pesquisadores, académicos, conservacionistas e
gestores publicos vivenciando a discussao dos resultados do monitoramento para permitir a tomada
de decisdo (TOFOLI et al., 2021).

Anteriormente a realizacdo do Projeto MPB, ainda ndo havia ocorrido nenhuma outra iniciativa
com a mesma magnitude e envolvimento de tantas UCs com o envolvimento participativo efetivo
em iniciativas de monitoramento da biodiversidade. Havia iniciativas menores, locais e restritas a
algumas UCs na regido Amazonica, mas em regime de exce¢ao.

Estes programas de monitoramento realizados em menor escala, apesar de serem desenvolvimento
apenas em algumas UCs, ja possuiam protocolos de amostragem e analise universais que foram
utilizados na elaboracdo dos protocolos complementares (GIOVANELLI et al., 2016).

Desta forma, o monitoramento participativo mostrou a importancia da valorizagcdo do papel
estratégico da informacéo, dos conhecimentos gerados sobre a biodiversidade e da comunicacéo e
compartilhamento com qualidade entre todas as partes interessadas. Ao criar a metodologia do
Encontro dos Saberes, permitiu o surgimento do entendimento de que o monitoramento da
biodiversidade pode ser responséavel pela catalisagdo da criacdo de espacos propicios ao debate e a

construgdo conjunta de conhecimentos (TOFOLI et al., 2021).
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Os gestores indicaram que a implementagdo do monitoramento com apoio do Projeto MPB
contribuiu em pelo menos 71% para a ampliacdo da efetividade de gestdo em todas as UCs
envolvidas (Figura 13). Outros 29% disseram que o MPB foi fundamental na ampliacdo da

efetividade de gestao.

Contribuicio do MPB para a ampliacio da
efetividade de gestao

= Auxilia muito pouco na ampliacéo da
efetividade de gestao

= Auxilia na ampliacéo da efetividade da
gestao

= E fundamental para ampliacéo da
efetividade de gestdo

Figura 13 Avaliagéo do apoio do Projeto MPB na implementacéo do Programa Monitora.

As evidéncias da efetividade de gestdo de uma UC consideram que as acdes de gestdo devem ter
como resultado o impacto positivo no estado de conservacdo da biodiversidade e na utilizacédo
sustentavel dos recursos naturais. Porém, ainda ha poucos dados disponiveis que permitam a
compreensdo dos impactos das intervengdes de gestdo sobre os resultados de conservacao
(OLIVEIRA, 2012; COAD et al, 2015).

Diante deste contexto, ha o questionamento sobre quais sdo as medidas prioritarias para a
otimizacdo da gestdo de UCs, e ainda, como o contexto local influencia na protecdo e na
conservacao dos recursos (MASULLO et al., 2019).

Os gestores apontaram que as acOes realizadas tiveram uma importancia marcante para a
efetividade das areas protegidas, com desdobramentos em processos gerenciais de protecdo, uso
publico, educacdo ambiental, gestdo participativa e pesquisa, demonstrando como 0 projeto
proporcionou muitos beneficios diretos e indiretos ao processo de gestdo e implementacéo da UC.
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O monitoramento auxiliou, também, na relacdo com demais atores envolvidos na gestdo,
funcionando como uma importante estratégia de comunicagdo com as comunidades e a sociedade
em geral. Porém, para servirem de métrica, os dados coletados no monitoramento necessitariam de
informacdes com um intervalo de tempo maior.

Para a ampliacdo das acOes que alterem o panorama de gestdo, é necessario que haja o aumento da
coleta e andlise de dados que permitam a construcdo de metodologias que garantam o
desenvolvimento de interpretacdes realistas dos fenbmenos e, assim, otimizar o planejamento
estratégico e a gestdo integrada dos territorios (MASULLO et al., 2019).

A qualificacdo da participagdo possui diversos pontos essenciais que precisam ser considerados.
As etapas ndo sdo triviais e por esta razdo requerem uma construcdo permanente, visando o
aprimoramento e retomada dos elementos relevantes (TOFOLI et al., 2021).

Na RESEX Tapajos-Arapiuns, por exemplo, o apoio fornecido pelo MPB permitiu a abertura de
didlogo com a populacéo local sobre um tema até entéo tratado como tabu, a cacga de subsisténcia.
A0 mesmo tempo, aproximou a equipe gestora dos conflitos e demandas dessas populagdes.

No PARNA Montanhas do Tumucumaque, 0 monitoramento participativo foi responsavel pela
mudanca da percepc¢do da gestdo sobre a forma de envolver as comunidades do entorno. No inicio,
havia a preocupacdo do gestor em relacdo a qualidade dos dados coletados pelos monitores
comunitarios. Com o passar dos anos e conhecendo os envolvidos, a gestdo percebeu o ganho que
a UC estava tendo com o envolvimento deles, reconhecendo como fundamental para a existéncia
e manutencdo do monitoramento da biodiversidade.

Ha de se considerar que em um programa de monitoramento participativo, a propriedade local, o
empoderamento e o vinculo com as decisfes gerenciais podem ser ainda mais importantes do que
a qualidade dos dados. Porém, este fator ndo deve ser usado como desculpa para a criagdo de um
método inadequado. Assim, é necessario que haja o equilibrio entre os objetivos de monitoramento
e 0s objetivos mais amplos sobre o uso dos resultados e as acGes de manejo dos recursos
(DANIELSEN et al., 2010).

Na avaliacdo da parceria ativa com o IPE no desenvolvimento do Programa MONITORA, todos
0S gestores concordaram, ao menos em parte, que ela possibilita a realizacdo de capacitacdes,
oficinas e eventos no tema e a operacionaliza¢cdo do monitoramento. N&do houve discordancia

quanto as possibilidades abertas em relacdo a realizacdo participativa de diagnosticos, acdes de
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planejamento e ajustes em protocolos e alimentacdo da base de dados do Programa Monitora
(Figura 14).

Possibilidades criadas através da parceria do IPE na implementagdio do
Programa MONITORA

Realizagdo de capacitactes  |—

Realizagdo de oficins e eventos no tema [

AV&"&Q&O e monitoramento dos prOtOCO'OS de monitoramento de _-
hiodiversidade

Realizacao participativa de diagndsticos, agdes de planejamento e
ajustes em protocolos ]

Alimentagio da base de dados do Programa Monitora [ S
Alimentagio de base de dados [

Anélises, interpretagfies, discusses e divulgacio dos resultados [ I
Operacionalizagéo do monitoramento [
0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 Concordo totalmente Concordo em parte 1 N&o concordo e nem discordo u Discordo em parte

Figura 14 Possibilidades criadas através da parceria do IPE na implementacio do Programa
MONITORA.

As capacitagdes dos comunitarios realizadas durante a iniciativa consideraram o papel educacional
que elas poderiam gerar, com a possibilidade de os monitores formados pudessem também
disseminar o conhecimento adquirido durante os eventos formativos.

Mendonca & Talbot (2014) demonstram que as iniciativas participativas precisam estar norteadas
por processos decisorios que permitam a implementacdo de préaticas educativas voltadas para o
desenvolvimento das competéncias, a fim de permitir a intervencdo organizada e qualificada dessas
comunidades no processo de discussao e de decisdo sobre o uso sustentavel dos bens ambientais.
Ha a necessidade de testes com diferentes abordagens de monitoramento de base comunitaria
vinculados a alguma iniciativa local de gestdo ambiental. O monitoramento participativo pode ser

uma maneira ideal para que as comunidades tenham espaco para relatarem progressos no manejo
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de hébitats, espécies e fluxos de servicos ecossistémicos a agéncias externas (DANIELSEN et al.,
2010).

E preciso considerar que dentre as possibilidades criadas, o Projeto MPB auxiliou as UCs e 0
préprio Programa Monitora a criar a rotina de realizacdo do monitoramento com todos 0s processos
necessarios para que se mantenha em sua integridade.

Segundo os gestores, a parceria com o IPE contribuiu ainda para o cumprimento dos indicadores
do processo de monitoramento da biodiversidade do SAMGe, para a interpretacdo e discussdo
coletiva dos resultados, para a implementacdo e coleta de dados dos alvos complementares e para
a participacao social ativa no monitoramento (Figura 15).

Nos casos em que se aplica, ndo houve discordancia quanto a contribuicdo no cumprimento dos
indicadores de monitoramento biolégicos ou sociais do FAUC, das metas do ARPA, no aumento

da pontuacdo do FAUC e na implementacdo e coleta de dados de alvos globais.
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Contribuicdes da parceria do IPE na implementacio do
Programa Monitora

Participacdo social ativa no monitoramento

Cumprimento dos indicadores do processo de monitoramento
da biodiversidade do SAMGe

Para a interpretacdo e discussdo coletiva dos resultados
Aproximacéo de moradores da érea e do entorno da UC

Implementacéo e coleta de dados dos alvos complementares

Cumprimento dos indicadores de monitoramento biol6gicos
ou sociais do FAUC

Aplicagdo dos resultados do monitoramento nos instrumentos
de gestéo da UC

Cumprimento das metas do ARPA

Aumento na pontuagéo do FAUC

Implementacdo e coleta de dados de alvos globais
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Concordo totalmente = Concordo em parte ® N&o concordo e nem discordo ® Discordo em parte © N&o se aplica

Figura 15 ContribuicBes da parceria do IPE na implementacio do Programa Monitora.

O SAMGe analisa, por meio de uma avaliacdo qualitativa e correlacionando elementos de gestdo,
quais sdo os desafios prioritarios para a gestdo. Desta forma, prevé a adequacdo dos mesmos de
acordo com as categorias de qualidade de a¢bes de manejo (REZENDE, 2015). Quando observado
os resultados das a¢des do Projeto MPB, compreende-se como 0 monitoramento participativo pode
somar com os demais sistemas de avaliacdo de efetividade de gestdo ja existentes.

Ao avaliar os possiveis desafios para o estabelecimento de um programa de monitoramento
participativo da biodiversidade (Figura 16), os principais aspectos pontuados foram direcionados a
preocupacao com a continuidade do monitoramento apds o encerramento do projeto MPB, seguido
pela equipe insuficiente para acompanhar as atividades e atender as demandas do programa de
forma adequada e falta de tempo ao gestor para maior envolvimento no programa devido a outras

demandas da gestdo. Outros desafios importantes elencados séo a falta de maiores investimentos
2
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na capacitacdo dos monitores locais e de recursos financeiros para a adequada implementacdo das

atividades do programa.

Desafios internos a UC para estabelecimento de monitoramento
participativo

Preocupacdo com a continuidade do monitoramento apds o _ .
encerramento do projeto MPB
A equipe ndo é suficiente para acompanhar as atividades e _-
atender as demandas do programa de forma adequada
Falta tempo ao gestor para maior envolvimento no programa _-
devido a outras demandas da gestdo
Dificuldade de acesso/logistica para a realizacéo das _
atividades de monitoramento em campo

Dificuldade para aplicar as informagdes geradas pelo
monitoramento -

Dificuldades em receber as informagdes geradas pelo
monitoramento

Dificuldade para interpretar as informagdes geradas pelo
monitoramento

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 Concordo totalmente = Concordo em parte ® N&o concordo nem discordo = Discordo em parte B Discordo totalmente - N&o se aplica

Figura 16 Desafios internos a UC para o estabelecimento do monitoramento participativo.

Os gestores salientaram que, com a continuidade do monitoramento apés o término do apoio do
IPE, pode ocorrer uma reducio na capacidade de implementacéo das aces. A gestora do PARNA
do Jau apontou que o orcamento das UCs para 0 monitoramento ja havia diminuido em 2020,
portanto, deve ser reduzido o nimero de comunidades apoiadas.

Para uma area protegida ser considerada efetiva, ela precisa alcancgar seus objetivos descritos sobre
a manutencdo da integridade e resiliéncia, garantindo a representatividade e a viabilidade de todos
0s niveis de organizacdo da biodiversidade. Para tal, é fundamental que haja a integracdo entre as
diferentes ferramentas de estimulo a gestdo e levar em consideracdo a fragilidade dos recursos
humanos e financeiros que as equipes de gestdo possuem (GELDMANN et al., 2015; FREDA et
al., 2022).
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Em 2022 foi realizado o concurso publico do ICMBio para provimento de vagas para a regido
amazonica e com a entrada de novos membros nas equipes gestoras. Acredita-se que muitas das
dificuldades apresentadas na avaliacdo sejam diminuidas. Além disso, todo o processo de
construcdo do Projeto MPB e do Programa Monitora possibilitam aos gestores ter os subsidios

técnicos necessarios para que 0 monitoramento continue.

5.3 RECOMENDACOES PARA A IMPLEMENTACAO DO MONITORAMENTO
DA BIODIVERSIDADE

Durante a avaliacdo 0s gestores pontuaram algumas recomendagfes importantes a serem
consideradas para o0 aprimoramento da fase de implementacdo do monitoramento da
biodiversidade.

Na fase de mobilizacéo e articulacdo inicial, é fundamental respeitar o tempo de cada comunidade
que é diferente, em alguns casos mais lento. E necessario garantir a participacdo dos comunitarios
das UCs e seu entorno, e ainda, € de suma importancia a formalizacdo de parcerias com empresas
e instituicbes de ensino e pesquisa, pois ha o desejo de estudantes em participar de atividades do
Programa Monitora e as UCs ndo conseguem atender a contento. Esta demanda pode ser
aproveitada através da estruturacdo de um programa de voluntariado antes da implementacao do
monitoramento.

Durante a fase de construcdo do protocolo complementar é importante melhorar e enfatizar a
participacao dos beneficiarios e de preferéncia construir junto com eles.

Na etapa de capacitacdo dos monitores é importante enfatizar em um curso com questfes praticas
e com a participacdo intensiva e em grau instrucional daqueles que tiverem maior experiéncia com
0 passar dos anos. Isto considera que a teoria mesmo sendo fundamental é reforcada com a prética,
facilitando a compreensédo dos protocolos e uso deles, desta forma, 0os comunitarios seriam também
multiplicadores ao assumirem a posi¢cdo de passar o conhecimento adiante. Além disso, é
primordial que a capacitacdo propicie o entendimento da importancia de se monitorar um recurso
local e o entendimento de que o dado ndo é importante apenas para 0 monitoramento, mas também
para o0 proprio monitor e seu grupo.

E importante a realizacio de um processo de capacitacdo que envolva a ampla participacdo da

sociedade, pois é por meio desta aprendizagem experiencial dos processos de monitoramento
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participativo, que hd o aumento no conhecimento e envolvimento efetivo da comunidade local.
Este fator melhora também a colaboracdo com as autoridades de gestdo, principalmente para o0s
momentos de analise e discussao das informacdes geradas (MORETTO et al., 2021; DANIELSEN
etal., 2010).

E importante que haja maior constincia na realizacio dos eventos de compartilhamento de dados
com a comunidade, pois 0 monitoramento é um processo que devera ocorrer ao longo do tempo e
ndo um unico momento especial. Com as trocas de saberes ocorrendo e mais eventos sera possivel
0 uso da informacgdo em tempo real, e consequentemente a construcdo do conhecimento ocorrendo
de forma concomitante. Além disso, é importante que os técnicos que capacitam, orientam e
participam das coletas dos dados estejam integrados e sejam préximos dos monitores, permitindo
que as informacgdes ndo sejam apenas expositivas e com pouca imersao dos participantes nos
assuntos.

Com a realizacdo dos Encontros de Saberes, o compartilhamento de conhecimento cientifico e
popular propiciaram o aumento do processo de participagdo comunitaria. Para Branddo & Borges
(2007), a participacdo comunitaria deve ocorrer, preferencialmente, dentro de um escopo de
investigacdo-educacao-acdo. Neste processo, de uma maneira crescente, sdo consideradas as
experiéncias existentes entre os envolvidos e as equipes responsaveis pela realizacdo as acles
participativas devem incorporar e integrar pesquisadores, gestores e comunitarios. Com o passar
do tempo, o ideal é que exista uma participacdo popular culturalmente diferenciada dentro cada
realidade, com a questdo social e politica equivalente e igualitaria entre todos os envolvidos.

E importante destacar a necessidade da maior proximidade de técnicos de areas especificas durante
a implantacdo dos modulos tematicos, uma vez que muitos gestores estavam sobrecarregados pela
necessidade de tomada de decisdes em assuntos que ndo eram de sua area de conhecimento. O
estabelecimento de uma agenda mais densa de visitas dos coordenadores dos programas nas UCs,
em carater supletivo aos encontros técnicos realizados na sede.

E preciso que ocorra um envolvimento mais efetivo dos setores de comunicacdo do ICMBio,
principalmente no que se refere ao publico externo, pensando em uma estratégia planejada de
comunica¢do, com técnicas de marketing e com ferramentas similares para propiciar a
popularizacéo do tema, fator que pode permitir atingir um pablico-alvo mais amplo.

E preciso aprimorar 0s espagos conjuntos para a comunicagdo interna entre UCs, centros de

pesquisa e coordenacdo de monitoramento para que possam se comunicar e compartilhar os
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conhecimentos e experiéncias, permitindo a transmisséo satisfatoria e organizada das informacdes.
Na fase de coleta de dados seria importante ndo criar dependéncia financeira para coleta de dados,
mas também € importante avaliar as possibilidades de participacdo de monitores que querem
participar, mas ndo podem por questdo de perda de renda, € uma reflexdo dificil, mas necessaria
principalmente pensando nas UCs com menos recurso financeiro.

O pagamento dos monitores florestais depende de conta em banco, o que muitas vezes gera um
transtorno pela impossibilidade de contratacdo de comunitarios. Portanto, seria interessante pensar
na realizacdo de um curso sobre comunicacdo e relacionamentos interpessoais para 0s monitores.
Esta etapa de formacao poderia ocorrer, por exemplo, durante o curso de capacitagdo para algum
dos protocolos de monitoramento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com os resultados obtidos por meio da avaliagéo feita com os gestores, notou-se a percepgao deles
em relacdo as estratégias de implementacdo do monitoramento participativo, e como estas
permitiram o maior envolvimento de comunidades com a gestdo das areas protegidas. Para eles, o
monitoramento contribuiu para o aumento da efetividade de gestdo, sendo utilizado como
ferramenta gerencial em todas as areas de atuacdo das UCs.

Anteriormente a realizacdo do monitoramento, o principal espago participativo era por meio dos
conselhos. Além dos processos de construgdo participativa, 0 MPB contribuiu para o aumento dos
espacos de dialogo e tomada de decisdo, principalmente durante a realizacdo dos encontros de
saberes, estes foram tdo eficientes quanto os conselhos dessas areas protegidas. Porém houve a
percepcao sobre a diminuicdo da realizacdo de reunifes de conselho das UCs nos altimos anos,
seja por dificuldades gerenciais financeiras ou de recursos humanos para a organizacdo das
reunides.

Por meio das impressdes dos gestores e pelas vivéncias ocorridas durante a realizagéo do projeto,
0 baixo contingente das equipes gestoras nas UCs foi um gargalo importante a ser considerado.
Este fator, demonstra a importancia da estruturacéo de parcerias institucionais que contribuam com
0S processos participativos nas areas protegidas, pois aumentam a rede de compartilhamento do
conhecimento, além de permitir maior pertencimento, seja de comunidades residentes, por meio da
valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e de observacdo da natureza, até as instituicGes de
ensino, bem como de outras areas protegidas. Outro fator importante a considerar, é que mesmo
com esse gargalo, ao longo dos anos, o ICMBIio passou a consolidar e estruturar o Programa
Monitora, pensando também na continuidade das a¢des apds o término do MPB.

O aparelhamento e estruturagéo institucional ocorreu por meio da formacgéo das equipes gestoras
para os protocolos de monitoramento, para as metodologias participativas e realizagdo dos
encontros de saberes, além da criagdo do SisMonitora, que € o sistema de geracdo de dados sobre
0 monitoramento. A estruturacdo das UCs ocorreu também com a obtencdo de novas embarcacoes,
veiculos e motores.

Com essa construcdo ao longo do tempo, é possivel ter bons vislumbres sobre a consolidacdo do
monitoramento, principalmente na Amazonia onde o Programa ARPA e o Fundo Amazoénia,

deverdo ser pecas fundamentais nesta permanéncia.
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O monitoramento participativo contribuiu ainda, para que houvesse a implementacdo das acoes
considerando as realidades locais de cada UC. Para a questdo dos processos formativos, é
importante manter a atencdo a formacdo de novos monitores da comunidade, com capacitacdes
sendo realizadas com certa frequéncia, devido a quantidade de jovens, que sdo 0s mais envolvidos
no monitoramento.

Dentre as principais recomendacdes dos gestores, houve a consideracdo acerca da importancia de
se enfatizar a pratica nos processos de formacdo dos monitores, pois a pratica permite que haja o
fortalecimento da compreensdo. O ensino com uma abordagem de facil entendimento, gera o
aprendizado de forma mais horizontal.

Os gestores consideraram ainda, que deve haver maior constancia na realizacdo de eventos de
compartilhamento das informacdes geradas pelo monitoramento, sendo importante que este
processo ocorra ao longo do tempo em diversos momentos, e ndo apenas em um. Este fator
permitird que o uso das informagdes ocorra em tempo real, trazendo a constante construcdo do
conhecimento.

Houve a recomendacéo ainda, para que houvesse maior proximidade entre os técnicos especialistas
dos protocolos e os gestores das UCs, devido a sobrecarga de trabalho que algumas equipes
passaram, devido a necessidade de acdes decisérias em temas que ndo estavam no rol de
especialidades e conhecimentos destas equipes.

Recomendou-se ainda que houvessem mais visitas dos coordenadores do programa nas UCs, para
assim, haver maior compreensdao das realidades locais, isto podendo ocorrer como forma de
complementar as informacGes geradas nos encontros técnicos que sdo realizados na sede
institucional do ICMBiIo.

Ao considerar a continuidade apds o término do projeto, a rotina de atividades devera ocorrer com
0 aporte financeiro do programa ARPA, para as UCs que 0 possuem, por meio da rubrica para o
gerenciamento das a¢fes do Programa Monitora. De todo modo, por meio das percepcdes €
importante melhorar os processos gerenciais administrativos deste programa, para permitir maior
agilidade no andamento e realizacdo das acoes.

Os resultados obtidos demonstraram como as estratégias e processos construidos no @mbito do
Programa Monitora, em conjunto com o Projeto MPB, tiveram papel fundamental para a geracao
de conhecimento sobre a biodiversidade brasileira, principalmente em um periodo de aumento no

desmatamento da Amazobnia, que se acentuou nos Ultimos anos. As iniciativas conjuntas
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permitiram a protecdo do territdrio, geragdo de conhecimento cientifico e tradicional, além do
envolvimento participativo efetivo das comunidades nas agdes de gestdo, mostrando a importancia
do empoderamento dos atores locais.

A valorizacdo do conhecimento tradicional das comunidades, a possibilidade de capacitacdo em
um tema que, em muitos casos, ndo era parte integrante do cotidiano local, tornou o monitoramento
participativo da biodiversidade a externalizacdo de uma estratégia audaciosa, principalmente
quando é considerada a quantidade de UCs envolvidas desde o seu inicio.

Ao final da iniciativa, o projeto teve impressdes de impacto sobre a conservacao da biodiversidade
da Amazénia. Trouxe luz a questdo participativa devido a efetividade das metodologias, permitiu
a transformacdo de visbes e realidades e, para além disso, disseminou todo o conhecimento
adquirido em eventos nas comunidades, em publicacgdes cientificas, em publicidade informal, seja
no compartilhamento de videos em midias sociais, radio e em reportagens.

Desta forma, os resultados obtidos demonstram como o0 monitoramento participativo permitiu a
observancia dos resultados de impacto sobre o envolvimento participativo e conservacao das areas
protegidas.

A sensacdo é de que foi um banzeiro que se transformou em onda e juntou pessoas de diversos
locais da AmazoOnia, permitindo a troca de conhecimentos, experiéncias e escuta que se
desdobraram em acdes que resultaram em conservagédo e em protecdo dessa regido, que precisa de
iniciativas como esta e outras para gque possam contrapor 0s severos quadros de perda de

biodiversidade pelos quais tem passado.
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ANEXO | - QUESTIONARIO DE AVALIACAO GESTORES

AVALIACAO DA PERCEPCAO DO GESTOR SOBRE O PROJETO DE MONITORAMENTO
PARTICIPATIVO DA BIODIVERSIDADE EM UNIDADES DE CONSERVACAO DA
AMAZONIA

Prezado(a) Gestor(a)

O Projeto Monitoramento Participativo da Biodiversidade em Unidades de Conservacao (UCs) da
Amazonia (MPB) desenvolvido pelo IPE — Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, em parceria com 0
ICMBIio, parte da iniciativa para implementacdo do Programa de Monitoramento da
Biodiversidade — Monitora, com apoio da Fundacdo Gordon e Betty Moore e USAID. Desde 2013,
0 projeto apoia a implementacdo dos monitoramentos participativos da biodiversidade,
promovendo o envolvimento socioambiental para o fortalecimento da gestdo de UCs e a sua
conservagdo. A principal motivacdo é acompanhar o estado da biodiversidade das UCs e envolver
a comunidade local na gestdo dessas areas. Esse processo € fundamental para entender e moderar
a extensdo de mudancas que possam levar a perda de biodiversidade local, subsidiar o manejo
adequado dos recursos naturais e promover a manutencdo do modo de vida das comunidades locais.
Gostariamos de convida-lo a participar de uma avaliagdo para compreender sua percepcao sobre o
projeto MPB e seus resultados, bem como sobre os desafios e oportunidades para a consolidacao
do monitoramento participativo da biodiversidade na UC onde atua.

*Qbrigatério

Endereco de e-mail *

Informagdes Gerais

Nome *

Unidade de Conservagéo *
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Funcdo na UC *

Marcar apenas uma oval

(D chefedauc
focal do monitoramento

e da UC e ponto focal

@ista ambiental

Ano em que assumiu a func¢éo na UC *

Protocolos de monitoramento ativos na UC *

Marque todas que se aplicam.

N1ohitoramento florestal

,Mo monitoramento da pesca

mocolo de monitoramento do pirarucu *Arapaima gigas* Monitoramento participativo de
I()nios amazOnicos

I@hitoramento socioambiental do desembarque pesqueiro do tucunaré (*Cichla spp*)
IMonitoramento participativo da conservagéo e da cadeia de valor da castanha-da- amazonia
I‘}ﬂ_ﬁpitoramento do efeito da caga de subsisténcia sobre espécies cinegéticas Mamiferos em area de

concessao florestal

Quiro:

Qual a quantidade de monitores da biodiversidade que atuam na UC em 2020*

Histdrico e Gestdo Local do Programa
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1. Qual a principal motivagdo para 0 monitoramento participativo da biodiversidade estar sendo
desenvolvido na UC?*

Escolha apenas uma alternativa

I@ma determinacdo da sede do ICMBio que a UC fizesse parte do programa Porque é
@erado uma acao prioritaria da gestao

@ demanda das comunidades locais

P e 0 monitoramento faz parte da avaliacdo da efetividade de gestédo

Iz%e a realizacdo do monitoramento facilita a obtencéo de recursos financeiros

2. Como foi o0 envolvimento do conselho no inicio da implantacdo do monitoramento participativo
na UC? *

Marcar apenas uma oval

@ copselho aprovou antes de comecar

selho foi informado, mas ndo chegou a votar

C:@sselho nunca foi consultado
8o sei responder
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Qual a sua avaliacdo sobre o relacionamento e comunica¢do da UC com os demais atores
envolvidos no monitoramento? *

Marcar apenas uma op¢ao por linha

Muito Ruim Sem Bom Muito

Ruim opinido Bom

Monitores locais

Coordenacéo de Monitoramento e
Conservacao da Biodiversidade —
ICMBio

Responsavel pelo apoio local do
Projeto MPB-IPE

Coordenacédo do Projeto MPB

InstituicOes de pesquisa parceiras

Outras UCs que fazem parte do

Programa

Moradores locais

Se houver, cite outros atores envolvidos e avalie o relacionamento e comunicagédo da UC com eles.

Vocé tem sugestdes para melhoria do relacionamento/comunicacéo? Quais?
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Como vocé avalia 0 apoio que o Projeto MPB - IPE vem fornecendo para a implementacéo do

Programa Monitora na UC onde atua? *

Marcar apenas uma opgao por linha.

Muito

Ruim

Ruim

Sem

opinido

Bom

Muito
Bom

Apoio técnico

Apoio financeiro

Justifique a avaliacdo feita na questao anterior

Vocé acredita que ha necessidade de ajustes ou aprimoramentos para futuros projetos que prevejam

a implantacdo de programas locais de monitoramento participativo em UCs? *

Marque todas que se aplicam.

Nfo]

Sim na fase de mobilizag&o e articulagéo inicial Sim, na fase de construcéo de protocolos

Si na fase de capacitacao
Si na fase de coleta de dados

Sim,|na fase de devolutiva e encontros de saberes
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Quais séo suas sugestdes, caso considere a necessidade de ajustes ou aprimoramentos em alguma

das fases citadas anteriormente?

Aplicacdo das informacdes do monitoramento

Os dados coletados ja foram ou estdo sendo utilizados para apoiar aspectos relacionados a gestéo
dauc?*

Marque todas que se aplicam.

Nfo]

Sim Elaboracgdo/revisao do plano de manejo

Sim Elaboracdo de planos ou estratégias de protecdo e fiscalizacdo

S Elaboracdo de planos ou estratégias de visitacao

Si Elaboracédo de planos ou estratégias de educacdo ambiental

Sim Elaboracédo de planos ou estratégias para pesquisa e monitoramento
Si Elaboracdo de planos ou estratégias de uso e manejo de recursos
Si Discussdes sobre gestao realizadas no conselho

Si Elaboragéo/revisao de termos de compromisso

Sim Elaboracéo/revisao de contratos de concessao de direito real de uso
Si Elaboracédo ou revisdo de portaria ou normas especificas

Sim./Realizacdo de avaliagOes da gestdo como Samge

Outrp:

84



Considerando as afirmagdes abaixo, como vocé avalia as possibilidades de utilizagdo dos
resultados do Projeto MPB gerados na UC para apoio a gestdo da area e a conservacao do territorio

*

Discordo totalmente: se vocé discorda em 100% da afirmativa;

Discordo em parte: se vocé discorda da afirmativa, mas ndo em 100%;

N&o concordo nem discordo: se vocé esta indeciso ou neutro em relacao a afirmativa;
Concordo em parte: se vocé concorda com a afirmativa, mas ndo em 100%;
Concordo totalmente: se vocé concorda em 100% da afirmativa;

N&o se aplica: se a afirmacéo néo se aplica ao seu contexto.

Marcar apenas uma opgao por linha.

) Né&o Né&o
Discordo _ Concord | Concordo
Discordo | concord se
totalment 0 em | totalment )
emparte |0 nem aplic
e ] parte e
discordo a

Os resultados podem ser
discutidos nas reunides
de conselho e ajudar a
pensar na gestdo da UC
(biodiversidade, recursos

naturais, etc.)

As informagOes servem
para as aulas de
professores e alunos das

escolas da UC e regido

Os resultados servem
para uso cientifico por
universidades e centros

de pesquisa

85



Os resultados servem
para apoiar 0 manejo de

produtos extrativistas

As informacgfes podem
embasar a avaliacdo de
efetividade de gestdo

Os resultados podem
apoiar no planejamento
de atividades de
protecdo, fiscalizacdo,
pesquisa, uso publico e

outras

As informagdes podem
auxiliar na revisdo do

zoneamento da UC

As informacgbes servem
para subsidiar a
elaboracdo e revisdo de
planos e termos de uso

dos recursos naturais

Os resultados podem
apoiar a definicdo de
estratégias de
conservacao mais
amplas, contemplando
conjuntos ou sistemas de
uc

As atividades e
resultados do projeto
aumentam a participacao

social na gestdo da UC
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Os resultados podem ser
utilizados para 0
cumprimento de metas e

acordos internacionais

Os resultados podem ser
utilizados para responder
exigéncias dos 6rgdos de
controle (TCU, MP e

etc.)

Se houver, cite outras possibilidades de utilizacdo dos resultados do Projeto MPB realizado na UC

para apoio a gestdo da area e a conservacao do territério.

Vocé percebeu alguma mudanca na rotina da gestdo ou melhorias a partir do inicio do

monitoramento participativo da biodiversidade? Cite. *

Oportunidades e Desafios do Monitoramento Participativo da Biodiversidade

Dé a sua opinido sobre as seguintes afirmacdes relacionadas as vantagens do estabelecimento de

um programa de monitoramento participativo da biodiversidade na UC em que atua *

87



Discordo totalmente: se vocé discorda em 100% da afirmativa;

Discordo em parte: se vocé discorda da afirmativa, mas ndo em 100%;

N&o concordo nem discordo: se vocé esta indeciso ou neutro em relacao a afirmativa;

Concordo em parte: se vocé concorda com a afirmativa, mas ndo em 100%;

Concordo totalmente: se vocé concorda em 100% da afirmativa;

N&o se aplica: se a afirmacéo néo se aplica ao seu contexto.

Marcar apenas uma opg¢ao por linha.

Discordo
totalment

e

Discordo

em parte

Néao
concord
0 nem

discordo

Concord
0 em

parte

Concordo
totalment

e

Se

aplic

Possibilita a coleta de
grandes quantidades de
dados em uma area de
dificil acesso (UC)

Permite mais rapidez no
uso de informacdes pela

gestdo local

Influencia nas decisfes
de manejo e conservacao
na UC

Auxilia na mudanca de
comportamento da
comunidade em direcéo
a busca pela
sustentabilidade do uso e
conservacao dos

recursos naturais
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Aproxima as
comunidades da gestdo
da UC e auxilia na

reducdo de conflitos

Possibilita maior
entendimento sobre
efeitos de acbes de

manejo

Permite uma reducéo de
custos para coleta de
dados em comparacao
com projetos de coleta de
dados realizados apenas

por pesquisadores

Tem mais possibilidade
de longevidade do que
projetos realizados
apenas por

pesquisadores

Promove
empoderamento de todos

os envolvidos

As informacbes sobre
biodiversidade da UC
estdo mais disponiveis
para a sociedade em

geral

Cite outras vantagens, se houver
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A implementacdo do monitoramento com apoio do Projeto MPB na UC contribui para a ampliacéo
da sua efetividade de gestdo? *

Marcar apenas uma opcao

E @mental para ampliacdo da efetividade de gestao
A@ na ampliacdo da efetividade da gestédo

inlia e nem atrapalha

A muito pouco na ampliacdo da efetividade de gestdo
Néo auxilia na ampliacdo da efetividade de gestdo

Comente sua opinido em relacdo a contribuicdo do monitoramento na ampliacao da efetividade de

gestdo *

D& a sua opinido sobre as seguintes afirmacdes relacionadas a existéncia de uma parceria ativa com
o IPE no desenvolvimento do Programa MONITORA *

Discordo totalmente: se vocé discorda em 100% da afirmativa;

Discordo em parte: se vocé discorda da afirmativa, mas ndo em 100%;

N&o concordo nem discordo: se vocé esta indeciso ou neutro em relagdo a afirmativa;
Concordo em parte: se vocé concorda com a afirmativa, mas ndo em 100%;
Concordo totalmente: se vocé concorda em 100% da afirmativa;

N&o se aplica: se a afirmacéo néo se aplica ao seu contexto.

Marcar apenas uma opg¢ao por linha.
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Discordo
totalment

e

Discordo

em parte

Néao
concord
0 nem

discordo

Concord
0 em

parte

Concordo
totalment

e

se

aplic

Possibilita a realizacdo
participativa de
diagnosticos, acbes de
planejamento e ajustes

em protocolos

Possibilita a realizacdo
de oficinas e eventos no

tema

Possibilita a realizagéo

de capacitacbes

Possibilita a
operacionalizacdo  do

monitoramento

Possibilita a avaliacdo e

monitoramento dos
protocolos de
monitoramento de

biodiversidade

Possibilita a alimentagéo
de base de dados

Possibilita analises,
interpretacdes,
discussbes e divulgacao

dos resultados

Garante a
implementacdo e coleta

de dados de alvos globais
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Garante a
implementacdo e coleta
de dados dos alvos

complementares

Promove a participagédo
social ativa no

monitoramento

Possibilita a alimentagéo
da base de dados do

Programa Monitora

Contribui para a
interpretacdo e discussdo
coletiva dos resultados

Colabora com 0
cumprimento das metas
do ARPA

Contribui com 0
cumprimento dos
indicadores de

monitoramento
biolégicos ou sociais do
FAUC

Contribui com 0
cumprimento dos
indicadores do processo
de monitoramento da
biodiversidade do
SAMGe

Colabora com o0 aumento

na pontuagdo do FAUC
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Auxilia na aplicacéo dos
resultados do
monitoramento nos
instrumentos de gestdo

daucC

Proporciona a
aproximacao de
moradores da area e do

entorno da UC

Dé sua opinido sobre as seguintes afirmacbes que citam os possiveis desafios para o

estabelecimento de um programa de monitoramento participativo da biodiversidade na UC em que

atua *

Discordo totalmente: se vocé discorda em 100% da afirmativa;

Discordo em parte: se vocé discorda da afirmativa, mas ndo em 100%;

N&o concordo nem discordo: se vocé estéa indeciso ou neutro em relacdo a afirmativa;

Concordo em parte: se vocé concorda com a afirmativa, mas ndo em 100%;

Concordo totalmente: se vocé concorda em 100% da afirmativa;

Né&o se aplica: se a afirmacdo ndo se aplica ao seu contexto.

Marcar apenas uma opgao por linha.

Discordo
totalment

e

Discordo

em parte

Nao
concord
0 nem

discordo

Concord
0 em

parte

Concordo
totalment

e

Se

aplic

Falta tempo ao gestor

para maior envolvimento
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no programa devido a
outras demandas da

gestdo

A equipe ndo é suficiente
para acompanhar as
atividades e atender as
demandas do programa

de forma adequada

Falta recursos
financeiros  para a
adequada
implementacéao das
atividades do programa

Faltam mais
investimentos na
capacitacao dos

monitores locais

A UC tem dificuldade de
comunicagao com a
coordenacao do
Programa Monitora

A UC tem dificuldade de
comunicagdo com a
equipe do Projeto MPB —
IPE

A UC tem dificuldade de
comunicagdo com as
instituicOes de pesquisa
parceiras do projeto na
uc
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Ha dificuldade de
acesso/logistica para a
realizacdo das atividades

de monitoramento em

campo
A UC tem dificuldades
em receber as

informacdes geradas

pelo monitoramento

A UC tem dificuldade
para interpretar  as
informagdes geradas

pelo monitoramento

A UC tem dificuldade
para aplicar as
informagdes geradas

pelo monitoramento

A UC tem dificuldade
para mobilizar e
envolver monitores

locais

As comunidades locais
ndo compreendem a
importancia do
monitoramento para

apoiar a gestédo

A UC tem dificuldade
em envolver e atualizar o
conselho  sobre  as
atividades do

monitoramento
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A UC se preocupa com a
continuidade do
monitoramento apos o
encerramento do projeto
MPB.
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Cite outros desafios, se houver

Continuidade do Monitoramento na UC

A UC tem estratégias definidas para dar continuidade ao monitoramento participativo da
biodiversidade sem a participagéo do IPE? *

Marcar apenas uma opcéo

simC
Par¢ialmente
Nac )

Comente sobre a possibilidade de continuidade do monitoramento participativo na UC sem a
participagdo do IPE *

Estratégias de divulgagdo e comunicagao

Como vocé avalia as informagdes que vocé recebe em relacdo do Projeto MPB e sua
implementacao? *

Marcar apenas uma opcéo

Nebo informacdes
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Récebd informacdes, mas séo insuficientes

Sém gpinido

Récebd informacdes suficientes, mas poderia melhorar
ME sinto bem informado sobre o projeto

Comente sua avaliacdo sobre as informacgdes que vocé recebe em relagédo do Projeto MPB e sua

implementacao

Vocé teria interesse em receber mais informagdes sobre o Projeto MPB? *
Marcar apenas uma op¢ao.

N&o, ebtou satisfeito com as informacdes que recebo.

Sitn. )

Se sim, gostaria de receber mais informac6es em quais canais? *
Caso tenha respondido "N&o" na questdo anterior, selecione a opg¢ao "N&o se aplica”
Marque todas que se aplicam.

Réunides com a gestdo da UC
EM de Relatorios

Efvib de E-mails

Erlz'rP de comunicados no Whatsapp
P@agens no Facebook

Pgens no Instagram
P(Bgens no Youtube
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Né&o se aplica.

outrp:

Como vocé avalia as informacgdes que a comunidade recebe em relacdo do Projeto MPB e sua
implementacéo? *

Marcar apenas uma 0pg&o.

N&o rekebe informacdes

Récebg informacBes, mas sdo insuficientes

Rgceby informacdes suficientes, mas poderia melhorar
A(Comunidade esta bem informada sobre o projeto

Comente a divulgacéo de informac6es na comunidade em relagéo ao Projeto MPB

Vocé acredita que a comunica¢do com as comunidades deveria ser ampliada? *

Marcar apenas uma op¢ao.

N&o, a} estratégias utilizadas atualmente sdo suficientes

Sifn, a3 estratégias deveriam ser ampliadas

Se sim, por meio de quais estratégias? *

Caso tenha respondido "N&o" na questao anterior, selecione a opg¢ao "N&o se aplica”

Marque todas que se aplicam.

Ri(")es e/ou oficinas com as comunidades

I\/@r participacdo das comunidades nas reunides de conselho
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Divulgacdo em festas das comunidades

Djvdlgacio via monitores locais

Dmibuigéo de materiais impressos

E@o de E-mails

E de comunicados no Whatsapp Postagens no Facebook
P@gens no Instagram

P(Bgens no Youtube

In@macées via radio

NgLe aplica
O:

Uso de dados pessoais

Para responder este questionario, vocé forneceu alguns dados pessoais ao IPE, que pretende usa-
los para fins de elaboracdo de relatérios institucionais e publicacGes técnico-cientificas sobre o
tema. Para tanto, o IPE solicita a sua autorizacdo: *

Marcar apenas uma 0pg&o.

Ao 0 uso dos dados pessoais para os fins aqui previstos, incluindo a minha identificacao e
citacdo das respostas fornecidas
N@torizo 0 uso dos dados pessoais ou da minha identificacdo para os fins aqui previstos, mas

autorizo o uso das informacdes fornecidas de forma anénima
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