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“Minha terra tem palmeiras
Onde canta o Sabia,

As aves, que aqui gorjeiam,
N&o gorjeiam como l4.

Nosso céu tem mais estrelas,
Nossas varzeas tém mais flores,
Nossos bosques tém mais vida,
Nossa vida mais amores.

Em cismar, sozinho, a noite,
Mais prazer encontro eu I§;
Minha terra tem palmeiras,

Onde canta o0 Sabia.

Minha terra tem primores,

Que tais nao encontro eu ca;
Em cismar — sozinho, a noite —
Mais prazer encontro eu |3;
Minha terra tem palmeiras,
Onde canta o Sabia.

N&o permita Deus que eu morra,
Sem que eu volte para l3;

Sem que desfrute os primores
Que ndo encontro por ca;

Sem qu’inda aviste as palmeiras,
Onde canta o Sabia.”

- Cancdo do Exilio (Goncalves Dias)
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RESUMO

Resumo do Trabalho Final apresentado ao Programa de Mestrado Profissional em
Conservacao da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel como requisito parcial
a obtencao do grau de Mestre em Conservacao da Biodiversidade e Desenvolvimento

Sustentavel.
PARQUES URBANOS COM ENFOQUE EM USO PUBLICO: ESTUDO DE CASO DO
PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO GERICINO (RJ)
Por

Pietra Vidal Barbosa

Agosto de 2022

Orientador: Profé. Dra. Cristiana Saddy Martins

O trabalho buscou analisar o Uso Publico em areas urbanas protegidas, utilizando
como estudo de caso o Parque Natural Municipal do Gericin6 (PNMG), localizado em
Nilépolis, municipio da Baixada Fluminense, com a finalidade de subsidiar um Plano de

Acéo de Uso Publico para a unidade.

O perfil dos usuérios para a analise do Uso Publico foi formulado através de
guestionario realizado com 121 pessoas. Para identificar os desafios, conquistas e
planos futuros no manejo do Parque, foram entrevistados, com roteiro de perguntas
abertas, 0s 2 gestores: 0 secretario e a subsecretaria da Secretaria de Meio Ambiente
de Nilépolis (SEMMA). Além disso, houve observacbes em campo, pesquisa

bibliografica, documentacéo fotogréfica e de satélite.

Os resultados mostraram que o PNMG apresenta uma grande importancia tanto
como area de preservagdo, tanto como ponto de recreagdo e lazer na Baixada
Fluminense. Os usuarios estdo satisfeitos e receptivos e que 0s gestores estdo
envolvidos em varias atividades além do PNMG, cada vez mais expandindo seus

projetos para a area urbana no municipio. Em contrapartida, a Unidade de Conservacao
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(UC), ndo tem gestdo propria e exclusiva, fazendo com que a figura do secretario e
subsecretaria acumulem, além das muitas atividades que ja desenvolvem paralelamente,
gestao do parque. O Parque também nao possui um Programa de Uso Publico (PUP) ou

Conselho Deliberativo.

O PNMG possui até a data apenas um unico Plano de Manejo (PDM), elaborado
em 2011 pela antiga Secretaria de Obras, Urbanismo e Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SOMADS), que foi utilizado neste trabalho e ndo inclui um
subprograma de Uso Publico. Atualmente estd sendo elaborado um novo Plano, ainda
sem data prevista de publicacdo, com novas normas, diretrizes e Planos de Acédo

atualizados.

A importancia de se investir na implementacédo do PUP esta na possibilidade da
protecdo dos recursos e valores fundamentais da UC e do o alcance de seus objetivos
de criacao através do manejo das atividades recreativas e das areas de visitacdo. Dessa
forma contribui-se para que os gestores aprimorem e diversifiquem as oportunidades de

Uso Publico, visando a sua conservagao.

Em suma, o Parque efetivamente obteve melhorias no quesito de infraestrutura e
restauracdo ambiental desde que for adquirido, mas o caminho é longo até os resultados
almejados pela gestdo de tornar Nil6polis uma cidade mais sustentavel e disseminar
educacdo ambiental (EA). Existem diversas iniciativas em curso no parque,
principalmente em relacdo a recreacéo e ao ecoturismo. Os dados indicam que existe
um campo propicio para que se invista na implementacdo de um PUP em todos os
subprogramas do novo Plano de Manejo que esta sendo criado, com planejamento e

acOes de EA e interpretagcédo da natureza.

Palavras-chave: Parque do Gericing, Nilépolis, Unidades de Conservacao,
Parques Urbanos, Uso Publico, Ecoturismo, Educagdo Ambiental.
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ABSTRACT

Abstract of the Final Paper presented to the Professional Master's Program in Biodiversity
Conservation and Sustainable Development as a partial requirement to obtain the
master’s degree in Biodiversity Conservation and Sustainable Development.
URBAN PARKS WITH FOCUS ON THE PUBLIC USE: CASE STUDY OF THE
MUNICIPAL NATURAL PARK OF GERICINO (RJ)

By

Pietra Vidal Barbosa

August of 2022

Advisor: Prof2. Dr2, Cristiana Saddy Martins

This Paper seeks to analyze Public Use in protected urban areas, using as a case
study the Municipal Natural Park of Gericin6 (MNPG), located in Nilopolis, municipality of
Rio’s Lowland, to subsidize a Public Use Action Plan for the unity. To analyze Public Use,
the users' profile was formulated through a questionnaire made with 121 people. To identify
the challenges, achievements, and plans in the management of the Park, the two managers
were open-script interviewed: the secretary and the undersecretary of the Nildépolis
Secretariat for the Environment (NSE). In addition, there were field observations,
bibliographic research, and photographic and satellite documentation.

The results showed that the MNPG has a great importance both as a preservation
area, and as a point of recreation/leisure in Baixada Fluminense. Users are satisfied and
receptive, and managers are involved in various activities in addition to the PNMG,
increasingly expanding their projects to the urban area in the municipality. On the other
hand, the Conservation Unit (CU) does not have its exclusive management, causing the
secretary and undersecretary to accumulate the administration of the unit along with the too
many responsibilities they already have. In addition, the Park also does not have a Public

Use Program (PUP) nor Deliberative Council.
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To date, the MNPG has only a single Management Plan (MP), made in 2011 by the
former Secretary of Construction, Urbanism and Environment and Sustainable
Development (SCUESD), which was used in this work, and does not have a Public Use
subprogram. A new Plan is currently being made, with no expected publication date, with

new norms, guidelines, and updated Action Plans.

The importance of investing on a PUP is the possibility of protecting the resources
and fundamental values of the UC and achieving its creation objectives through the
management of recreational activities and visitation areas. In this way, managers can

improve and diversify opportunities for Public Use, aiming at their conservation.

In short, the MNPG has effectively improved upon infrastructure and environmental
restoration since it was acquired, but it's a long way until the results desired by the
management: making Nildépolis a more sustainable city and disseminating Environmental
Education (EE). There are several initiatives underway in the Park, mainly recreation and
ecotourism. The data indicates a favorable field for implementing a PUP in all the
subprograms of the future Management Plan, with planning and EE actions and

interpretation of nature.

Keywords: Gericino Park, Nilopolis, Conservation Units, Urban Parks, Public Use,

Ecotourism; Environmental Education.
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1. INTRODUCAO

A relacdo homem-natureza € um dos maiores e mais antigos desafios das
sociedades humanas (QUEIROZ e VALLEJO, 2017a). Neste contexto, as areas naturais
protegidas podem ser uma forma de reorganizar o territorio e ambiente, visto que uma das
suas principais fungdes € “reduzir as perdas da biodiversidade face a degradagéo ambiental
imposta pela sociedade” (VALLEJO, 2002 apud QUEIROZ e VALLEJO, 2017a, p. 2698).
Unidades de Conservacdo (UCs) nada mais sdo que &reas protegidas por lei, com o
objetivo de frear a destruicdo dos biomas e preservar manchas verdes e areas naturais e
sua biodiversidade, o que tem se mostrado um grande desafio devido a expansao das

acOes humanas impactantes.

Além da questdo de conservagdo, atualmente o contato com a natureza tornou-se
uma das formas de contribuir com a qualidade de vida, sobretudo em contexto urbano.
Pellin et al. (2014) afirma que a existéncia de UCs urbanas esta associada a iniUmeros
beneficios e valores, tais como a “possibilidade de desenvolvimento de bons programas de
uso publico, que tém grande potencial para promover uma maior integracao entre estas

areas e a populacéo que vive nas grandes cidades” (p. 344).

Nessa conjuntura, onde cada vez mais se busca uma experiéncia de interagir com
0 meio ambiente, um tema que apresenta grande relevancia € o Uso Publico de areas
protegidas que, no caso brasileiro, se traduz na criacdo e gestdo de UCs, federais,
estaduais, municipais e particulares. Em uma realidade onde a crise ambiental € um evento
mundial, encaramos o desafio de equilibrar conservagdo ambiental e da biodiversidade com
a utilizacdo por parte dos Usuarios dos recursos e espacgos protegidos. Neste trabalho
utilizamos o Parque Natural Municipal do Gericind (PNMG) como estudo de caso, que sao
especialmente uteis “quando devemos estudar algo singular, que tenha um valor em si

mesmo, devemos escolher o estudo de caso" (LUDKE e ANDRE, p. 17).

O PNMG foi escolhido como estudo de caso devido a proximidade: eu, como
Nilopolitana, quis prestigiar a minha regido e oferecer a minha contribuigdo, visto que

existem pouquissimos trabalhos sobre o Parque e nenhum acerca de Uso Publico. Como
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h& uma grande distancia da orla do Rio de Janeiro e poucos pontos de lazer locais, 0 PNMG
torna-se uma interessante alternativa para recreagéo e é bem usado pelos moradores dos
municipios ao redor (Anchieta, Mesquita e Deodoro, por exemplo). A Baixada Fluminense
possui temperatura mais elevada comparada ao restante do Rio e geralmente faz calor o
ano todo. Uma das principais atividades de lazer da regiao é juntar a familia e ir a praia,
mas isso requer uma logistica muitas vezes complicada devido a necessidade de cuidado
extra com as criancas, transporte dos artigos de praia (cadeiras, guarda-sol, mantimentos
etc.) de e até cara (transporte e alimentacéo). O PNMG é relativamente mais fresco até nos
dias ensolarados, contando com pontos de sombra e brisas constantes devido a
proximidade com outros dois Macicos: o do Gericin6-Mendanha e o da Pedra Branca.

Além disso, por estar localizado em uma area em constante expansao demogréfica,
ele torna-se um relevante objeto de pesquisa: € uma Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral (UCPI) de tamanho pequeno, que foi adquirida ha pouco mais de uma década, em
altos processos de degradacéo; € fragmento de Mata Atlantica e faz parte do Mosaico
Carioca, em uma posicdo estratégica de conexdao com outras machas verdes; e esta
localizado na fronteira de um territério urbano que possui varias fragilidades, inclusive
ambientais. A area atual do Parque é fruto de uma disputa de mais de duas décadas entre
a prefeitura Nilopolitana e o Centro de Instrucbes do Gericind (CIG), também conhecida
como Mata do Governo, pertencente ao exército, que doou ao municipio a area

correspondente ao Parque em 2009.

Assim como na obra de Pellin et al. (2014), este trabalho buscou analisar e
compreender como ocorre 0 uso publico no referido parque, sobretudo através da
percepcao dos usuarios, de forma a indicar o desenvolvimento de futuros estudos e a¢des
no préprio parque e em outros parques similares. A partir dai, foram elaboradas! sugestdes
a finalidade de melhor explorar o potencial de interpretacao e educagcédo ambiental (EA) dos

recursos naturais do Parque.

1 Conjunto de principios e técnicas que visam estimular as pessoas para o entendimento do ambiente pela
experiéncia pratica direta.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Unidades de Conservagéo

A ideia de proteger certas areas naturais ndo é nova. Embora essa modalidade, com
a definicdo que temos hoje, s6 tenha sido implantada no Séc. XX, ja existiam areas
protegidas desde o Séc. XVI. Esse conceito deriva de trés diferentes visdes na histéria da
humanidade: a necessidade de preservacdo de areas naturais ou sitios culturais valiosos
(por questdes religiosas ou histéricas), endemismo de espécies ou simplesmente beleza
cénica; devido a presenca de recursos de alto valor, como mananciais, plantas medicinais,
madeira ou fauna de caca; e apenas recentemente, pela preocupacdo de manter a
diversidade biologica (PUREZA, 2014).

As primeiras areas protegidas em ambito mundial foram o Yosemite (1864) e o
famoso Parque Nacional Yellowstone (1872), ambos na América do Norte, criadas a fim de
preservar as paisagens dramaticas, seguido pelo Parque Nacional Royal, préximo a Sidney
na Australia (1879) e o Parque Nacional Kruger, na Africa do Sul (1892) (GROOM, 20086,
p. 510 apud SPELBERG, 19942%). No Brasil, os primeiros esbocos do que seriam as
Unidades de Conservacado (UCs) atuais foram elaborados em 1930. Em 1937, no governo
Vargas, é criada a primeira area protegida brasileira, o Parque Nacional de Itatiaia (RJ).
Porém, somente na década de 1980 inicia-se 0 processo de categorizacdo e de definicdo
dos objetivos de manejo das UCs (PUREZA, 2014).

As duas décadas seguintes a criacdo do Parque de Itatiaia foram marcadas por uma
crescente explosdo no numero de UCs. Até 1989, a criacdo de parques e reservas
nacionais era de responsabilidade do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) e da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que foram entéo fundidos para
formar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA). Em 2000, estabeleceu-se legalmente, um sistema formal, unificado, para

2 SPELLBERG, lan F. Evaluation and assessment for conservation: ecological guidelines for
determining priorities for nature conservation. Springer Science & Business Media, 1994.
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unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC) (RYLANDS; BRANDON, 2005).

O SNUC (lei 9.985/2000) é o responsavel pela criacdo, planejamento e
administracdo integrada das UCs em territério nacional. Essa legisla sobre a protecdo e o
uso das UCs “assegurando que amostras significativas e ecologicamente viaveis das
diferentes espécies, habitats e ecossistemas estejam adequadamente representadas no

territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais” (Art. 5°, I).

De acordo com o art. 2°, |, da referida Lei, UC é:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

Atualmente o Brasil conta com 2.598 UCs, divididas entre a esfera federal (38,65%),
estadual (43,38%) e municipal (17,89%) contabilizando um total de 255.622.347ha de area
protegida, sendo 159.168.78%ha de area continental e 96.453.558ha de area marinha,

distribuidas pelos biomas do territdrio nacional, como mostra a Tabela 1 (CNUC, 2021):

Tabela 1 — Niumero de UCs, area protegida e percentual protegido por Bioma (CNUC, 2021).

Bioma Quantidade Area (ha) Protecédo por bioma (%)
Mata Atlantica 1.536 12.094.662 10,93%
Cerrado 468 17.401.066 8,77%
Amazobnia 357 120.523.249 28,59%
Caatinga 232 7.855.988 9,11%
Marinho 193 96.453.558 26,48%
Pampa 36 587.503 3,03%
Pantanal 29 706.321 4,68%

O SNUC divide as UCs em dois grupos: Unidades de Conservagédo de Protecéo
Integral (UCPI) e Unidades de Conservacgédo de Uso Sustentavel (UCUS) diferenciadas por
objetivos especificos quanto a forma de protecdo e usos permitidos. As UCs de Protecao
Integral requerem maiores cuidados, pela sua fragilidade e particularidades, sendo seu

principal objetivo a preservacdo da natureza. No segundo grupo, as UCs de Uso
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Sustentavel sdo aquelas que permitem maiores liberdades, ou seja, a compatibilizacdo da

conservacdo da natureza com o uso sustentavel (BRASIL, 2000). Essas UCs séao

classificadas em 12 categorias, como visto na Tabela 2.

Tabela 2 - Objetivos e usos das 12 categorias de UC do SNUC.

Categoria

Objetivos

Usos

Estacdes
Ecolégicas
(ESEC)

Reservas
Biolb6gicas
(REBIO)

Parque
Nacional
(PARNA)

Protecao Integral

Monumentos
Naturais
(MONA)

Refugios de
Vida Silvestre
(REVIS)

Preservacédo da natureza e a realizagéo de
pesquisas cientificas.

Preservacéo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites,
sem interferéncia humana direta ou
modificagbes ambientais. Recuperacédo de
seus ecossistemas alterados para preservar o
equilibrio natural, a diversidade biolégica e os
processos ecolbgicos naturais.

Preservacéo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacéo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educacdo e interpretacdo ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecolégico. Quando criados pelo
Estado ou Municipio, sdo denominados,
respectivamente, Parque Estadual e Parque
Natural Municipal.

Preservacéao de sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica. Pode
ser constituido por areas particulares, desde
gue seja possivel compatibilizar os objetivos

da unidade com a utilizacdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios.

Proteger ambientes naturais e assegurar
condi¢cBes para a existéncia ou reproducao de
espécies da fauna residente ou migratéria.

Visitagdo publica apenas
com objetivos
educacionais. E apenas
de posse e dominio
publicos.

Pesquisas cientificas,
atividades de educacgéao
e interpretacao
ambiental, recreacdo em
contato com a natureza
e ecoturismo. E apenas
de posse e dominio
publicos.

Visitagdo publica.

Pesquisa cientifica e
visitagdo publica.
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Uso Sustentavel

Areade
Protecéo
Ambiental
(APA)

Areade
Relevante
Interesse
Ecoloégico

(ARIE)

Floresta
Nacional
(FLONA)

Reserva
Extrativista
(RESEX)

Proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupacéo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. Possui Conselho
presidido pelo 6rgdo gestor e composto
por representantes dos 6rgaos publicos,
de organizacdes da sociedade civil e da
populacéo residente.

Manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o
uso admissivel dessas areas, de modo a

compatibiliza-lo com os objetivos de

conservagao da natureza.

O uso mudltiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para exploracéo

sustentavel de florestas nativas. Possui
Conselho Consultivo, presidido pelo

orgdo responsavel por sua administracédo
e constituido por representantes de
orgaos publicos, de organizacdes da

sociedade civil e, quando for o caso, das
populacdes tradicionais residentes.

Quando criada pelo Estado ou Municipio,
sera denominada, respectivamente,

Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Proteger os meios de vida de
populacfes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo
de animais de pequeno porte,
assegurando o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade. Gerida por
um Conselho Deliberativo, presidido pelo
orgao responsavel por sua administracao
e constituido por representantes de
6rgaos publicos, de organizacfes da
sociedade civil e das populacbes
tradicionais residentes na area.

Pode constituida por terras
publicas ou privadas. As

condicbes de pesquisa cientifica
e visitagdo publica em terras do
governo sao estabelecidas pelo

orgao gestor da unidade,
enquanto nas areas privadas
pelo proprietéario.

De posse e dominio publicos,

admitindo apenas a permanéncia

de populacdes tradicionais

previamente estabelecidas. A

visitagdo publica é permitida,
condicionada ao Plano de
Manejo. A pesquisa é
incentivada, sujeitando-se a
prévia autorizacdo do 6rgdo
responsavel.

A pesquisa é incentivada,
sujeitando-se a prévia
autorizacao do 6rgéao

responséavel. A visitagdo publica

€ permitida, desde que
compativel com os interesses

locais e o Plano de Manejo. S&o
proibidas a explorac&do mineral e
a caca,; exploracdo comercial de

recursos madeireiros s6 admitid
em bases sustentaveis e em
situacBes especiais e
complementares as demais
atividades desenvolvidas na
RESEX.

a
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Area natural com populacées animais de Apenas de posse e dominio
populac publico. A visitacdo publica é

Reserva de aqueésic?czzefegfggrizstiﬁeni;;tggias permitida, desde que compativel
Fauna adequaélas para estudos técnico- ' Plano de Ma_nejo e Orgao gestor.
(REFAU) cientificos sobre o manejo econémico E prQIbldE) acaca, ea
sustentavel de recursos faunisticos. comercializagdo dos produtos e
subprodutos resultantes das

pesquisas obedecera a
regulamentos.

Preservar a natureza e, a0 mesmo

tempo, assegurar as condi¢des e 0s P
mpo, gu ¢ ~ Apenas de dominio publico,
meios necessarios para a reproducao e .
. . exceto das areas ocupadas pelas
a melhoria dos modos e da qualidade de ~ A
. ~ : populacdes tradicionais. E
vida e exploracao dos recursos naturais " . ;
~ A permitida e incentivada a
das populac@es tradicionais, bem como SR
. . visitacdo publica, desde que
valorizar, conservar e aperfeicoar o . .
: P : compativel com os interesses
conhecimento e as técnicas de manejo : T
do ambiente, desenvolvido por estas locais Plano de Manejo; &
< . permitida e incentivada a
populacdes. E uma area natural que . L R
. ~ NN : pesquisa cientifica voltada a
Reserva de abriga populac¢des tradicionais, cuja 9 N
i RSP i : conservacgédo da natureza, a
Desenvolvi existéncia baseia-se em sistemas ~ ~
P ~ melhor relacdo das populagdes
mento sustentaveis de explorac@o dos recursos . ) N
- X . residentes com seu meio e a
Sustentavel naturais, desenvolvidos ao longo de ~ . L
~ N 2= educacgdo ambiental, sujeitando-
(RDS) geracdes e adaptados as condicbes N o o
o . se a prévia autorizacao do 6rgédo
ecoldgicas locais e que desempenham ~
gestor. A exploracédo de

um papel fundamental na protecéo da componentes dos ecossistemas

natureza e na manutencao da por . )
diversidade bioldgica. E gerida por um hafurais em regime de manejo
' sustentavel e a substituicdo da

Conselho Deliberativo, presidido pelo cobertura vegetal bor espécies
orgédo responsavel por sua administracéo ura vegetal por €sp
g cultivaveis esta sujeita ao
e constituido por representantes de
s . o zoneamento e ao Plano de
orgédos publicos, de organizagfes da Manejo

sociedade civil e das populacbes
tradicionais residentes na area.

, . o E apenas de posse privada, em
Conservar a diversidade biol6gica, em ; i
termo de compromisso assinado

Reserva uma area privada, gravada com arante o 6rado ambiental. onde
Particular perpetuidade. Os 6rgdos integrantes do P sera averbgado 3 mar en’w da
do SNUC, sempre que possivel e oportuno, inscricio no Registro P%blico de
Patriménio  prestardo orientacao técnica e cientifica Iméveis. Admite somente a
Natural ao proprietario de RPPN para a Co tifica & A ViSitacEo
(RPPN) elaboragédo de um Plano de Manejo ou pesquisa (l’;'.en. - ¢
de Protecéo e de Gestao da unidade. com ODbjetivos turisticos,
recreativos e educacionais.

20



Atualmente, as UCPI correspondem a 32,26% e as UCUS a 67,74% do total de UCs,
respectivamente, segundo os dados de 2021 do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC). A quantidade de UCs pelas categorias e area total ocupada, em
hectares (ha), em territério nacional pode ser vista na Figura 1. Um problema encontrado
durante a pesquisa foi que o PNMG né&o aparece no banco de dados do CNUC (2021) e,
portanto, ndo pode ser contabilizado através filtros do painel. Isso significa que 0s niumeros

podem estar mascarados e quantidade de UCs existentes pode ser muito maior.

1200 140.000.000

130.156.919 1.053

36.455.178

1000 120.000.000

800 11.977.943 100.000.000

117.855 11.665.457 11.244.678 15.689.975 80.000.000

600 512 611.940
60.000.000

400 -~

31.401.037 5.625.165 40.000.000

200 20.000.000

Soma de area (ha) ® Numero de Ucs

Figura 1: Area e nimero total de UCs por categoria de manejo. Fonte: CNUC (2021).

Considerando as classificacfes das UCs, 0o PNMG € uma UCPI, que tem os objetivos
de desenvolvimento de “pesquisas cientificas, desenvolvimento de atividades de educacéo,
interpretacdo ambiental, recreagdo em contato com a natureza e turismo ecoldgico”, com a

finalidade de conservacao da sua biodiversidade e diversidade cultural.

A gestdo das unidades de conservacao preconizadas no SNUC é realizada pelas
trés esferas do poder publico (federal, estadual e municipal). Na esfera federal, o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) é o 6rgao central que tem a funcdo de coordenar o SNUC. Possui
como orgao consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

com a finalidade de acompanhamento e implementagcdo do SNUC. Os 6rgdos executores
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sdo representados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo) e o IBAMA. Além de assegurar o planejamento e a protecdo das UCs, o SNUC
oferece a viséo estratégica aos tomadores de decisédo de forma a aliar a conservacéo dos
ecossistemas e da biodiversidade com geracdo de emprego e renda, desenvolvimento
sustentavel e uma efetiva melhora na qualidade de vida das populagfes locais e do Brasil
como um todo (MMA, 2018).

Temos também as UCs que sdo geridas pelos estados e municipios, com
instrumentos legais de acordo com a Lei do SNUC. Alguns estados criaram e aprovaram o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC), com o objetivo de ampliar leis de
financiamento e fiscalizacdo, se adequando a realidade socioambiental dos estados. No
caso carioca, o projeto de lei 2.455/20, de autoria de Carlos Minc (PSB), foi discutido
durante audiéncia publica da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ)
em 12/04/2021. O sistema sera constituido pelo conjunto das UCs federais, estaduais e
municipais localizadas no estado do Rio e devera ser administrado pelo Conselho Estadual
do Meio Ambiente, Secretaria de Estado de Ambiente e 6rgdos municipais. Isso faz com
gue o Estado do Rio de Janeiro seja o Ultimo do pais a ter legislacao estadual sobre gestédo
UCs, juntamente com o Mato Grosso do Sul. Apesar de tardio, o projeto visa ser o melhor
e mais completo SEUC, contando com 63 artigos, divididos em sete capitulos e criado apés

analise dos projetos estaduais ja existentes.

Dentre os instrumentos de orientacdo das atividades das UCs, destaca-se o Plano
de Manejo (PDM), um documento técnico mediante o qual se estabelece o zoneamento, as
normas que devem presidir o uso da area, 0 manejo dos recursos naturais, e a implantacao
das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade, com fundamento nos objetivos
gerais da UC (BRASIL, 2000, Art. 1°, XVII) e que “deve ser elaborado no prazo de cinco

anos a partir da data de sua criagao” (Art. 27, § 3°).

De acordo com o INEA, 2021;

O Plano de Manejo é um documento elaborado a partir de diversos estudos (do
meio fisico, biologico e social), que estabelece as normas, as restricdes para o0 uso,
as acdes a serem desenvolvidas no manejo dos recursos haturais da UC e seu
entorno, visando minimizar os impactos negativos sobre a UC, garantir a
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manuten¢do dos processos ecoldgicos e prevenir a simplificacdo dos sistemas
naturais. O zoneamento da UC, as medidas para promover a sua integragao a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas e as regras para visitacdo também
devem constar nesse documento.

Outro instrumento de gestao € o conselho consultivo, que funciona como “espacos
de negociacéao, didlogo e cooperacao entre os atores envolvidos direta ou indiretamente na
gestao das unidades de conservacao” (RODRIGUES, 2009, p. 54). No entanto, segundo o
CNUC (2021), elaborado pelo MMA, a maioria das UCs n&do possui plano de manejo
(70,25%) ou conselho gestor (80,37%).

2.2. Uso PuUblico de UCs

A temética de Uso Publico em parques e outras areas protegidas comecou a tomar
a sua forma atual na década de 1970, e é tida como um caminho para o desenvolvimento
sustentavel através sensibilizacdo da sociedade. O ecoturismo é a principal atividade

geradora de renda, com baixo impacto ambiental e aliado a EA (SANSOLO, 2020).

O Uso Publico é um dos programas dos Planos de Manejo, principalmente para o
planejamento integrado das atividades com os demais programas das UCs, através de

equipes multi e interdisciplinares.

Segundo o IBAMA (19892 apud ARAUJO et al., 2010, p. 5) entende-se como o Uso

Publico:

O conjunto de atividades previstas em um plano ou programa, que tem o objetivo
de ordenar, orientar e direcionar o uso da unidade de conservagdo pelo publico,
promovendo o conhecimento do meio ambiente como um todo e, principalmente,
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, situando a Unidade e seu
entorno.

3 IBAMA. Unidades de Conservacgao do Brasil vol. I: Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas.
Brasilia, 1989.
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No Brasil, o Uso Publico nas UCs federais, sob tutela do ICMBIo, é regulamentado
pela Portaria n° 289, de 3 de maio de 2021 (Processo n° 02070.000166/2021-61). Aqui,
utiliza-se o termo para “tratar com abrangéncia a gestdo da visitagdo, desde o
planejamento, implementacdo e monitoramento de diferentes oportunidades de visitacédo
nas unidades de conservagdo como desenvolvimento do ecoturismo, da interpretacéo

ambiental, entre outras a¢des” (Art. 2, ).

Nesse documento, o Artigo 2 apresenta diversas definicdes relacionadas ao uso
publico, tais como:

Il - Visitacdo: consiste na utilizagdo das unidades de conservagdo com fins
recreativo, desportivo, educacional, cultural ou religioso, entre outras formas de
utilizag&o indireta dos recursos naturais e culturais;

Il - Area de visitagcdo: unidade de planejamento da visitacdo, espacialmente
delimitada nos instrumentos de planejamento, que compreende um ou mais
atrativos. A area de visitacdo pode englobar por¢cdes de uma ou mais zonas de
manejo da unidade de conservacédo; em areas previamente delimitadas (limites da
UC) que compreendem um ou mais atrativos

IV - Atrativo: local ou elemento cénico, natural, histérico, religioso, cultural,
desportivo ou de uso recreativo de interesse para a visitacdo na unidade de
conservacgao; [...]

Vallejo (2013) define o Uso Publico como préaticas de visitacdo com objetivos
educativos, esportivos, recreativos, cientificos e de interpretacdo ambiental, que dao ao
Usuario a oportunidade de conhecer, entender e valorizar 0s recursos naturais e culturais
existentes. Rodrigues (2009) interpreta o ‘publico’ como algo “relacionado aos bens de uso
comum, a instancia de administracdo estatal responsavel pelo manejo e protecdo dos
parques nacionais e ao ‘publico’ visitante” (p. 20) no qual o ultimo recorte permite um viés
‘privado’: valores e interesses vinculados ao Uso Publico por parte da esfera privada, tais

como participacdo na prestacao de servigos de apoio a visitacao.

Nesse sentido, entende-se que o contato dos Usuarios com a natureza €

considerado uso publico das UCs; assim como a utilizagdo do espago para uso didatico e

4 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-289-de-3-de-maio-de-2021-319593068
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educativo, e pratica de esportes. Desde as menores e aparentemente insignificantes
atividades que séo realizadas em uma UC que causam motivacdo a populagdo e realizam

algum propésito, o uso publico esta envolvido.

Bellinassi et al. (2011) afirma que existe um grande potencial para UCs no Brasil
devido as belezas cénicas e a biodiversidade singular dos ecossistemas nacionais, mas o
caminho é longo para que a conservacao seja realmente efetiva. Aponta a necessidade do
Estado ser capaz de gerenciar e explorar o potencial dessas &reas, estimulando o uso
publico e pesquisas, para contribuir com a educacao e conscientizacao da populacdo, que
também é parte integrante desses ecossistemas. A referida autora também critica que a
falta de atividades diversificadas € a principal razdo da falha no uso publico, o que acaba
subutilizando o potencial de atrativos para visitacdo. Salienta a necessidade de se permitir
aos Usuarios e a comunidade a possibilidade de desempenhar um papel maior que apenas
usuarios, mas atores participativos na preservacao da area protegida, e que a interacéo da
populacdo com 0s ecossistemas e as rotinas de gestdo possivelmente aumentaria a

visitacao e o interesse da populacédo em contribuir com sua a conservacao.

Pellin et al. (2014, p. 348), destaca a importancia das unidades de conservacao

urbanas ao uso publico, pois:

[...] podem ser verdadeiros laboratérios naturais ao ar livre, estando normalmente
localizados em regides de facil acesso aos moradores das cidades. Segundo Pitt e
Boulle (2010) essas areas fornecem inUmeras possibilidades de desenvolvimento
de atividades de Educacdo Ambiental, tanto pontuais como integrantes de
programas formais em longo prazo. Algumas dessas possibilidades seriam: 1)
desenvolver atividades nas escolas, com acdes inseridas em seu curriculo; II)
executar programas de Educacao Ambiental em longo prazo, que envolva acdes
dentro ou fora da area protegida; Ill) delinear estratégia de interagdo com o0s
Usuarios que acessam a area com finalidade de contemplagdo ou recreacéo; 1V)
desenvolver projetos especificos em parcerias com escolas, associa¢des ou outras
organizagfes que atuem na regido; V) estimular o trabalho voluntario de moradores
das proximidades, instituicbes que interagem com a &rea e outros usuarios para
acbes de manejo e conservagdo e; VI) facilitar encontros com e em ambientes
naturais.

Percebe-se a importancia da interagdo da comunidade com a natureza,
principalmente através da educacdo ambiental, um como instrumento pedagdgico de

conscientizagao da populacéo, buscando o seu envolvimento para respeitar e conservar as
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suas areas verdes. Segundo Quintanilha e Vallejo (2014, p. 10), a “educagéo ambiental &
uma importante ferramenta de sensibilizagdo e formacédo de cidadaos conscientes” e as
atividades educativas em UCs podem ser uma forma de aproximacéao estratégica entre a
sociedade e meio ambiente, pois melhoram a qualidade do trabalho dos educadores e

promovem a conscientizagdo ambiental dos Usuarios acerca de diversos temas.

Os beneficios multifacetados de usar uma area protegida urbana como ferramenta
da EA é também abordada por Pellin (2014, p. 347):

Nesse sentido, alguns autores, tais como McNeely (2001), acreditam que um dos
maiores valores das areas protegidas urbanas reside, justamente, no fato de
estarem localizadas proximas a areas densamente ocupadas. Um dos seus
grandes potenciais seria a possibilidade de uma maior integracdo com a sociedade,
0 que pode ocorrer quando a area estd preparada para receber usuarios,
oferecendo uma experiéncia agradavel e educativa. Concordando com essa
afirmacao, Menezes e Mendes (2001) afirmam, ainda, que uma area protegida
urbana, gerenciada e preparada para receber e interagir com usuarios, além dos
demais atores sociais, € uma poderosa ferramenta na constru¢do de um grupo
politico de pressdo em defesa da causa conservacionista. Isso é ainda mais
relevante se for considerado que, apesar de serem crescentes os esfor¢os para
ampliacdo do turismo em &reas protegidas, € muito provavel que apenas uma
pequena parcela da sociedade ter4 condicGes de visitar as pristinas e remotas
areas naturais. Essa proporcdo da populacdo deverd ser ainda menor se
considerarmos a porcentagem de criancas em idade de formacgéo que terdo contato
com essas areas (BRIGGS, 2012). Segundo esse mesmo autor, as criancas de hoje
sdo os tomadores de decisdo de amanha e precisam se envolver e criar conexdes
com 0s ambientes naturais, sob o risco de tornarem-se adultos desinteressados em
relacdo a esse tema no futuro.

Uma critica trazida por Dourojeanni (2002° apud QUEIROZ e VALLEJO, 2017a) é
que “existe mais vontade politica para estabelecer os parques do que para administra-los,
uma vez que é no momento da sua criacdo que os politicos se fazem presentes na busca
de votos” (p. 2702), sendo esta “uma consequéncia direta do nivel de educagéao publica,
especialmente da qualidade e profundidade da educacdo ambiental, e do nivel de ativismo
da populagao votante” (DOUROJEANNI, 2002, p. 348). Segundo o autor, essa situagao &

fruto de uma problematica social caracteristica dos paises em desenvolvimento: uma

5 DOUROJEANNI, M.J. Vontade politica para estabelecer e manejar parques. In: TERBORGH, J.et al.
(Org.). Tornando os parques eficientes: estratégias para a conservacao da natureza nos tropicos. Curitiba:
Editora da UFPR, 2002.
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educacdo ambiental deficitaria em niveis estruturais, gerando um consenso entre a

populacédo leiga de que os parques sao terras inuteis.

Nessa perspectiva, 0 programa de uso publico nas unidades de conservacédo, em
especial o subprograma de EA tem demostrado a relevancia de se buscar o envolvimento
das comunidades na conservacao da biodiversidade e da diversidade cultural dessas areas

protegidas através do ensino formal e ndo-formal.

Segundo Queiroz e Vallejo (2017b, p. 8):

A eficiéncia do subprograma de Uso Publico de uma UC depende do correto
cumprimento do préprio plano de manejo. Dentre as metodologias que podem
promover uma consolidacéo desse Uso Publico, est4 a Educacdo Ambiental (EA).
[...] Compreende-se que a EA é uma forte aliada no processo de Uso Publico nas
UCs, pois € um processo que, a médio e longo prazos, possibilita programas e
atividades especificos nesses espacos, contribuindo para a efetivacao de préaticas
sustentaveis que fortalecam politicas de ordenamento territorial e ambiental.
Entende-se que a EA é parte do processo de compreensdo da realidade, e mais
que isso, objeto de luta por sua transformacéo, construindo um quadro de maior
igualdade e justica socioambiental. Assim, essa vertente formativa estimula a
criticidade dos participantes sobre a problematica socioambiental. Partindo da
problematizacdo das formas de relacionamento da comunidade com 0s recursos
naturais e dos conflitos existentes, pode buscar promover praticas sociais baseadas
na racionalidade e justica, com consequente transformacdo da realidade pelas
préprias comunidades. Estando envolvidas no processo, estas passam a
compreender melhor os fundamentos destas praticas e das situacdes em que se
encontram.

Vallejo (2013, p. 14) aponta que “a questdo do uso e, particularmente, ao se tratar
da visitacdo em areas protegidas, coloca em debate duas vertentes de interesse que podem
se tornar conflitantes, principalmente se ndo forem devidamente planejadas e gerenciadas”.
Uma face, relacionada & manutencdo de processos sistémicos essenciais, tais como
reservas hidricas, amenizacdo climatica, controle da erosdo, equilibrio ecolégico de

populacdes bioldgicas etc. A outra, na exploracdo econémica da visitacado. Nessa interface,

M-

o papel dos gestores governamentais, ou seja, do Estado, e gestores privados

(O

imprescindivel para que haja o controle territorial das areas protegidas. Além disso,
preciso considerar os objetivos da criacdo das unidades de conservacéo, conciliando a
conservacao da biodiversidade e da diversidade cultural, com as questdes de gestao

socioecondmica e sustentabilidade.
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“A formulagdo e a implementacédo de politicas que incrementem a renda para a
conservacdo da biodiversidade e estimulem a adog&o de alternativas econémicas
de baixo impacto ambiental representam um desafio para as politicas publicas
atuais, tanto nos paises em desenvolvimento, que almejam a melhoria da qualidade
de vida e a reducéo da pobreza, quanto nos paises desenvolvidos, que necessitam
rever os seus padrées de producdo e consumo. Este desafio é ainda mais
acentuado quando interesses de cunho estritamente econémico influenciam as
politicas ambientais e distorcem o seu propdésito original (RODRIGUES, 2009, p.
19).

Dentro do Uso Publico, Rodrigues (2009) e Vallejo (2013) identificam trés
interlocutores principais diretamente envolvidos na relacdo entre o publico e o privado:

gestores, prestadores de servigos e Usuarios .

O papel dos gestores é gerenciar o territorio das UC tendo como referéncia os
Planos de Manejo, que compreendem informacBes como as caracteristicas fisicas,
biolégicas e socioecondmicas da area; atrativos, possibilidades e restricbes de uso,
infraestrutura administrativa e operacional, plano de fiscalizacdo e monitoramento,

orientacdo e seguranca dos Usuarios, gestao financeira e parcerias (VALLEJO, 2013).

Os prestadores de servico sdo 0s que promovem e/ou atuam na exploracdo do
turismo através de agéncias, guias, meios de hospedagem, alimentacdo e comércio de
produtos, sendo categorizados dentro do uso comercial segundo Hendee et al. (19908
apud VALLEJO, 2013, p. 17) .

No interior de parques publicos, a prestacdo de servicos acontece, em geral, por
meio de concessdes do poder publico para tal finalidade e pode ser realizada através de
iniciativas empresariais, pessoais e/ou via organizacdo comunitaria, de forma proporcional
ao perfil de atrativos e Usuarios da area. Esse tipo de participacdo € formalmente previsto
no SNUC e no Decreto 4.340/2002, que regulamentou, inclusive como estratégia de gestao
territorial compartilhada, a condi¢cdo de parcerias. A Instru¢do Normativa n° 03 do ICMBIio

de 02/09/2009)’ é outro instrumento legal que estabeleceu as diretrizes, normas e

6 HENDEE, J.C.; STANKEY, G.H; LUCAS, R.C. Wilderness management. 2. ed. Golden: North American
Press, 1990. 537 p.

7 https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/DCOM_IN_03_de_02_de_setembro_de_2009.pdf
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procedimentos para criagdo do Programa de Voluntariado em UCs federais. No processo
para a busca de prestadores de servigcos, seria importante considerar e incentivar a
participagdo das comunidades do entorno/locais e ndo apenas o0s (randes

empreendedores, as vezes, vindos até de outras regides.

Por fim, os Usuarios séo os atores diversificados, tanto do ponto de vista numeérico
como qualitativo. Eles sdo os consumidores dos atrativos, atraindo grande atencao dos
gestores e dos prestadores de servigos, sendo que este consumo pode envolver diferentes
motivacdes (VALLEJO, 2013).

Segundo Hendee et al. (1990 apud BARROS, 2003, p. 6), € impossivel desvincular
as dimenso6es do Uso Publico do manejo de UCs. Antes que qualquer consideracéo relativa
ao manejo de areas protegidas, € fundamental que haja um entendimento acerca das varias
dimensdes do Uso Publico, posto que dela se originam “diversos valores do uso, mas
também muitas ameacas e, consequentemente, muitos problemas de manejo”. Ainda
segundo o mesmo autor, o conceito de Uso Publico abrange diversos tipos de Usuérios,

classificados por motivacées, como pode ser visto na Tabela 3.

Tabela 3 — Uso Publico segundo motivacdes dos Usuarios.
Uso Publico Descricao
O tipo mais 6bvio presente em uma UC e que envolve o maior
namero de usuarios diretos. Pode ser definido como o usufruto
gozado pelo publico (esportes, diversao, cultura, lazer), quer seja
recreacionista, educador, pesquisador ou religioso.
Exploracdo mercante através de guias e empresas de ecoturismo,
Comercial hospedagem (pousadas e hotéis), alimentacao (lanchonetes e
restaurantes) e venda de diversos produtos.
Atividades de investigacao cientifica em diversos campos, realizada
Cientifico por pesquisadores, que nesse caso, também sdo considerados
usuarios.
Como locais Unicos para o desenvolvimento de diversos processos
educativos, tais como viagens de campo académicas, programas de
Educacional educacdo e interpretacdo ambiental e cursos sobre técnicas de
atividades ao ar livre como acampamento, escalada em rocha e
montanhismo.
Como um ambiente para o desenvolvimento espiritual e religioso das
pessoas, usando a natureza para desenvolver valores como
autoconfianca, trabalho em grupo, comunicacéo e lideranca.

Recreativo

Desenvolvimento
Pessoal
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Segundo Pellin et al. (2014), por si s6, a gestdo de UCs no Brasil ja representa um
imenso desafio, que so6 tende a crescer quando localizadas em ambiente urbano, devido
ao aumento da variedade de ameacas as quais estdo expostas. Dessa forma, a fim de
garantir a conservacdo dos recursos ambientais das UCs, faz-se imprescindivel uma
gestédo eficiente do ecoturismo, garantindo uma experiencia de qualidade aos Usuarios
(SIMONETTI; NASCIMENTO, 2012).

“No Brasil, infelizmente, ainda estamos bem distantes do que consideramos ‘Uso
Publico ideal para os espagos protegidos, onde os Usudrios se sentissem
plenamente satisfeitos e a degradacao do territério estivesse dentro dos limites
aceitaveis para a sua rapida regeneracao. O poder publico — em suas diferentes
escalas — ndo tem investido para que a gestéo desses espagos aconteca de forma
a satisfazer os Usuarios e, ao mesmo tempo, conservar a biodiversidade, a beleza
cénica e demais recursos oferecidos pelo espaco em questdo. Ressaltamos que
néo basta construir um plano de manejo, com seus diferentes programas — entre
eles os de Uso Publico — pois, isto por si s4, ndo garante que as atividades
relacionadas a visitacao proporcionem ao Usuario a oportunidade de se sensibilizar
para a conservacdo ambiental. E preciso revisar e atualizar esse instrumento,
investir na formacéo continuada e valorizacdo dos funcionarios e gestores e,
envolver a comunidade do entorno” (QUEIROZ e VALLEJO, 2017, p. 13).

Como pode ser visto existem diversos desafios para o desenvolvimento do uso
publico em UCs/areas protegidas. No entanto, as legislacbes especificas, os planos de
manejo, a participacao dos cientistas e das comunidades, sédo instrumentos importantes a
serem considerados visando a conservacao dessas areas. Os 0rgaos gestores dessas UCs
necessitam considera-las como prioridades, através de investimentos nos diversos campos
de conhecimento, visando a implantacao, implementagéo, monitoramento da Lei do SNUC,

no sentido de conciliar conservacao e sustentabilidade.

A pesquisa cientifica, tanto a aplicada como a tedrica, em uso publico € um dos
instrumentos de gestdo relevante para se avaliar os impactos diversos que esses
programas exercem sobre essas areas protegidas e os diversos publicos, dentre outros
objetivos. Nesse contexto, aborda-se sobre os parques urbanos para a compreensao

tedrica desse estudo.
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2.3. Parques Urbanos

Segundo Lima et al. (1994, p. 10), um Parque Urbano é caracterizado como uma
“Area Verde, com funcéo ecoldgica, estética e de lazer, entretanto com uma extensao maior
que as chamadas Pragas e Jardins Publicos”. Uma Area Verde é um local publico “onde ha
o predominio de vegetacéo arboOrea; engloba as pracas, os jardins publicos e os parques

urbanos” e inclui também canteiros centrais de trevos de vias publicas.

Varios autores abordam sobre a definicdo dos parques urbanos. Kliass (1993 apud
TOLEDO e SANTOS, 2012, p. 13) define que os parques urbanos sao “espagos publicos
com dimensdes significativas e predominancia de elementos naturais, principalmente
cobertura vegetal, destinados a recreagao”. Macedo e Sakata (2002, p.14), considera esses
parques como “todo espago de uso publico destinado a recreagcédo de massa, qualquer que
seja o seu tipo, capaz de incorporar intencdes de conservacéao e cuja estrutura morfologica
& autossuficiente”. Laurie (19838 apud TOLEDO; SANTOS, 2012) explica que os parques
surgiram da transformacao progressiva dos jardins, cuja etimologia (garden) vem da uniao
de dois termos hebreus: gan (proteger/defender) e oden/eden, (deleite/prazer) trazendo a

ideia de proteger a terra que produz tal deleite.

“Ao avaliar o tempo histérico, percebe-se que os parques se diferenciam quanto aos
objetivos e papéis e/lou das necessidades vivenciadas pela sociedade. Na
atualidade, eles tém a funcdo social, estética, ecoldgica e de proporcionar um
espaco onde os cidaddos possam gozar os seus tempos livres, o que é uma
necessidade urbana, cada vez mais evidente para a populacdo estampando suas
atribuicbes no desenvolvimento dos planos e projetos (TOLEDO e SANTOS, 2012,
p. 11).

Na antiguidade, a China e o Egito foram considerados os pioneiros na arte de cultivar
jardins. A China, através de uma perspectiva religiosa, utilizando principalmente elementos
naturais como pedras e agua para “elevar o espirito”. O Egito, de uma forma mais funcional
gue estética, buscando principalmente amenizar o calor excessivo das residéncias. Essa
foi inspirada nos jardins das cidades greco-romanas, cuja principal funcdo também era

apaziguar a temperatura local com o uso de agua. Em Roma, porém, 0s espacos eram

8 LAURIE, Michael. Introduccidn a la arquitectura del paisaje. Barcelona: Gustavo Gili, 1983. 306 p.
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particulares e restritos. Foi apenas na Grécia que esses jardins se tornaram publicos e
“livres” para a comunidade, consolidando-se como um local de passeio, conversagao e
encontros sociais por parte dos cidadaos e, inclusive, como espaco de aprendizado e
contemplacao, e € somente a partir desse ponto que podemos considerar 0 uso publico
(TOLEDO e SANTOS, 2012).

No contexto politico da Idade Média, a estrutura dos feudos néo possibilitava areas
verdes, como parques ou jardins, restrito a apenas hortas e interiores, retornando apenas
a partir da Renascencga, quando surgem sob novas perspectivas arquitetdnicas que
integram a construcdo e a natureza em uma Unica imagem. E nesse periodo que o modelo
francés como os jardins do palacio de Versalhes, e os terracos e escadarias italianos, se
popularizam pela Europa (TOLEDO e SANTOS, 2012).

A partir da segunda metade do século XVIII, causado pela Revolugéo Industrial, o
crescimento das cidades gera interesse por espacos livres publicos, possivelmente devido
ao crescimento urbano sem planejamento. Dessa vez a visdo paisagistica € a oposta da
Idade Média, com o Romantismo idealizando a natureza virgem e procurando imitar o
design natural do terreno. A concepcao da relacdo homem-natureza também muda,
passando a concebé-la fora da perspectiva de subserviéncia as vontades e aos caprichos
do homem, mas como uma igual (TOLEDO e SANTOS, 2012).

Historicamente, os parques urbanos modernos tém sofrido varias transformacdes ao
longo de 150 anos. O que nasceu na época da revolucao industrial como um espaco de
controle das massas operarias, adquiriu novos significados ligados aos servigos
ecossistémicos, ao lazer e ao turismo (RAIMUNDO e SARTI, 2016). Segundo esses

autores (p. 21):

Os parques urbanos se transformaram muito ao longo da histéria recente da
sociedade ocidental. Passaram de elementos para o desfruto das elites e de
controle social das camadas populares, para um momento atual de I6cus para uma
consciéncia sobre o viver na cidade, num ambiente mais saudavel. Isso porque, 0s
parques urbanos, desde a revolugéo industrial, sempre foram encarados como
locais onde a natureza era, ou merecia ser conservada e reverenciada. O
distanciamento da natureza que os processos de urbanizacdo e industrializa¢do
geraram nas populacdes das cidades contemporaneas, sentimentos variados sobre
0s parques urbanos, como: de oportunidade para um autorreconhecimento das
pessoas, de ligacdo como a natureza e o cosmos, de santudrio e paraiso perdido
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em meio ao caos urbanos, de possibilidades de integragdo com a natureza, entre
outros fatores. Todos eles apresentam oportunidades de vivéncia dos moradores e
turistas em seus tempos livres. Os parques urbanos, na ldgica dos servicos
ecossistémicos de informacao (de lazer e turismo) podem se configurar como um
dos mais importantes equipamentos do espaco publico das cidades para as praticas
de lazer.

Entretanto, é importante frisar que, embora o SNUC possua a categoria Parque, esta
nao é sinbnimo de Parque Urbano. Nem todo Parque Urbano é uma UC e vice-versa. O
conceito foi aqui utilizado para melhor entendimento do leitor sobre funcdes e beneficios
de manchas verdes em areas urbanizadas, mas € vale ressaltar que nem toda UC que se
encontra em meio a cidade € um Parque Urbano. Ou seja, ter uma UC que permita visitacdo
publica e o uso consciente em meio a area urbana traz beneficios similares aos de um

Parque Urbano a populacao.

De acordo com Queiroz e Vallejo (2017a), por ser a categoria de UC mais conhecida,
“os parques possuem um papel fundamental na inser¢ao social e no desenvolvimento do
Uso Publico em areas protegidas” (p. 5), sobretudo com base no processo de educacgao
ambiental. Devido a grande quantidade de Usuarios, € importante o desenvolvimento de
atividades de inclusao social que minimizem as “pegadas ecoldégicas” humanas, que podem
ser de alto impacto, sobretudo em areas protegidas, onde pode haver presenca de plantas
e animais em (as vezes) avancado processo de extin¢do. Parques Urbanos possuem valor
educacional, cientifico e recreativo e sao, portanto, dotados de importancia socioambiental
devido aos beneficios proporcionados pelo ecossistema as comunidades. Eles também séo
parte de uma importante fonte de desenvolvimento socioecondmico, pois possuem
potencial turistico, ajudando na geracao de novos empregos e na reducdo da desigualdade

social.

“E fato que a educagdo ambiental representa importancia impar no
processo de desenvolvimento da sociedade, pois, visa induzir dinAmicas sociais e
um baixo nivel dela é certamente a raiz de uma vontade politica fraca. Isto esta
relacionado ao fato de que muitos governos ndo estdo atentos para a questédo
ambiental e ignoram a real importancia dos parques para a regido em que estao
inseridos (QUEIROZ e VALLEJO, 2017a, p. 2702).
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Ha também um grande histérico de associacdo de areas verdes urbanas com a
situagao socioecondmica de uma regidao. Isso se deve ao fato de relacionarmos um melhor
padrdo de vida a uma maior exposicdo a natureza e contato com o meio ambiente. No

contexto urbano, areas conservadas tem um diferencial de trazerem um equilibrio a selva

7

de pedra, uma mancha verde em meio a uma area antropizada. Porém, é importante
ressaltar que ndo é qualquer area verde que gera essa imagem: um simples matagal ou
fragmento deteriorado produz o efeito inverso e traz a sensacdo de uma area com pouca

infraestrutura.

“A importancia da conservagao de areas naturais urbanas tem sido foco de
discussdes internacionais h4 muitos anos, inclusive com a existéncia de um grupo
de trabalho da Comissdo Mundial de Areas Protegidas (WCPA) da Unido
Internacional para Conservacdo da Natureza (IUCN) que, desde 2000, reine um
grupo de profissionais preocupados com a auséncia da dimensdo urbana na
agenda da conservagd@o da natureza — o Urban Specialist Group. [...] No Brasil,
apesar de ja existirem grupos de estudos sobre a temdtica, a discussao tem
avancado pouco e ndo existem politicas publicas especificas que fortalecam e
valorizem as areas protegidas urbanas, sendo necessario ampliar os esfor¢os para
a sua inclusao nas agendas da Unido, Estados e Municipios” (PELLIN et al., 2014,
p. 346).

Segundo Lima e Amorim (2006), areas verdes agem como um ponto de equilibrio
entre 0 assentamento urbano e a natureza e sao pecas fundamentais para mensurarmos a
gualidade ambiental das cidades. A arborizacéo interfere diretamente no bem-estar da
populagao, servindo como “um filtro para atenuar ruidos, retencao de po, reoxigenacao do
ar, além de oferecer sombra e a sensagéo de frescor” (p. 3) e cuja falta pode causar
desconforto térmico, deslizamentos, enchentes e possiveis alteracfes no microclima, por

exemplo.

“As Areas Verdes sdo essenciais para o bem-estar da populagéo, com
finalidade de melhorar a qualidade de vida nas suas fung¢des ecolégicas, sociais,
educacionais e psicoldgicas (SOUZA et al., 2014), além de outros beneficios, tais
como protecdo contra agdo dos ventos, diminuicAo da poluicdo sonora,
neutralizacdo do excesso de dioxido de carbono, influéncia no balanco hidrico,
atenuacdo da temperatura e amortizacdo do impacto das chuvas, proporcionando
conforto ambiental (PASQUAL & FACHINI, 2001a)” (ALMEIDA, 2021, p. 2).
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Como argumentavam higienistas do Séc. XIX, os parques possuiam a capacidade
para resolver alguns dos problemas sociais presentes na cidade, dentre eles, a saude
precaria do ambiente urbano. Ha muito tempo, alguns dos principais propésitos dos
parques é amenizar as tensdes do cotidiano e proporcionar saude, liberdade e lazer. Nos
Estados Unidos da América (EUA) e Europa, por exemplo, uma das principais funcdes
idealizadas das areas verdes urbanas sdo gerar beneficios para a saude fisica e mental,
amenizando os problemas psicoldgicos dos habitantes urbanos, tais como poluicdo
sonora, visual, estresse, cansaco e até uma melhoria da vida social (TOLEDO e SANTOS,
2012).

“Nos dias atuais, é notavel a preponderancia dos parques a partir da gama de
fatores relacionada ao meio ambiente urbano, onde as cidades se tornaram cada
vez menos atrativas em termos de qualidade ambiental e de vida, ja que
aumentaram os problemas ambientais como a poluicdo atmosférica, erosdes,
chuvas &cidas, enchentes e tantos outros que, além de tudo, rondam a situacao
psicolégica da populacdo, como se observa ultimamente, especialmente de perto,
em nosso pais” (TOLEDO e SANTOS, 2012, p. 14).

3. OBJETIVOS

Perante o exposto, este trabalho possui como objetivo principal diagnosticar o Uso
Publico do PNMG através das expectativas de seus gestores e usuarios a fim de subsidiar
um Plano de Ac¢édo de Uso Publico, visando a conscientizacdo da comunidade sobre a
relevancia socioambiental dessa unidade. Os dados indicam que existe um campo propicio
para que se invista na implementacdo de um PUP em todos os subprogramas do novo
Plano de Manejo que esta sendo criado, com planejamento e acdes de EA e interpretacéo

da natureza.

Possui como objetivos especificos:

— Realizar uma analise do Plano de Manejo do PNMG.
— Diagnosticar o uso publico na visdo dos gestores da unidade.
— Diagnosticar o uso publico na visdo dos usuarios do parque.

— Apresentar propostas como subsidio para um futuro Plano de Uso Publico.
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4, MATERIAIS E METODOS
4.1. Areade estudo

7

O objeto deste trabalho é o Parque Natural Municipal do Gericin6 (PNMG),
localizado no municipio de Nilopolis (Figura 2), localizado na Baixada Fluminense, Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), a 27,5 km da capital, em um processo de
conurbacdo com os bairros e municipios limitrofes. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Nilopolis possui area de unidade territorial (2020) de 19,393
km2 e populacéo de 162.893 pessoas (estimativa de 2021), tornando-o0 0 menor municipio
do Rio de Janeiro e 0 7° menor do Brasil. De sua area total, somente 9 km sé&o de Perimetro
Urbano. Os 10,4 km restantes pertencem ao Governo Federal e abrigam o Campo de
Instrucéo de Gericind (CIG) — sob responsabilidade do Exército (MDR?®, 2006).

Rio de Janeiro
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Figura 2: Localizag&o de Nil6polis na RMRJ. Fonte: FNEM (2018), adaptado pela autora.

A descricdo das caracteristicas, areas limitrofes e problemas sociais e ambientais
do municipio sao descritas por SOMADS (2011, p.126):

9 Ministério do Desenvolvimento Regional
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Toda a area urbanizavel do municipio apresenta limites ao Norte com o rio Sarapui
e 0 Municipio de Mesquita e ao Sul com o rio Pavuna e Municipio do Rio de Janeiro.
A Leste tem-se a Via Light (com rede de alta tensdo) e a Oeste com o Campo de
Instrucdo de Gericind, sendo que ainda se verifica a via Férrea que divide a cidade
ao meio, cruzando-a no sentido Norte-Sul. Com isto, o crescimento da cidade se da
entre dois rios, muros da via férrea e uma rede de alta voltagem, sendo hoje
considerado um dos municipios de maior densidade demografica do pais, cuja
caracteristica predominante € a ocupac¢éo horizontal. [...] A cidade esta situada
numa regido com topografia plana, baixa e sujeita a enchentes e transbordamento
dos principais rios em periodos de chuvas fortes. Alguns dos problemas associados
ao transhordamento destes rios sdo causados pela deficiéncia de drenagem, pela
baixa declividade das vias e pelo constante lancamento de dejetos in natura e lixo
nos rios Pavuna e Sarapui. Ha poucas elevagfes na cidade, sendo que a maioria
nédo passa de 70 metros de altitude maxima, localizada no Morro do Cemitério. A
ocupacdo do solo é grande, tendo alta taxa de densidade num solo &rido,
impermeéavel e sem vegetacédo. O gabarito €, em sua grande maioria, de até trés
pavimentos, sendo proposta do futuro Plano Diretor, a verticalizacdo das
construcoes.

O territorio é composto por duas macrozonas (Figura 3): “a Urbana Consolidada,

que abrange parte do territério municipal e a Area de Desenvolvimento Estratégico, que

abrange a parte ocupada pelo Campo do Gericind, o Unico vetor fisico de expansédo da

cidade” (SOMADS, 2011, p. 126). Tal limitacdo territorial impds ao municipio certas

dificuldades ao crescimento: a impossibilidade da criacdo uma area industrial, a intensa

pressdo imobiliaria, um elevado valor do da terra e alta densidade demogréfica
(MARAFON; RIBEIRO, 2017).

»{

5

Centro de Instrugdo do Gericind (CIG)
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Aprovado pelo Decreto n® 2.543, de 24 de margo de 19381°, durante o governo
Vargas, o CIG € uma area de treinamento militar “cuja dire¢éo fica diretamente subordinada
ao Estado Maior do Exército, destina-se a facilitar a instrucdo das unidades de emprego
das armas (Btl Gr. R. C.) 1, bem como a de combinacéo das armas” além de “assegurar a
possibilidade da realizacdo das experiéncias e verificagcbes do Material Bélico do Exército”
(BRASIL, 1938).

De acordo com o art. 1° do referido Decreto, esse deve ainda permitir:

| — O completamento da Instrucdo de tiro, técnica e de combate (tiro real e de
combate de unidades constituidas e escolas de fogo);

Il — A realizagdo dos trabalhos de organizacdo do terreno e de servico em
campanha;

[l — A realizagdo da instrucéo tatica de unidades constituidas.

A area do Parque é fruto de uma disputa de mais de duas décadas entre o CIG e a
prefeitura Nilopolitana, que a reivindicava como parte do municipio). Esta foi formalmente
cedido pelo CIG em 13/05/2008, conforme Protocolo de Intengdes - n°. 08037-00 EME
(SOMADS, 2011), dando origem seu ao nome de “Parque do Gericind” em 2009.

“Desde 2004, representantes do Exército e da prefeitura de Nildpolis estudavam,
em conjunto, a proposta de transformar parte do campo de instru¢do em um parque
de preservacao ambiental. Porém, somente em 2009, foi criado o Parque Natural
do Gericind, com a proposta de “impedir o avanco de construgdes irregulares e
propiciar a preservacdo, conservacdo e valorizacdo da flora e da fauna do
municipio” (Azevedo e Monteiro, 2012, p. 114). Além da preocupagéo ambiental, o
parque é utilizado para a pratica de atividades esportivas e de lazer” (MARAFON;
RIBEIRO, 2017, p. 200).

Classificado como Parque Natural Municipal, subcategoria de PARNA, o PNMG
possui 1.003.458,60m? de extenséo, 6.552,85m de perimetro e se localiza a cerca de 1km
da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Gericin6-Mendanha (Figura 4). Vale ressaltar

10 sybstituindo o Decreto n° 14.273, de 28 de julho de 1920, de Epitacio Pessoa.

11 Batalhdo, Grupo, Regimento e Companhia.
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que, embora localizado préximo da APA, o PNMG € um Parque (uma UCPI) e, portanto,

possui um Uso Publico completamente diferente do seu vizinho, que € uma UCUS.

‘—‘\rea de Protegcdo Ambiental de Gericiné/Mendanha

:"»'_ v‘F ,'//”V\

S ¥
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Fgura 4: Relagéo da APA com o PN Camboata. Fonte: sa, 2022.

Acerca dos aspectos gerais da UC (Figuras 5 a 8), sua localizacdo e

enquadramento geografico, o SOMADS (2011, p. 9) demarca que:

O Parque tem um comprimento na direcao Noroeste-Sudeste de cerca de 2km e de
largura cerca 600m, na parte mais larga. Na face nordeste o Parque faz limite com
a area urbana de Nilopolis e na face sudoeste, limita-se com o CIG, também no
municipio de Nilépolis. H&A um pequeno trecho que se limita com o rio Sarapui, a
noroeste, que também é o limite com o municipio de Mesquita e a sudoeste, com o
rio Pavuna, que constitui a divisa com o municipio do Rio de Janeiro. O terreno do
Parque situa-se em &rea de baixada com cotas entre 13 a 47m.

\
e
b
& —— Rio:Pavuna

_ & Corrego Dom Lucas; ‘
J RioSarapui

\
y ‘ ) G Y
¢ ' L}

' Figura 5: Perimetro do PNMG, delimitados pelo Rio Pavuna e Sarapui nas
oeste, respectivamente. Fonte: SOMADS (2011).

extremidades leste e
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Nilopolitana a nordeste e o CIG, a sudoeste. Fonte: Google Earth (08/2022).

Figura 7: Vista aérea do lago do PNMG em seu limite com o CIG, com 0 macico da Pedra Branca
ao fundo. Fonte: Ricardo L. Viana em contribuicdo ao Google Maps, (2021).

40



Figura 8: Entrada pelo portdo de Anchieta, com o maci¢o do Gericin6-Mendanha ao fundo. Fonte:
Wagner Brites em contribuicdo ao Google Maps, (2021).

O PNMG esta inserido em uma regiao turistica chamada “Baixada Verde”, formada
por 10 dos 13 municipios que compbe a Baixada Fluminense: Seropédica, Japeri,
Queimados, Nova lguacu, Mesquita, Nilopolis, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Duque de
Caxias e Magé. Cerca de 1/3 do territorio verde preservado da RMRJ esta concentrado na
Baixada. Esta regido conta com exuberantes manchas de Mata Atlantica, fauna e flora
diversas, fontes de aguas limpas e inUmeras atracdes, ja que nela encontram-se parques,
reservas ambientais e estacdes ecoldgicas com um forte potencial turistico (SESC*?, 2020).

Por isso, devido ao dominio morfoclimético da regido, o plano de manejo menciona
a possibilidade de o PNMG agir como um corredor ambiental entre os Macicos do
Mendanha e da Pedra Branca que, apesar da distancia, estdo conectados pelos mares de

12 Secretaria do Estado do Ambiente e Sustentabilidade do Rio de Janeiro
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morros (SOMADS, 2011, p.9) e, por sua vez, conectam-se com outras manchas verdes,
fragmentos de Mata Atlantica e UCs que comp&em o Mosaico Carioca (Figura 9).

Legenda
[ uCs Federais

+| []uCs Estaduais
o | I uCs Municipais

PE do Mendanha

( MONATMOrToSTdo)
Paojdelcicad
iovs

PE da Pedra Branca

C )Ca)
Feitmoenicaroe

REBIO de Guaratiba,

1/has'das Cagarras’

Figura 9: Mapa de caracterizagdo do Mosaico Carioca. Fonte: Folha do Mosaico Carioca (2014).

Segundo os dados da Reserva Biologica da Mata Atlantica (RBMA) e da Fundacéo
S.0.S. Mata Atlantica (SOSMA), na época da chegada dos portugueses, em 1500, a Mata
Atlantica ocupava mais de 1 300 000 km?2 (cerca de 15% do atual territorio brasileiro),
distribuida em 17 estados brasileiros que iam de norte ao sul do litoral. Tamanha extensao
a tornava uma paisagem Unica e heterogénea, adquirindo caracteristicas particulares
influenciadas pela temperatura e altitude, pelos distintos regimes de chuvas, pela
proximidade com o mar e padrdes de relevo, solos e clima de cada regido. Essa
combinacéo singular de fatores naturais fez da Mata Atlantica uma das florestas mais ricas
em biodiversidade do Planeta.

Mais de 500 anos depois, a Mata Atlantica é o lar de 72% dos brasileiros (cerca de

145 milhdes de habitantes) e concentra 70% do PIB nacional. Desse bioma dependem
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servigos essenciais como abastecimento de agua, regulacdo do clima, agricultura, pesca,
energia elétrica e turismo. Atualmente encontra-se reduzida a apenas 12,4% da floresta
original e esta entre os cinco “Hotspots” de biodiversidade mais criticos do planeta devido
a destruicdo sofrida pela exploracdo predatoria histérica dos recursos e a fragmentacao

gue caracterizaram sua ocupacao (RBMA).

O termo Hotspots foi criado em 1988 por Norman Myers, um ambientalista britanico
especializado em biodiversidade, em um artigo no qual ele listava biomas que se encontram
em alerta vermelho de degradacdo e os definia como prioridade de conservacédo e
restauracao. Hotspots sao “areas particularmente endémicas, ricas em espécies, espécies
raras, espécies ameacadas ou alguma combinacao desses atributos”. O termo foi revisitado
pelo autor em 2003, no qual ressalta que, embora o endemismo seja o critério principal
para a classificacdo dos Hotspots, isso ndo exclui outros critérios de sua importancia. O
referido autor foca em grandes concentracdes terrestres de espécies endémicas, porque
estdo, em virtude de suas areas limitadas, excepcionalmente vulneraveis a extin¢édo, e
preveni-las deveria ser a prioridade maxima de todos 0s conservacionistas. Myers (2003)
também elucida que a “Biodiversidade” em larga escala inclui processos ecossistémicos e,

portanto, abrange toda a Terra.

Durante a coleta de dados em 2009 pela SOMADS (para a elaboracéo do Plano de
2011), foram identificados no PNMG diferentes fragmentos florestais (Figura 10), manchas
de vegetacdo e outras fitofisionomias consideradas importantes, inclusive na area de
influéncia direta adjacentes ao CIG. Os resultados foram divididos em 5 fragmentos
florestais principais em estagio inicial de regeneracdo e por campos antropizados, que

compunham a maior parte do parque.

“Segundo a RESOLUCAO CONAMA N° 10/93, que caracteriza os tipos de
vegetacdo encontrados no Bioma da Mata Atlantica. De acordo com o
reconhecimento de campo, o PNG possui diversos Fragmentos Florestais em
Estagio Inicial de Regeneracéo cujas caracteristicas gerais sdo a de possuir um
dossel florestal descontinuo e composto por apenas um estrato. A serrapilheira é
pouco espessa e em alguns locais dentro do fragmento chega a ser ausente. As
lianas sdo raras e quando presentes estdo localizadas proximas as bordas do
fragmento. As epifitas sdo praticamente ausentes, se resumindo a alguns liquens e
poucas pteridéfitas. (SOMADS, 2011, p. 69).
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Figura 10: Fragmentos principais do PNMG, Fonte: SOMADS (2011); Google Earth (2009)
editado pela autora.

No Parque também existem areas de floresta ombrofila densa pertencentes ao
grande ecossistema Mata Atlantica, florestas alagadas (caixetal) e uma area de brejo
(Figura 11), com cerca de 0,40 ha e 490 m de perimetro, situados no cabo da raquete,
proximo ao rio Sarapui. Sua vegetacgdo ciliar € composta predominantemente por Marica
(Mimosa bimucronata) e Taboa (Typha angustifélia) no espelho d"agua (SOMADS, 2011).

| Flgura 11: Dlstrlbwgao das estacdes amostrals de brejo ao Iongo da area do PNMG: Fonte:
SOMADS (2011), Google Earth (2009), editado pela autora.
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Ocupando a maior area do PNMG temos os campos antropicos (Figuras 12 e 13):
formacdes compostas principalmente por gramineas, como: Braquiéria (Brachiaria
decumbens), Capim-colonido (Panicum maximum), Capim-elefante (Pennisetum
purpureum) e Capim-gordura (Melinis minutiflora); espécies pioneiras, como: Rabo-de-
raposa (Sidastrum micranthum), Lantana (Lantana camara), Vassourinha (Borrelia sp.),
carrapichos (Desmodium sp., e Urena lobata) e oficial-de-sala (Asclepias sp,); outras
espécies, como: Cambara (Gochnatia polymorpha), Marica (Mimosa bimucronata), Acoita-
cavalo (Luehea grandiflora), inga (Inga laurina), Aroeira (Schinus terebenthifoilia),
Tamanqueira (Aegiphila sellowiana), Jameldo (Syzygium cumini), Goiabeira (Psidiun
guajava), Carrapeta (Guarea guidonia), Albizia (Albizia lebbeck) e Leucena (Leucaena
leucocephala); e algumas arvores e arbusto isolados caracteristicos dessa tipologia, e que

compdem a maior parte da paisagem do PNMG (SOMADS, 2011).
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Figra 12: Imagem de satélite dos ¢
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Figura 13: Paisagem caracteristica dos campos antrépicos: grml’neas com pequenas arvores e
arbustos isolados. Fonte: SOMADS (2011).

O PNMG conta com extensa variedade de espécies floristicas (Tabela 4),
incluindo duas ameacgadas de extingdo: a Caixeta (Tabebuia cassinoides) e um exemplar
de Jacaranda-da-Bahia/Caviuna (Dalbergia nigra), e faunisticas (Tabela 5). Até o
momento, tem-se ciéncia de 94 espécies de fauna dentro da area do PNMG, sendo elas
67 espécies de aves, 12 de mamiferos, 12 de répteis e 3 de anfibios (LOUZADA, 2022).

Tabela 4 — Lista de algumas espécies da Flora do PNMG e os fragmentos onde se encontram.
Fonte: SOMADS (2011); LOUZADA (2022), adaptada pela autora.

Familia Nome vulgar Nome cientifico GE®  Frag.
Boraginaceae Babosa-Branca Cordia superba P N/E*
Caixeta Tabebuia cassinoides P 4
Bignoniaceae Jpé-AmareIo i Tabebuia chrysotricha P N/E
lpe-Banana (Ipe- o pistay antisyphilitica P NE
Verde) y yp

13 Grupo ecoldgico: P= pioneira; Sl= secundaria inicial;

* N&o Especificado
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Mimosoideae Inga Inga edulis / Inga marginata P 2
Meliaceae Carrapeta Guarea guidonia P/SI 4
Canafistula Peltophorum dubium P N/E
Jacaéaar;](ij;l—da— Dalbergia nigra P (Fig. 8)
Fabaceae Pau-Jacaré Piptadenia gonoacantha P 1/4
Maricé Mimosa bimucronata P 1/2/3/4/5
Bico-de-Pato Machaerium hirtum P 4
Rubiaceae Genipapo Genipa americana P 4
Melastomataceae Quaresminha Miconia albicans P 1/2/4/5
Asteraceae Cambaréa Gochnatia polymorpha P 1/2/3/415
Verbenaceae Tamanqueira Aegiphila sellowiana P 1/4
Euphorbiaceae Mamona Ricinus communis P 1
Malvaceae Acoita-Cavalo Luehea divaricata P 1/2/3/5
Urticaceae Embauba Cecropia sp. P 1/2/5
Myrtaceae Jameldo Syzygium cumini SI 1/2/3/4/5
Myrsinaceae Capororoca Rapanea ferruginea Sl 4
Sapindaceae Camboata Cupania Oblongifolia SI 4
Coquinho- catarro Syagrus romanzoffiana P 2/4
Araceae Iri/Brejatva Astrocaryum aculeatissimum P 4
Alface-d’agua Pistia stratiotes P Area
Pontederiaceae Aguapé Eichhornia crassipes P alagével
Menyanthaceae Estrela-Branca Nymphoides humboldtiana P

Tabela 5 — Lista de algumas das espécies da Fauna do PNMG. Fonte: SOMADS (2011);
LOUZADA (2022), adaptada pela autora.

Classificacéo
Anfibios

Nome vulgar
Sapo Comum
Ra-Manteiga
Patinha Marreca
Caréo
Garcga-branca-grande
Garga-moura
Freirinha
Coruja-buraqueira
Periquito-verde
Garga-vaqueira
Socozinho
Soco
Urubu-de-cabeca-amarela
Pica-pau-carij6é
Rolinha-de-asa-canela
Anu-preto
Anu-galego
Marreca-cabocla
Ireré
Bico-de-lacre
Beija-flor Tesoura

Aves

Nome cientifico
Bufo sp.
Leptodactylus ocellatus
Anas spp.
Aramus guarauna
Ardea alba
Ardea cocoi
Arundinicola leucocephala
Athene cunicularia
Brotogeris tirica
Bubulcus ibis
Butorides striata
Casmerodius albus
Cathartes burrovianus
Colaptes melanochloros
Columbina minuta
Crotophaga ani
Crotophaga major
Dendrocygna autumnalis
Dendrocygna viduata
Estrida astrila
Eupetomena macroura

Avistamento

CIG/PNMG
CIG/ PNMG
CIG
CIG/PNMG
CIG/ PNMG
CIG/ PNMG
PNMG
PNMG
CIG/ PNMG
PNMG
CIG/PNMG
PNMG
PNMG
PNMG
PNMG
CIG/ PNMG
CIG/ PNMG
PNMG
PNMG
CIG/ PNMG
PNMG
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Gaturama Euphonia spp. CIG
Periquito-rei Eupsittula aurea PNMG
Falcéo-de-coleira Falco femoralis PNMG
Viuvinha Fluvicola nengeta PNMG
Joéo de barro Furnarius rufus CIG/ PNMG
Frango-d’agua Gallinula chloropus CIG
Acaua Herpetotheres cachinnans PNMG
Jacana Jacana jacana CIG/ PNMG
Martim-pescador-grande Megaceryle torquata PNMG
Gavido-carrapateiro Milvago chimachima CIG/ PNMG
Caga-sebo Myiophobus fasciatus CIG
Bacurau Nyctidromus albicollis PNMG
Calopsita Nymphicus hollandicus CIG/ PNMG
Alma-de-gato Piaya cayana PNMG
Pica-pau-anao-barrado Picumnus cirratus PNMG
Maritaca Pionus maximiliani CIG/ PNMG
Bem-te-vi Pitangus sulphuratus CIG/ PNMG
Frango-d’agua-azul Porphyrio martinicus PNMG
Canério-da-terra Sicalis flaveola CIG/ PNMG
Coleirinho Sporophila caerulescens CIG/ PNMG
Maria-faceira Syrigma sibilatrix PNMG
Saira Tangara spp. CIG/ PNMG
Saci Tapera haevia CIG/ PNMG
Sanhaco Thraupis spp CIG/ PNMG
Cambaxirra Troglodites aedon CIG/ PNMG
Sabia Turdus spp. CIG/ PNMG
Suiriri Tyrannus melancholicus CIG/ PNMG
Tesourinha Tyrannus savana CIG/PNMG
Quero-quero Vanellus chilensis CIG/ PNMG
Tiziu Volatina jacarina CIG
Sagui-de-tufos-pretos Callithrix penicillata PNMG
Prea Cavia aperea CIG/ PNMG
Paca Cuniculus paca CIG
. Cutia Dasyprocta agouti CIG
Mamiferos Tatu Dasypus sp. CIG
Capivara Hydrochoerus hydrochaeris CIG
Guaxinim ou Mao-pelada Procyon cancrivorus PNMG
Coelho Sylvilagus minensis CIG
Moluscos Caramujo-gigante-africano Achatina fulica CIG/ PNMG
Cégado - -
Jiboia Boa constrictor CIG/PNMG
Surucucu Bothrops sp. CIG/PNMG
Répteis Jacaré-de-Papo-Amarelo Caiman latirostris CIG
Cobra-verde Philodryas olfersii CIG/PNMG
Calango Tropidurus sp. CIG/PNMG
Teil Tupinambis teguixim Prox. ao Sarapui

~

O PNMG estava vinculado administrativamente a antiga SOMADS, que foi

segmentada na Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (SEMOU) e na SEMMA, cuja
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instalacdo se encontra hoje no interior do Parque. Além desta, localiza-se no PNMG o
Centro de Educacéo Infantil (CEI) Celso Duarte e o Centro Educacional de Terapias

Integradas (CETI), os bancos, parquinho e os aparelhos de ginastica (Figuras 14 e 15).

£

Figura 14: Vista aérea das 3 infraestruturas principais do PNMG, com a malha urbana ao fundo:
CEl (canto superior esquerdo), CETI (no meio a esquerda), e a SEMMA (a direita). Fonte:

Ricardo L. Viana em contribuicdo ao Google Maps, (2021).

-

Go;gle :

Figura 15: Detalhe dos aparelhos de ginéstic e parquinho, prximo ao antio centro de
Usuarios. Fonte: Marcos M. Pinto em contribuicdo ao Google Maps, (2018).
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O CEI (Figura 16) foi inaugurado em 21 de agosto de 2021, aniversario da
Emancipacéo de Nilépolis, com capacidade para até 204 alunos das turmas Infantil 3, 4
e 5. Também possui seis salas de aula climatizadas, sala de informatica, brinquedoteca
e uma quadra poliesportiva. Com grande destaque para a educacdo ambiental no
curriculo dos alunos, o CEI possui varios projetos voltados para a sustentabilidade, como
o 'Curiosos por Natureza', que por meio de atividades ludicas procura conectar as
criancas com a natureza. Também conta com uma hortinha, um minhocério, terrario, e

uma composteira para os alunos cuidarem.

mummmmmm o : :
Figura 16: Centro de Educagao Infantll (CEI Celso Duarte e suas mstalagoes com o macu;o do

Gericin6-Mendanha ao fundo. Fonte: Fran Lois em contribuicdo ao Google Maps, (2021).

O CETI é a instalagdo mais recente, ocupando a antiga estrutura do Centro de
Usuarios. Em breve serd inaugurada e serd um local tanto para a saude, como para a
educacgdo das criangas que possuem o transtorno do espectro autista. O PNMG também
foi alvo de pinturas, obras e agora se chama Parque Natural Municipal do Gericin6
Prefeito Farid Abrado David, em homenagem ao ex-prefeito morto pela Covid-19 em
dezembro de 2020 (Figura 17).
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Figura 17: Entrada principal reV|taI|zada do PNMG, proxima a SEMMA, com destaque para o
CETI, ao meio. Fonte: Divulgacéo (2022).

4.2. Tipo de Pesquisa e Instrumentos de Coleta de Dados

Vérios autores abordam metodologia qualitativa e quantitativa de coleta de dados
na pesquisa cientifica. Segundo Sekaran!* (1984 apud TOLEDO e SHIRAISHI, 2009, p.
104), “o objetivo geral do método de pesquisa é encontrar respostas ou solucdes aos
problemas por meio de uma investigacdo organizada, critica, sistematica, cientifica e
baseada em dados observados”. Ja para Yin'® (2005 apud TOLEDO e SHIRAISHI, 2009,
p. 14), “um método € um conjunto de processos pelos quais se torna possivel estudar
uma determinada realidade” e cujo papel é guiar o processo da pesquisa por meios de
procedimentos sisteméticos para descricdo e explicacdo de determinada situacédo de

estudo.

14 SEKARAN, U. Research methods for managers: a skill-building approach. New York: Wiley, 1984.

5 YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3.ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.
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O método coleta de dados sdo divididos em duas abordagens: quantitativa e
qualitativa. Enquanto a pesquisa quantitativa € mensurada em numeros e calculos
matematicos, a pesquisa qualitativa possui carater subjetivo, necessitando de
interpretacdo das experiéncias individuais dos participantes. Este trabalho foi elaborado

a partir de uma coleta de dados da natureza qualitativa.

A pesquisa qualitativa direciona para o desenvolvimento de estudos que
necessitam de entendimento e interpretacdo de fatos, e permite ao pesquisador manter
contato direto e interativo com o objeto de estudo. A pesquisa quantitativa busca
enumerar e medir eventos de forma objetiva e precisa, seguindo um plano previamente
definidos pelo pesquisador, com hipoteses e variaveis (PROETTI, 2018). Ainda segundo

o autor (p. 2):

Os métodos qualitativos e quantitativos ndo se excluem, e contribuem para o
entendimento e a quantificacdo dos aspectos l6gicos e essenciais de um fato ou
fenbmeno estudado. S&o procedimentos de cunho racional, intuitivo e descritivo
que auxiliam os pesquisadores em seus estudos cientificos e profissionais.

De acordo com Ludke e André (1986), o Estudo de Caso é definido como o estudo
de um caso, seja ele simples ou especifico, e é frequentemente associado a pesquisa
qualitativa. S&o especialmente uteis “quando devemos estudar algo singular, que tenha
um valor em si mesmo, devemos escolher o estudo de caso" (p. 17). Estudos de Caso
tém como objetivo principal a descoberta, buscando retratar a realidade de forma
completa e profunda, englobando em si pontos de vistas diferente e até conflitantes de
determinada situacéo social, sendo necessaria uma interpretacdo em contexto. Como
suas observacdes sao feitas através de uma grande variedade de fontes de informacao
e com uma linguagem mais acessivel comparado a outros relatérios de pesquisa, estes
revelam uma experiéncia vicaria'® e generalizacdes dos resultados. Estudos de caso sdo

sempre bem delimitados em seus contornos no desenvolver do estudo e possuem uma

16 A experiencia vicaria afirma que ndo se aprende apenas por experiéncia propria, mas também pela
experiéncia alheia, ou seja, pela observacdo do que acontece com 0s outros.
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singularidade propria: ele pode ser semelhante a outros, mas sempre sera unico devido
as suas particularidades especificas.

O delineamento da pesquisa esta focado no Uso Publico de UCs, aplicado no
contexto socioecondmico e espacial do PNMG, fundamentada na legislacao gestora de
UCs (SNUC), sobretudo em uma analise critica do Plano de Manejo. O objetivo é propor
sugestdes, como subsidios, para um futuro Plano de A¢édo de Uso Publico, objetivando
o fortalecimento e ampliagéo da visitacdo na unidade, principalmente os subprogramas
de educacgéo ambiental e interpretagcdo ambiental e ecoturismo.

Para esta analise critica foi realizada pesquisa documental, através de pesquisa
bibliografica em artigos, dissertacdes, teses, capitulos de livros, sites governamentais e
legislagBes para se obter um parametro comparativo. ApGs esta pesquisa revisou-se o
Plano de Manejo do Parque e trabalhos similares, focando o Uso Publico de Unidades

de Conservacéo.

Para diagnosticar o estado da arte do Uso Publico do PNMG, foi realizada uma
entrevista com roteiro previamente desenhado (Apéndice 01) para ser aplicada junto aos
gestores da unidade: o Secretario de meio Ambiente Dean Senra e a Subsecretaria
Raquel Rossi Limal’. Através destas entrevistas com roteiro aberto, buscou-se entender
as expectativas, atividades/rotinas diarias e desafios da gestéo, e buscar informacdes
acerca de quaisquer Planos de Ac¢ao realizados recentemente ou que a Secretaria ainda
planeja executar, principalmente acerca de Uso Publico. Todos os entrevistados

assinaram um termo de consentimento para uso de suas respostas neste trabalho.

Com a finalidade de delimitar o perfil dos Usuarios e suas expectativas em relagéo
ao Uso Publico do parque foi aplicado um questionario contendo 15 perguntas fechadas
e abertas (Apéndice 02), realizadas entre 07/04/2022 e 19/04/2022, baseadas em
PELLIN et al. (2014). Este questionario foi aplicado online via formulario Google,

amostrando usuarios através das paginas das redes sociais do Parque, onde ha bastante

17 Como o PNMG néo possui equipe ou quadro funcional proprios, estes sdo os mesmos da SEMMA:
gestores e a GAM.
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engajamento de frequentadores, além de coleta de campo. Todos foram informados do

objetivo da pesquisa, instituicdo executora e de que as respostas seriam andnimas.

A partir da analise dos resultados obtidos foi feita a avaliacdo do equilibrio entre
o Plano de Manejo, o cenario ideal mencionado pelos gestores e a realidade enfrentada
pelo Uso Publico, objetivando propor subsidios para um Plano de Ac¢éo, focando na
conscientizacdo ambiental dos usuarios. A identificacdo das infraestruturas da UC foi
realizada por meio de observacBes em campo e de registros fotograficos com o

consentimento dos gestores.

4.3. Analise dos dados

O Plano de Manejo foi utilizado como documento base e, a partir dai, comparou-
se a situacao atual (2022) do PNMG com os objetivos estipulados em 2011 pela
SOMADS. Os dados analisados foram resultados das entrevistas e principalmente por
documentacédo fotogréafica obtida através do banco de imagens de colaboradores e de
satélite (Google Maps e Earth, respectivamente) ao longo do tempo. Além disso, houve
extensa consulta de trabalhos académicos de natureza semelhante, acerca dos temas

investigados, sobretudo o de Pellin et al. (2014).

A entrevista com os gestores foi transcrita a partir do roteiro de perguntas de forma
a criar um texto coeso acerca das responsabilidades, acbes, conquistas, objetivos,

planos e expectativas da gestdo em relacdo ao Uso Publico, atuais e futuras.

O questionario dos usuarios gerou automaticamente o resultado das perguntas
fechadas, sendo que as perguntas de multipla escolha fecham 100%, mas as de caixa
marcada permitem mais de uma resposta por individuo, gerando porcentagens
compartilhadas. Nas perguntas abertas, as respostas foram devidamente catalogadas,

agrupadas pelo mesmo significado e posteriormente descritas em porcentagem.
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5. RESULTADOS
5.1. Andlise critica do Plano de Manejo do PNMG

O PNMG possui até esta data um Unico Plano de Manejo, elaborado em 2011 pela
SOMADS, fonte de consulta utilizado neste trabalho. Atualmente esta sendo elaborado
um novo Plano, mas ainda sem data prevista de publicagdo, contendo novas normas,

diretrizes, Planos de Ac¢éo e subprogramas de Uso Publico atualizados.

Inicialmente, o PDM estabeleceu os objetivos especificos de manejo do PNMG
com base nos objetivos nacionais de conservagcdo preconizados no SNUC e nas
caracteristicas regionais, quais sejam: ampliar a area dos remanescentes florestais
através do reflorestamento e da recuperacédo da vegetacao existente, por restricdo de
uso; proteger as espécies de fauna e flora encontradas no interior da UC; proteger os
recursos hidricos da bacia do cérrego Dom Lucas, principal curso d'adgua do PNMG;
contribuir para a manutencé@o da biodiversidade e do microclima da regido, através da
conservacao da cobertura florestal; fomentar o monitoramento dos recursos naturais, em
especial dos cursos d’agua; disponibilizar ao publico uma area de lazer e recreacao de
contato direto com a natureza, evitando que os regulamentos e normas pré estabelecidos
sejam desrespeitados; proporcionar ao Usudrio e as comunidades situadas nas areas de
entorno conhecimentos sobre o PNMG, destacando a importancia de cada um no
processo de protecdo da UC; estimular estratégias de desenvolvimento socioeconémico
das comunidades circunvizinhas; e mobilizar para a constru¢cdo de um Plano de Manejo
Participativo (SOMADS, 2011).

“Nesta fase inicial, as diretrizes do Plano de Manejo do Parque Natural do
Gericind foram, a priori, elaboradas de modo classico, ou seja, partindo dos
diagndsticos ambientais realizados na unidade de conservacdo e dos
entendimentos mantidos com funcionarios da Prefeitura e alguns moradores.
Porém, é recomendavel que a administragcao do Parque introduza gradualmente,
no decorrer do tempo, um modelo de gestdo baseado na participacao efetiva das
liderangas locais (SOMADS, 2011, p. 140)".
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Aqui, a gestdo participativa € o conceito adaptado, segundo Borrini-Feyerabend
(1997%8), que “objetiva promover a contribuicdo de pessoas e entidades envolvidas com
a unidade, incentivando a colocacdo de opinides e de sua Otica em relacdo aos
problemas existentes” (SOMADS, 2011, p. 140) em “situacbes em que alguns ou todos
os interessados pertinentes a uma unidade estao envolvidos de forma substancial com
as atividades do manejo” (p. 141). Ressalta-se ainda que definir a melhor estratégia de
gestao é funcéo do gestor da UC, que deve sempre estimular o dialogo com os usuarios
e colaboradores, pois esse tipo de gestdo “possui grande flexibilidade no sentido de
atribuir direitos de uso aos legitimos interessados, em troca de responsabilidades com a
conservagao” no qual “o direito de opinar e modificar uma situagao, e a responsabilidade
sobre essa nova situagao deve ser o principio basico do manejo participativo” (p. 141).
As premissas basicas da gestéo participativa sdo: informar, consultar e negociar com os
interessados acerca 0s assuntos e decisdes importantes; compartilhar responsabilidades
e autoridade com as liderangas comunitérias; e buscar consenso, quando houver
impasse.

Nesse processo a instituicdo que tem jurisdigcdo sobre a UC desenvolve acordos
entre interessados, onde s&o especificadas as funcdes, direitos e
responsabilidades com relagdo a area. Vale ressaltar, que no planejamento
participativo a sociedade deve dispor de mecanismos para influenciar a
condugdo da maquina publica, ter acesso aos meios de comunicacao e receber
as informacdes necesséarias. Nao existe participacdo sem um trabalho intenso

de disponibilizacdo de dados por parte daqueles que estdo conduzindo o
processo administrativo (SOMADS, 2012, p. 140).

Dos objetivos definidos originalmente no PDM, a visita a campo aliada as
respostas dos gestores comprovaram que: embora alguns tépicos ndo tenham sido
abordados pela gestéao, a maioria dos objetivos especificos estabelecidos em 2011 foram
cumpridos, tais como: o reflorestamento, a recuperacéo e a protecao da flora existente;
a contribuicdo para a manutencao da biodiversidade e do microclima da regido, através

da conservacgao da cobertura florestal; 0 monitoramento dos recursos naturais; a criagao

'8 BORRINI-FEYERABEND, Grazia. Gestdo Participativa em Unidades de Conservagdo. Manejo
Participativo de Areas Protegidas Adaptando o Método ao Contexto. IUCN, 1997.
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de area de lazer e recreacdo; e o0 estimulo de estratégias de desenvolvimento

socioecondmico comunitario.

Verifica-se que melhorias estdo sendo feitas e que alguns desses objetivos,
embora ndo cumpridos, estdo em processo de elaboracdo ou proximos de execucéo.
Porém, ndo se sabe ao certo se o novo plano ainda almejara os alvos antigos ou se a
secretaria possui novas metas. Resta apenas aguardar o novo PDM para verificar que
um subprograma de uso publico foi abordado e as diferencas dentre os objetivos de onze

anos atras.

Dentre as questdes ainda néo resolvidas, podemos citar: a instalacdo do
estacionamento no parque, que infelizmente n&o conseguiram inibir a passagem
clandestina, visto que muitas das casas cujos fundos fazem fronteira com o parque
possuem portas e passagens diretamente para seu interior; a deficiéncia no saneamento,
pois Nil6polis ndo possui estacdo de tratamento de esgoto e os residuos séo lancados
direto no rio Sarapui, além da necessidade constante de desassoreamento de trechos
gue se encontram altamente poluidos e com altos indices de contaminacgéo; o
alastramento das leucenas, uma melhor divulgacdo da importancia do parque e da
educacdo ambiental e desenvolver o processo de capacitacdo de pessoal para a

implantagdo e monitoramento do reflorestamento, por exemplo.

O Plano é bastante completo com relacdo aos aspectos institucionais legais e a
caracterizacao geobiofisica, englobando inclusive o contexto histérico da regido onde
hoje se situa o PNMG e o meio antropico. Conta com extensas, porém simples
explicagdes e figuras que permitem ao leitor, mesmo sem conhecimento acerca do tema,

entender o funcionamento da UC, as diretrizes do SNUC e as particularidades da area.

5.1.1. Zoneamento

O Art. 1°, XVI do SNUC define o zoneamento como “setores ou zonas em uma

unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas especificas, com o propdsito
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de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos o0s objetivos da unidade possam
ser alcancados de forma harmdnica e eficaz”. Segundo o Roteiro Metodoldégico do
IBAMA para Parques, REBIO e ESEC (2002), “o zoneamento constitui um instrumento
de ordenamento territorial, usado como recurso para se atingir melhor resultado no
manejo da Unidade, pois estabelece usos diferenciados para cada zona, segundo seus
objetivos”. Cabe ressaltar que, o zoneamento territorial de uma UC ndo é um trabalho
estatico: modificacbes no projeto podem vir a ser feitas conforme se adquire
conhecimento e h& trocas de experiéncias. Nao ha informacdes se o zoneamento

permanecera o mesmo no novo PDM.

A SOMADS (2011), dividiu o PNMG em 6 Zonas individuais (Figura 18) definidas
para a area de estudo, usando como critérios o IBAMA (2002). O PDM ainda determina
(p. 150) que:

As zonas do Parque foram definidas, de maneira geral, em funcdo de suas
caracteristicas naturais e culturais, de suas potencialidades, fragilidades e
necessidades especificas de protecdo, bem como os usos. Para a sua
individualizacao foram considerados: (a) os objetivos do Parque como Unidade
de Conservacdo de Protecdo Integral (Lei n° 9985/2000); (b) a andlise das
caracteristicas do Parque, principalmente a avaliagdo da biodiversidade, do meio
fisico e dos vetores de presséo; (c) as demandas das instituicdes e comunidades
locais e, (d) a confecgcdo de mapas intermediarios, elaborados pelo cruzamento
dos dados especializados do meio fisico, biético, da ocupacao antrépica, o que
resultou no mapa sintese, com a identificacdo das diferentes zonas.

661200 662100

Proposta de Zoneamento
para o Parque Natural
do Gericiné

Legenda
Zonas definidas pelo IBAMA

- Zona de Amortecimento
| | Zona de Uso Conflitante
[T ] Zona de Uso Especial

I | Zona de Uso Extensivo
L . Zona de Uso Intensivo
I zona de Recuperagao

0 125250 500 750 1.000

N

€59400 660300 861200

Figura 18: Diferentes Zonas definidas para o PNMG. Fonte: SOMADS, 2011.
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5.1.1.1. Zona de Amortecimento (ZDA)

A Zona de Amortecimento (ZDA) é definida como o entorno de uma UC, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdbes especificas, de forma a
minimizar os impactos negativos sobre a unidade (BRASIL, 2000, Art. 2°, XVIII), e é
aconselhavel que todas as UCs, incluindo os Parques Municipais, possuam (Art. 25).
Tem como finalidades assegurar a protecao da area do Parque; minimizar os impactos
negativos sobre a unidade; garantir a manutencéo e recuperacéo da biodiversidade e
dos seus recursos hidricos; e quando couber, deve recomendar a manutencao ou faixas
de vegetacdo florestal nativa localizadas entre o Parque e a ZDA como medida
mitigadora. O atual limite’® de 3km ao redor da unidade de conservacdo devera ser o
ponto de partida para a definicdo da zona e, a partir dai pode-se ajustar os critérios para
ainclusao, exclusao e ajuste de as areas da ZDA, aproximando-a ou afastando-a da UC.

No caso do PNMG, a SOMADS (2011, p. 152) ainda definiu que:

Esta zona é limitada pela construcdo da barragem a oeste e estende-se por um
raio de 5 km nessa dire¢éo, uma vez que posterior a esse limite h4 presenca de
uma é&rea urbana ja consolidada, impossibilitando a sua incluséo na zona de
amortecimento. Situagdo parecida encontrada no limite N-NE do Parque, em que
toda a &rea urbana nao foi incluida na zona de amortecimento, de raio de 10 km,
como preconiza a lei uma vez que ja existe uma ocupacao urbana consolidada.
Essa zona abrange a Lagoa popularmente conhecida como “Lagoa do Coronel”
e trata-se de uma area naturalmente alagavel devido a situacdo da sua
morfologia. Encontra-se também uma queda d’agua, cachoeira, muito utilizada
pela populacao local nas atividades de lazer. Cabe ressaltar que a area definida
é de propriedade militar e seu uso torna-se restrito.

5.1.1.2. Zona de Uso Conflitante (ZUC)

A Zona de Uso Conflitante (ZUC) é constituida de espacos localizados dentro da
UC, cujos usos e finalidades, estabelecidos antes da criagdo da Unidade, conflitam com
0s objetivos de conservacdo da area protegida. S&o areas ocupadas por

empreendimentos de utilidade publica, como gasodutos, oleodutos, linhas de

19 Resolugao CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010, revogando a resolugdo do Conama 13/1990
gue estabelecia a ZDA seria sempre de 10km para UCs sem PDM.
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transmissdo, antenas, captacdo de 4gua, barragens, estradas, cabos 6ticos e outros.
Tem como objetivo estabelecer procedimentos que minimizem os impactos sobre a UC
a fim de paliar a situacdo existente, garantindo que: novas estruturas implantadas
tenham o minimo contato com a biota; participacdo das empresas na protecéao,
monitoramento e controle dos acessos as estruturas implantadas; e a participacdo de
empresas de captacdo, armazenamento e distribuicdo de dgua na protecdo das bacias
hidrogréaficas que alimentam os sistemas que elas operam e comercializam (IBAMA,
2002).

No caso do PNMG, a SOMADS (2011, p. 154) a descreve como:

Trata-se de uma obra da CEDAE que acaba conflitando com os objetivos de
conservacao da area protegida e influem diretamente nos processos ecoldgicos.
A Zona de Uso Conflitante possui uma area de 12.085 m? e localiza-se adjacente
ao limite Leste do Parque [...] que apresenta-se coligado a area urbana. Nas
proporcdes do Parque, a zona de uso conflitante situa-se em sua parte central a
leste. De acordo como propositos definidos pelo GTZ (2002) quanto a
variabilidade ambiental, esta zona de uso conflitante encontra-se nos dominios
do Parque em que o relevo tem sua maior cota altimétrica, apresentando
terrenos ingremes.

O PDM (SOMADS, 2011) recomendando para a ZUC uma fiscalizacao e protecao
mais intensa, bem como a manutencdo da estrutura da Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), a fim de conservar a paisagem do Parque, além
do desenvolvimento de atividades de trilhas com niveis diferentes, onde os Usuarios
poderao explorar um percurso de maior dificuldade devido o relevo relativamente mais
ingreme. Ainda estabelece normas de acerca da responsabilidade das empresas
instaladas: o apoio a elaboracao, instalacdo e manutengéo, nas estradas e acessos as
suas estruturas e equipamentos, de placas informativas sobre o Parque e as restricbes
de acesso e permanéncia nesses locais; da manutencéo das vias proximas bem como
da area em si; e a proibicao a qualquer tipo de atividade que possa causar algum impacto

negativo na area do Parque.
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5.1.1.3. Zona de Uso Especial (ZUE)

A Zona de Uso Especial (ZUE) é aquela com a finalidade de assegurar a
realizacdo das atividades administrativas e rotineiras do PNMG. A ZUE contém a
infraestrutura necessaria a implementacdo dos Programas de Manejo do Parque,
principalmente voltada para administracdo, manutencdo e servigos da unidade de
conservacao, abrangendo habitacdes, oficinas e outros. Nela também estdo inseridas as
vias de acesso consideradas estratégicas para a protecdo e controle da unidade, com
fiscalizacdo permanente, e pode abrigar atividades da Zona de Uso Intensivo e vice-
versa (IBAMA, 2002).

Essa zona é destinada: a implantacao da sede da unidade e a centralizacao dos
seus servigos, ndo comportando visitacdo, e a um estacionamento de veiculos para
funcionéarios e prestadores de servigos, sendo proibido o uso de buzinas e o trafego,
guando nao em baixa velocidade. Ademais, deve haver a separacao dos residuos solidos
organicos dos inorganicos para reciclagem, sendo que os organicos poderdo sofrer

processo de compostagem no local ou a serem destinados ao Horto.

No caso do PNMG, a SOMADS (2011, p. 154) essa zona compreende varias

areas em diferentes localidades do Parque:

- Area destinada a via de serviddo do Parque, podendo ajudar na sua prote¢ao
e fiscalizacao; refere-se a todo o limite do Parque na direcdo NE, com uma
extensdo aproximada de 2.215 m.

- Area destinada a um horto, com 4.489 mz?, localizada nas proximidades do rio
Pavuna. Sua finalidade além de prover aos Usuarios um local para visitacéo, visa
também o controle do acesso da populacao pela passagem clandestina existente
para o Parque, no bairro Parque Anchieta (municipio do Rio de Janeiro).

- Foi considerada também como &rea de uso especial, uma por¢édo da Barragem,
bem em sua porcao central para uso das atividades de Ciclismo.

- Area do estacionamento, situada bem préxima a entrada de servico, também
classificada como zona de uso especial, com area mais ou menos de 5.266 m2.
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5.1.1.4. Zona de Uso Extensivo (ZUE)

A Zona de Uso Extensivo (ZUE) € como uma area de influéncia entre a Zona
Primitiva e Zona de Uso Intensivo, constituida em sua maior parte por reas naturais,
mas que pode apresentar algumas alteragcdes humanas. Possui como objetivo geral a
manutencdo de um ambiente natural com minimo impacto humano, apesar de oferecer

acesso e facilidade publicos para fins educativos e recreativos (IBAMA, 2002).

A finalidade de uma ZUE é estimular aos Usuarios a apreciacdo da beleza cénica
do Pargue. Além disso, tem o objetivo de propiciar a eles: oportunidades de desenvolver
atividades de recreacdo e lazer em contato com ambientes naturais (caminhadas,
ciclismo etc.) e atividades de Uso Publico voltadas a interpretacdo e ao contato com a
paisagem e 0s recursos naturais do Parque, aliadas a educacao, arte, lazer, esporte,

recreacao e atividades espirituais.

No caso do PNMG, a SOMADS (2011, p. 158) a caracteriza como:

Apresenta-se em quase toda a por¢ao Sudeste da area do Parque, no limite com
o rio Pavuna. Possui uma area de aproximadamente de 142 mil m2. E uma area
com presenca de uma é&rea alagavel consideravel, possivel para as atividades
de contemplagéo.

Ainda segundo as normas estabelecidas no PDM (SOMADS, 2011), esta é uma
area onde poderéo ser instalados equipamentos simples, em harmonia com a paisagem,
para a interpretacdo dos recursos naturais e recreacgao, a fim de facilitar a compreenséo
e a apreciacao dos recursos naturais pelos Usuarios. Também poderéo ser instalados
sanitarios nas areas vocacionais mais distantes do centro de Usuarios e sera permitida
a utilizacdo de sinalizacdo adequada para a melhor informacéo e interpretacdo dos
recursos do Parque. E uma zona constantemente fiscalizada e, em determinados locais,
a visitagdo so sera permitida com o acompanhamento de guias autorizados pela direcéo
do Parque. Ademais a administracdo da unidade se reserva o direito de estipular o local
e 0 numero de pessoas que devem participar quando houver atividades de EA
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previamente agendadas, tendo em vista a seguranca do grupo e a integridade do

ecossistema.

5.1.1.5. Zona de Uso Intensivo (ZUI)

A Zona de Uso Intensivo (ZUI) é ambiente que deve ser mantido o mais proximo
possivel do natural, devendo conter: Centro de Usuarios, museus, outras facilidades e
servicos. Pode ser constituido por areas naturais ou alteradas pelo homem e possui
como objetivo geral facilitar a recreagao intensiva e a EA em harmonia com o0 meio
ambiente. Deve abrigar instalacdes e equipamentos destinados a recepc¢éo, atendimento
e orientacdo aos Usuarios, além oferecer areas e infraestrutura préprias para recreacao
e atividades de lazer, interpretacdo e educacdo ambiental, capazes de comportar um
significativo nimero pessoas, de modo a ndo causar danos ao ambiente e aos recursos
naturais do PNMG. Possui como objetivos estabelecer e ordenar as atividades de
recreacado e lazer que o publico pode desenvolver no PNMG e enriquecer a experiéncia
ambiental do Usuario, de acordo com as aptiddes e potencialidades dos recursos
especificos da area (IBAMA, 2002).

No caso do PNMG, a SOMADS (2011, p. 159) as caracteristicas da area sao:

Localiza-se na porgéo central do Parque, bem em frente as entradas, oficial e de
servi¢co. Concentra-se nessa localidade os principais atrativos de recreacao e de
recreacdo ambiental, tais como BICICROSS, BOCHA e BADMINTON,
ESPORTES AEREOS, PRAGCAS DA JUVENTUDE e o CENTRO DE
USUARIOS. Possui uma area de aproximadamente de 231 mil m2. E uma area
ja bastante degradada e com algumas estruturas anteriormente implementadas,
como a atividade de BICICROSS e por isso, tal aproveitamento.

Segundo as normas dispostas no PDM (SOMADS, 2011), a fiscalizacdo sera
intensiva nesta zona. A ZUI é a unica que pode abrigar o centro de Usuarios e outros
servicos oferecidos ao publico, tais como servicos de guias e condutores, lanchonetes,

churrasqueiras, mesas para piquenique, abrigos, lixeiras e trilhas nos locais apropriados,
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e a sua utilizacdo das infraestruturas estda subordinada a capacidade de suporte
estabelecida para elas.

Todas as construcdes e reformas deverdo estar harmonicamente integradas com
0 meio ambiente e nenhum dos materiais utilizados nelas poderéo ser retirados dos
recursos naturais da unidade. Ademais, as atividades previstas devem estar ligadas a
filosofia e praticas de conservacdo da natureza, além de comportar sinalizacdo

educativa, interpretativa ou indicativa.

Como resultados espera-se maior percep¢ao, compreensdo sobre a importancia
do PNMG e racionalizacdo das atividades de recreacédo/lazer por parte dos Usuarios;
satisfacdo ao frequentar uma area destinada a protecdo ambiental e reducdo dos

possiveis impactos ambientais negativos.

5.1.1.6. Zonade Recuperagéo (ZDR)

A Zona de Recuperacao (ZDR) contém areas consideravelmente alteradas pelo
homem, cujo objetivo geral do manejo é deter a degradacdo dos recursos ou restaurar a
area. As espécies exoticas deverao ser removidas, e uma vez a area restaurada, a ZDR
sera incorporada novamente a uma das Areas de Protecdo Permanente?’ (APPs)
(IBAMA, 2002). No caso do PNMG, essa zona é formada por pequenas areas, mas
abrangem quase a totalidade do Parque, possuindo aproximadamente 600 mil m? de

extensao.

A finalidade de uma ZDR € de reverter a acao antropica ocorrida ao longo dos
anos e devolve as condi¢cfes naturais do ambiente. Isso inclui conter processos erosivos
e de assoreamento; promover a recuperacéo natural ou induzida das areas e monitorar

esse processo; eliminar as espécies exoticas de flora e fauna com o minimo impacto

20 Area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungédo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.

64



possivel; proporcionar objeto de pesquisa e de monitoramento ambiental; e, finalmente,
reintegrar as areas recuperadas ao ecossistema original existente no PNMG.

Sao proibidas as infraestruturas nesta zona, com excecao daquelas necessarias
aos trabalhos de recuperacédo induzida. Somente poderdo ser usadas espécies nativas,
devendo ser eliminadas as espécies exoticas porventura existentes e esses trabalhos

poderdo ser interpretados para o publico.

5.1.2. AcBes de Uso Publico

Segundo a cartilha de Orientacbes Metodologicas para a Elaboracdo de Planos
de Uso Publico em Unidades de Conservacéo Federais (ICMBio, 2019, p. 6), o Plano de
Uso Publico (PUP) contempla as estratégias, diretrizes e prioridades da gestdo da

visitagdo nas UC federais e é definido como:

Documento técnico ndo-normativo e essencialmente programatico que
contempla as estratégias, diretrizes e prioridades de gestdo, com o objetivo de
estimular o uso publico, orientar o0 manejo, aprimorar as experiéncias e
diversificar as oportunidades de visitacdo na unidade de conservacdo. O PUP
pode ser complementado por projetos e protocolos relacionados ao uso publico,
tais como: projeto interpretativo, protocolo de gestdo de seguranca, projeto de
manejo de trilhas, modelagens para suporte a delegacao de servigcos de apoio a
visitacao, entre outros que, apds aprovados, sdo automaticamente incorporados
ao portfélio do PUP. Havendo necessidade de normas especificas de uso
publico, elas deverdo ser tratadas em atos normativos.

O ICMBIo (2019) também prescreve que do PUP deve seguir as seguintes etapas
para sua formulag&o: analise preliminar (contexto de uso publico da UC); diagndstico do
uso publico da UC; oficina de planejamento do uso publico; e consolidacéo do documento

e aprovacao.
O PUP é composto por quatro componentes (p. 14):

1 — Contexto geral do uso publico;

2 — Componentes estratégicos - diagnostico e analises;
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3 — Diretrizes de implantagéo do uso publico;
4 — Proposi¢cfes complementares.

O detalhamento destes componentes varia de acordo com o contexto e avaliacao
do nivel de complexidade do uso publico existente na unidade de conservacao.
No caso de unidades com visitacdo de menor complexidade ou pequena
demanda de uso publico, cuja implementacdo ndo exige maiores investimentos
e ndo tem a necessidade de grandes projetos de estimulo ao uso publico, os
PUP podem seguir um modelo simplificado, sem a necessidade de analises ou
diagnésticos aprofundados. Nestes casos, pode ser dispensada a oficina de
planejamento, sendo substituida por reunido de equipe da UC, com ou sem
convidados externos, conforme a necessidade. Recomenda-se que a minuta de
PUP simplificado elaborada seja apresentada ao conselho da unidade de
conservagao.

Havia metas de melhorar a percepcao dos Usuarios com relagéo ao parque, assim
como aumentar sua compreensao e satisfacdo e reduzir os impactos negativos; de criar
areas com infraestrutura basica, um centro de Usuarios, instalar sinalizagao informativa
e fiscalizac@o intensa, mas ndo ha nenhum documento oficial de PUP segundo as
diretrizes do ICMBIio. A importancia de um programa de uso publico consolidado,
coordenado pela gestao do parque, com a participacao dos diversos grupos de Usuarios,
pesquisadores, conselho gestor, érgdos governamentais e sociedade civil, estd em

conciliar conservacao, recuperagao, pesquisa e uso publico.

O PDM do PNMG néo possui subprograma de Uso Publico. De fato, o termo sé
aparece sete vezes em todo o documento, como “propiciar atividades de uso publico
voltadas a interpretacéo e ao contato com a paisagem e 0s recursos naturais do Parque,
sob estratégias de educacao, interpretacao, arte, lazer, esporte, recreacao e atividades
espirituais” (SOMADS, 2011, p. 158), por exemplo. O Unico dado encontrado é que 0
PDM planejava em focar uso das estruturas fisicas do Parque, tanto no ambito da
recreacdo e lazer para os Usuarios, tanto as areas destinadas para a recuperacao

ambiental (Figura 19).
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Figura 19: Representacdo das localidades para uso publico do Parque, tanto no &mbito da
atividade de recreacgédo e lazer como dos recursos naturais.

5.2.Diagnostico na visdo dos gestores da unidade
5.2.1. Relativas ao Municipio

A gestdo do PNMG é hoje de responsabilidade da SEMMA, cuja principal
finalidade € buscar mudar a mentalidade da cidade com relacdo ao meio ambiente,
segundo os proprios gestores. O objetivo atual é fazer a transicdo do PNMG para a area
urbana, com um planejamento de arborizacéo para a cidade, que vale lembrar, possui 0
maior indice demogréfico do Brasil, focando na harmonizag&o visual e na atragdo para
com a natureza. Portanto, a preocupacao atual € com o ambiente da cidade, que
contempla varios aspectos. Uma novidade sdo as 7 elevatérias para a Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) que serdo conectadas em breve, auxiliando a diminuicédo
do despejo de dejetos domeésticos diretamente nos rios da regido, ja que Nilépolis ndo

possui rede de tratamento de esgoto.
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Além disso, as fungbes gerais dos gestores também incluem fiscalizar e gerar
receita para a cidade, administrar os projetos e demandas da Secretaria, supervisionar
a limpeza e manutencéo, e realizar reunido bimestral com funcionarios, dentre outras
atividades. Atualmente, a SEMMA se encontra em um novo momento, contemplada em
toda a plataforma administrativa do poder publico em virtude nas necessidades de
acompanhamento das responsabilidades como o6rgéo fiscalizador e arrecadador de
renda para projetos ambientais que beneficiem a cidade em varios niveis. A Secretaria
também ¢é responsavel pelo resgate de animais silvestres (ex: cobra, gavido) nos

domicilios, além de receber dendncias de maus tratos contra animais domésticos.

Outras atividades citadas pelos gestores incluem fiscalizacéo e projetos especiais
para a cidade na questdo ambiental, tais como os projetos emergentes de ecopontos de
coleta seletiva nas escolas, estimulando a educagdo ambiental e as mudancas de
hébitos da escola para casa. Ha pouco foi criado o primeiro Termo de Cooperagao
Técnica no qual a empresa disponibiliza 50% do seu lixo reciclado e o direciona a
Cooperativa de Mulheres da Baixada (COOMUB), localizada na fronteira com Edson
Passos, em frente a Vila Olimpica de Nilopolis, com a qual a SEMMA possui uma

parceria.

Também h& um projeto (em fase de planejamento) de profissionalizacdo dos
catadores, com a tentativa do auxilio de cursos disponibilizados pelo Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) para que possam receber o
reconhecimento como microempreendedores e agentes ambientais que sdo. Este
projeto se dard através de cursos motivacionais e técnicos para a preservacao e
instrucéo dos trabalhadores, a fim de resguarda-los fisicamente no trabalho, orienta-los
a lidar com a populacdo e resgata-los de uma méao-de-obra quase escrava, muito
fundada no preconceito e na desigualdade social. Vale lembrar que o PNMG é apenas
uma das responsabilidades da Secretaria, e por isso foram citadas estas acdes que

ocorrem fora do ambito do uso publico do parque.
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5.2.2. Relativas ao Manejo

Quando perguntados sobre os maiores empecilnos na gestdo de uma UC,
sobretudo na realidade socioecondmica da Baixada Fluminense, 0s gestores
responderam que por “a baixada ser vista como um ambiente perigoso e ndo ser avaliada
como um ambiente de turismo para os moradores fora do municipio”, o que pode
significar um isolamento do Parque com relacdo aos usuarios, restringindo os Usuarios

a um perfil regional.

Para os gestores, os planos para o futuro (de 1 a 5 anos) concentram-se na
manutencao das areas reflorestadas e degradadas, sobretudo na Floresta do Amanha,
e melhorias na acessibilidade e cercamento do Parque. Nao houve mencao especifica
as atividades de uso publico.

Em primeiro lugar, o foco é a preservacao e arborizacado, a fim de melhorar o clima
e 0 ambiente. Quando o terreno do parque foi entregue a Nildpolis pelo exército em 2009,
a area (cerca de 100 ha) encontrava-se muito degradada, em especial devido a
construcdo de uma barragem, que gerou desmatamento e acumulo de entulhos. O
objetivo era amornar?! toda 4gua que vinha para a cidade e causava alagamentos, mas

acabou por causar impacto ambiental na mancha de Mata Atlantica.

O Florestas do Amanhd €& uma iniciativa desenvolvida pelo Instituto de
Desenvolvimento e Gestédo (IDG) do Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da
Secretaria Estadual de Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), com a meta de reflorestar
1,1 mil hectares de Mata Atlantica no estado com o plantio de 2,5 milhdes mudas de
espécies endémicas do bioma em 29 unidades de conservacdo, e em outras areas
prioritarias espalhadas pelo territério fluminense. O Programa busca beneficiar as
cidades pertencentes a Regido da Bacia Hidrogréafica V, que engloba: Cachoeiras de
Macacu, Rio Bonito, Magé, Guapimirim, Itaborai, Marica, Niteroi, Sdo Gongalo, Tangua,

21 Fazer perder o impeto ou entusiasmo; enfraquecer; entibiar.

69



Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis, Nova Iguacu e
Rio de Janeiro (IGD, 2020).

Através de parcerias com o Governo do Estado, o PNMG recebeu do projeto
Florestas do Amanhd 43 ha de espécies nativas, das quais cerca de 5 mil mudas ja se
encontram nos bercarios. Até fevereiro de 2023, espera-se que todas essas arvores, que
somam cerca de 60 mil, jA estejam implantadas no Parque e com suas copas

devidamente desenvolvidas.

O Projeto Florestas do Amanha resultado de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) homologado
pelo Ministério Publico, para a compensacdo ambiental relativa aos impactos provocados
pelo COMPERJ ao Fundo da Mata Atlantica (FMA). A indenizag&o contabiliza cerca de
R$ 79 milh6es em recursos, obrigatoriamente depositados no FMA, e contemplando 23
cidades. A iniciativa nasce também para cumprir as exigéncias da Conferéncia das
Partes da Convencédo do Clima (COP 26), assinada em novembro de 2021, na qual o
governo fluminense apresentou a meta de elevar a cobertura florestal de Mata Atlantica
no estado de 30% para 40% até 2050. Dessa forma o governo estima a restauracao de
mais de 440 mil hectares, com potencial de absorver 159 milhdes de toneladas de CO?,
neutralizando as emissdes de gases do efeito estufa do estado até 2050, segundo os
objetivos (EBC, 2021).

“O Estado do Rio de Janeiro cumpre assim o Acordo de Paris, que prevé a
reducdo da emisséo de gases, justamente com o plantio e recuperacdo da Mata
Atlantica, ecossistema muito conhecido e valorizado mundo afora devido a
grande biodiversidade. E o amadurecimento da gestdo ambiental, afinal os
empregos crescem junto com as arvores” (Altineu Cortes, secretario da SEAS
(18/12/2019 - 07/10/2020) durante reunido virtual de aprovacdo do programa
“Florestas do Amanh&” pela Camara de Compensag¢ao Ambiental (CCA) do Rio
de Janeiro, no Dia Mundial do Meio Ambiente, em 05/06/2020.)

Além disso, existe ainda o projeto Caixa Floresta realizado por um grupo do

Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ), que contempla a arborizagdo das areas
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alagadas do Parque, focando na restauracdo e preservacdo da Caixeta?? (Tabebuia
cassinoides), espécie em extingdo, endémica da Mata Atlantica. Serdo contemplados 15

ha desse ambiente com o plantio das espécies com metas de restauracao.

Os gestores afirmaram que durante os dois anos de comando do Parque, foram
alcancadas mais licencas ambientais do que nos 10 anos anteriores, tanto que o PNMG
estd para receber uma premiacdo de 6° lugar do top 10 dos Parques mais bem
preservados do Brasil. Em numeros, Nilopolis, que nem recebia repasse, foi da 732
(2020) posicédo para 472 (2021) no ICMS Ecolégico?® (um grande feito, mas que esta
longe do sonho de estar entre os 15 melhores do estado), tornando-se o 2° municipio do

estado que aplica 100% desse valor no desenvolvimento de trabalhos ambientais.

Em julho de 2022, pela primeira vez na historia, a SEMMA conquistou um prémio
na categoria Gestdo de Unidade e Conservacdo, devido aos projetos e acbes de
conservacao, preservacao e fiscalizacao realizados no PNMG durante o ano de 2021. O
Parque chamou a atencéo e foi reconhecido pelo Estado como um dos municipios que
executam as melhores préatica de gestdo do Meio Ambiente, fazendo Nil6polis se
classificar em 6° lugar no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
Ecoldgico, e garantir um repasse no valor de R$ 1 milhdo e 74 reais. Agora, 0 poder
executivo aguarda que a camara de vereadores aprove a lei que oficializa o Fundo
Municipal do Meio Ambiente (FMMA) para receber a transferéncia, que entédo recebera
esses valores do ICMS Ecolégico para que a Secretaria possa utiliza-lo ainda mais

melhorias e a¢des para o parque.

22 Arvore de até 18 m de altura, aquética ou terricola (com preferéncia por areas que apresentam
variagdo na lamina d'agua), perene e hermafrodita, com capacidade de rebroto, sindrome de polinizagao
melitéfila e dispersdo anemocérica e/ou hidrocérica, bastante explorada devido ao seu uso madeireiro
(CNFlora, 2012).

23 Mecanismo tributario criado para melhorar qualidade ambiental dos municipios, garantindo as
prefeituras uma fatia maior do ICMS repassados a elas, para investir em conservagdo ambiental. Os
repasses sdo proporcionais as metas alcangadas em: Areas Protegidas; Qualidade Ambiental dos
Recursos Hidricos; indice de tratamento de esgotos e indice de mananciais de abastecimento e
Residuos Sélidos (INEA, 2021).
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Uma grande problemética trazida pelos gestores, no quesito de espécies exoticas
€ o alastramento da Leucena (Leucaena leucocephala Lam. de Wit), da Familia
Fabaceae (Leguminosae), Subfamilia-Mimosoideae (Figura 20). Também chamado de
Arvore-do-Conflito e Deserto-Verde devido a sua habilidade de disperséo e alastramento,
o arbusto originario do México e norte da América Central ja foi considerado "arvore
milagrosa" por crescer rapidamente mesmo em areas degradadas, de clima seco e solo
pobre (LOPES, 2012). Segundo Mello (2014), uma das principais causas da perda de
biodiversidade no planeta séo as invasdes bioldgicas, sobretudo em ambientes isolados
como ilhas oceénicas e ambientes sujeitos a distirbio antropicos. Por isso, hoje a
Leucena se encontra na lista das 100 piores espécies invasoras do mundo, elaborada
por um grupo de especialistas da Unido Internacional para Conservacdo da Natureza
(IUCN).

Eyandro J ulkowskl

Figura 20: JULKOWSKI, Evandro. Leucaena leucocephala (Lam)de Wit. Fonte COGLL 2012
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A espécie ja se encontrava espalhada pela area, antes mesmo da criagcdo do
Parque (Figura 21), se estendendo além dos limites do PNMG e adentrando o CIG. Ela
prova ser um grande desafio de remocdo devido a sua resisténcia e facilidade de

reproducdo em areas desmatadas (Apéndice C).

v

@ N 'Ggogles.
de leucena em area adjacente ao PNMG. Fonte: SOMDAS
(2011).
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Figura 21: Bosquesplanaos

Atualmente a Unica forma de combate as Leucenas é o reflorestamento, ja que a
maioria das espécies se encontra nas areas de piquenique e retira-las sem um
planejamento levaria a exposi¢cdo dessas areas — e dos Usudrios —ao Sol. Com o tempo,
€ possivel fazer o anelamento dessas arvores para que sequem e morram, facilitando a
remoc¢ao, mas nédo é um procedimento planejado para agora pois “fragmentos de leucena
gue estdo situados fora da area do PNG possuem uma influéncia direta no local, por
estar localizada no entorno da ciclovia e proporcionar conforto térmico aos Usuarios da
area de lazer do PNG” (SOMADS, 2011, p. 86).

“Temos que pensar nas melhores estratégias e alternativas para um controle
eficaz. [...] O estudo constatou a infestacdo de Leucenas em areas publicas e,
especialmente, em areas legalmente protegidas, devido a rapida dispersdo da
espécie invasora. O manejo das arvores, segundo o levantamento, devera ser
feito de duas formas. Nas &reas urbanas e semiurbanas € necessario realizar o
controle mecanico da espécie, enquanto nas areas rurais, o recomendado é
aplicar produtos agroquimicos. [...] E importante estarmos engajados nesse
movimento de levar a conscientizacao e sensibilizacdo as pessoas para juntos
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estarmos comprometidos a promover um meio ambiente mais saudavel. A
recuperacado das areas que foram degradadas comeca com o trabalho de cada
um, é preciso cada vez mais atuar efetivamente para termos resultados
melhores”. (Marcelo Ledo?*, pesquisador e PhD pela USP e diretor da empresa
de solugdes ambientais, Propark, em Web Entrevista “Controle de Espécies
Invasoras na Restauracéo Ecol6gica — Case Leucenas” ao Consoércio PCJ).

5.2.3. Relativas ao Uso Publico

Tudo neste item foi coletado em entrevista. Algumas lacunas nas informacfes

foram preenchidas através de divulgacdes, notas da prefeitura e matérias jornalisticas.

Com relagdo ao uso publico do PNMG, os gestores entendem o termo como uma
forma de as pessoas compreenderem que 0 meio ambiente possui um grau de
importancia na vida delas. A conexdo com o verde, tendo o Parque como exemplo,
resgata um sentimento natural ao ser humano, pois 0 contato com a natureza, sobretudo
em tempos de isolamento e tecnologia, d4 uma ressignificacdo a prépria vida. Além
disso, existe uma visdo antiquada sendo constantemente combatida por parte da
SEMMA de que uma éarea de preservacao precisa do afastamento das pessoas. Hoje a
visitacdo € incentivada porque, com o0 uso publico essas pessoas se tornam

multiplicadoras da conservacéao.

Além do lazer, o PNMG oferece servicos estruturais que qualquer ambiente de
entretenimento precisa dispor: sanitarios, bebedouros, quiosques de alimento e
atendimento emergencial. As atividades de lazer mais procuradas pelos frequentadores
sdo por autorizacdes para fazer piquenique, que ultimamente tem se tornado quase uma
festa no chéo (as pessoas comemoram dessa forma aniversarios, cha revelacéo, etc.);

e eventos como o Arte na Natureza.

O projeto Arte na Natureza surgiu em marco de 2021 e € um trabalho conjunto
das Secretarias de Meio Ambiente, de Governo e de Cultura de Nilépolis com objetivo
de oferecer diversas atragdes de cunho artistico, musical, cultural, esportivo e recreativo

aos frequentadores do parque. Esse é inspirado no projeto Mdsica na Natureza, criado

24 Disponivel em: https://agua.org.br/noticias/controle-da-especie-invasora-leucena-e-abordado-em-web-
entrevista-do-consorcio-pcj/
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em marco de 2018 pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM) em parceria
com a Fundacao Educacional e Cultural de Nova Iguacu (FENIG), que ocorre no Parque
Natural Municipal de Nova Iguacu (PNMNI), que inclusive foi sediado no PNMG pela
primeira vez em 30/01/2021. O coordenador do evento, César Renato, que era da equipe
do Mdasica na Natureza, € de origem Nilopolitana e trabalha como superintendente da
plataforma cultural, e foi convidado pela Secretaria a desenvolver um projeto em conjunto
para o PNMG. As atividades ja incluiram pecas teatrais, apresentacdes musicais,
feirinhas de artesanato e produtos naturais/organicos, oficinas e workshops diversos,
plantio de mudas, exposicdes e palestras, auldes de zumba, ginastica e yoga etc. As
atividades sao variadas e a cada edicdo o itinerario € diferente, embora mantenha a
referéncia de musica ao vivo e atividades socioculturais. Inicialmente planejado a cada
15 dias, e marcando presenca em datas comemorativas como o dia das maes, dia das
criancgas e aniversario da cidade. Hoje o Arte na Natureza possui espacamento maior de

tempo e requer a atencao dos Usuarios quanto a divulgacédo do préximo evento.

Ainda segundo os gestores, o0 publico do parque € muito flutuante para que seja
definido um padréo, porém, ultimamente, o PNMG tem surpreendido com relagdo ao
fluxo de usuarios. O esperado é que o publico aumente durantes as férias escolares,
mas os feriados e dias de evento tém batido recorde de Usuarios. O indice de aprovacao
do PNMG por parte dos usuarios € bem alta: 48% da populacédo Nilopolitana ja esteve
no parque, das quais apenas 3% apresentaram alguma queixa ou reclamacgédo. Nas
estatisticas Google, o PNMG foi o local com o maior nimero de visualiza¢des de fotos e
0 mais procurado por localizacdo do estado (comunicacdo pessoal do secretario Dean
Senra). Em 2022, a pagina oficial do PNMG no Facebook contava com 25.935 curtidas,
175.816 check-ins e esta avaliada com 4/5 estrelas com base na opinido de 1180
pessoas. A pagina do PNMG no Tripadividor classifica o Parque em 1° lugar dos locais

a se visitar em Nilépolis, com nota 4.5 de 84 avaliagdes.

Com a preservacao em primeiro lugar, o desafio € o entendimento por parte dos
usuarios que o espaco € um Parque Natural de preservacdo ambiental. A grande

dificuldade, especialmente devido ao Parque ser relativamente recente, € o publico

entender que o PNMG ndo é somente uma area verde, mas uma UC. O espaco
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antigamente era conhecido somente como a “Mata do Governo”, ndo muito mais do que
um terreno baldio, sem regulamento, onde as pessoas faziam o0 que queriam e essa
mudanca comportamental € algo que leva tempo, sobretudo pelas caracteristicas
culturais do ser humano ser indisciplinado, o brasileiro especialmente. Ndo € novidade,
por exemplo, a Guarda Ambiental Municipal (GAM) ter problemas com Usuarios que se
recusam a por focinheira em seus cées de grande porte (ex: pitbull, rottweiler, fila), devido

a intolerancia de certas pessoas.

Quando indagados sobre os potenciais impactos do uso publico, os gestores
teorizaram que o Parque possui uma proposta muito mais positiva do que negativa no
uso, pois gera um ambiente de bons exemplos, em que conviver com a hatureza cria em
nés uma disciplina de respeito com o meio ambiente. O comportamento humano é fruto
do meio, portanto conviver com a natureza oferece disciplina e comportamentos mais
saudaveis, respeitosos e positivos. Dessa forma, segundo os gestores, uma conduta
incorreta e um comportamento equivocado, ndo sao vistos como pontos fracos, mas
oportunidades de educacéo. Na visdo dos gestores, 0s maiores impactos positivos para
a populacdo em ter uma UC como o PNMG s&o o contato com a natureza, terapia
ambiental, e um parque de terreno plano, facilitando caminhadas e passeios de triciclo e
guadriciclo a pedal (disponivel para aluguel somente aos sdbados e domingos) ao longo
das estradas do PNMG.

No quesito negativo, é a rapidez das pessoas em julgar a primeira vista. Por
exemplo, se o Usuario deixou de ver um guarda ambiental, ou uma sinalizacdo ou lixo
espalhado no chéo, isso pode leva-lo a fazer um julgamento negativo logo de imediato e
falar mal do parque (comunicacédo pessoal do secretario Dean Senra). Outro problema
citado foi a alimentacédo dos animais do PNMG e plantios inadequados por parte dos
usuarios que, por desconhecimento, acabam criando problemas ao tentar ajudar,

plantando espécies como jaqueiras, e outras espécies invasoras.

7

Na questdo da alimentacdo, um exemplo semelhante é relatado no Parque
Florestal de Sinop (MT), cuja secretaria precisou refor¢car os comunicados de proibigao

de acesso dos Usuarios com alimentos, industrializados e até mesmo naturais, para
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assegurar gue os mesmos nao alimentassem os animais, ja que a legislacdo municipal
(Lei n® 2.067/2014) proibe desde 2009 e fazé-lo configura crime ambiental. S&o 43 ha
abertos a visitacdo, que abrigam fauna e flora diversas, tais como macacos, araras,
tracajas, peixes, jacarés, entre outros animais. Assim, como o PNMG, ele também esta
classificado na categoria de Parque Natural Municipal, o que o torna interessante para
fazermos um paralelo. (SINOP, 2018).

"Cada animal tem seu instinto, seu habitat. Como eles ja vivem, aqui, eles
sempre tiveram sua alimentacao natural. Porém, a propria populagéo, quando
vem ao parque, costuma trazer alimento e isso néo faz bem a sadde dos animais.
Como eles habitam este espaco eles tém que buscar o préprio alimento. Por isso
a gente orienta a populagéo a néo ficar trazendo alimento aqui dentro do parque.
Ha uma equipe qualificada que da um complemento para esses animais"
(Cristiane Cesco Diel, bidloga da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SDS), 2018).

Outra situacdo € a adaptacdo do Parque para 0 uso publico pés-pandemia.
Durante a quarentena, muitos moradores encontraram no PNMG, em virtude de ser uma
area de entretenimento social verde em meio a cidade, um local seguro para espairecer,
ter um momento de paz com a natureza, respirar um ar puro e sair um pouco de casa.
Com o fim do periodo de isolamento e a volta dos eventos, as pessoas continuaram
frequentando o parque, quem ndo conhecia o0 espaco, acabou por conhecer e, dessa
forma, houve um aumento significativo de usuéarios. Em 2009, o PNMG contava com
23.700 pessoas frequentando, entre o publico fixo e o flutuante. Hoje, a média mensal
sdo de 90 mil pessoas, o que traduz que o numero de Usuarios quadruplicou, sobretudo

nos ultimos anos.

A partir dai surge a necessidade da melhoria da infraestrutura para atender a esse
aumento de publico, distribuindo melhor os usuarios através do espaco e permitindo que
as suas necessidades sejam atendidas de forma efetiva. Os planos incluem o aumento
dos espacos de convivéncia, como as areas de piquenique, criacdo um skate park, de
uma area para esportes e melhorias da ciclovia, com separagdo de modalidades
esportivas na ZUE; criacdo de um novo horto municipal, para a educagdo dos usuarios

sobre o funcionamento da fabrica de floresta, e de um jardim sensorial, para incluséao
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social, ambos proximos a entrada; transformacgéo do antigo horto, no interior do Parque,
em um Centro de Pesquisas Ecologicas a fim de gerar oportunidades para os jovens
universitarios terem um laboratério para pesquisas, aproveitando a area do macico para
estudo do solo, das espécies nativas, da fauna, recuperacdo de areas, gestdo
participativa, Uso Publico: perfil dos usuarios, avaliacdo de atividades, monitoramento de
impactos da visitagdo etc.

Também estd no planejamento a criacdo de atividades voltadas para o publico
infantil como a Cidade da Criancga, a inauguracédo de um centro de estimulacao precoce
para tratamento de criangas portadoras de necessidades especiais, contando inclusive
com um polo de equoterapia®®; Circo na Natureza (seguindo o molde do Arte na
Natureza) e o Eco Xadrez, com a finalidade de ensinar o esporte aos pequenos, tudo
gratuito.

No ambito do Plano de Acéo, os gestores mencionaram que o ideal seria o Parque
ter todas as necessidades de conservacdo atendidas, sobretudo pela presenca de
espécies em extingdo, com equilibro e respeito por parte da populagdo. Como nédo existe
natureza sem contemplacdo humana, seria interessante aproveitar a oportunidade para
educar ambientalmente os Usuarios, o que ainda ndo acontece da maneira estabelecida
para EA em um PUP. A ideia dos gestores € que no futuro haja palestras informativas
antes dos Usuarios entrarem no Parque, um briefing, explicando o funcionamento da UC
e 0 que é permitido ou proibido em suas instalagdes. Outros planos de acdo em
progresso também incluem, no futuro proximo, a instalacdo de mais sinalizacao, melhor
acessibilidade, turismo/ecoturismo guiado, uma melhor divulgagdo dos eventos, um

aumento de funcionarios nas equipes de limpeza e manutencgao.

O sonho é que, no futuro, 0o PNMG seja autossustentavel, servindo como exemplo
de sucesso a outras UCs. Existe um trabalho ja desenvolvido pela Guarda Ambiental
Municipal (GAM), de preservagao e conscientizagao, disseminando conhecimento sobre

25 Método terapéutico interdisciplinar nas areas de salde, educacao e equitacdo, assistido por cavalos
buscando o desenvolvimento biopsicossocial de pessoas com deficiéncia e/ou com necessidades
especiais (ANDE-Brasil).
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0 parque e sua importancia para a comunidade e o Brasil como um todo. Aliado a essa

explicacdo, hd um passeio guiado pelo parque, através dos caminhos de trilha.
5.3. Diagnostico do Uso Puablico na visdo dos Usuarios

O questionario com 121 respondentes revelou que o perfil dos Usuérios do PNMG
€, em sua maioria, do género feminino (67,5%), residente de Nilopolis (figura 22), na
faixa dos 40 a 60 anos (51,2%) (Figura 23). Dos entrevistados no PNMG, a maioria
(46%) possui 0 ensino médio completo, e o restante divide-se entre ensino fundamental
(5%), graduacéo (36%) e pdés-graduacédo (13%).

Duque de
Nova lguacu B g ; Meriti Deodoro Caxias
1% 1% 1% 1%
\
Saquarema 4 Padre
1% Miguel
1%

Nilopolis 2
75% avuna
B Janeiro 16% 1%

Rio de

Anchieta

11% Ricardo
Mesquita 1%
(73

Figura 22: Naturalidade dos Usuérios do PNMG.

m<15 15-20

12,40% 20-29 30-39
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Figura 23: Faixa etaria dos Usuarios do PNMG.
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A pratica esportiva € motivacao principal da visitacdo no Parque (Figura 23), que

inclui caminhada/corrida/trilha (75,3%) e atividades com bicicleta (16,9%) e outros

esportes (6,6% - dentre eles ténis e futebol). Outras atividades também citadas pelos

Usuarios foram: passear com o pet (1), leitura (1), encontro romantico (2), festa (1) e

fazer plantios/cuidar do parque (1).

CAMINHAR/TRILHA/CORRIDA
CONTATO COM A NATUREZA
ENCONTRO COM 0S AMIGOS
AREA DE RECREACAO
AMBIENTE PARA FOTO/FILMAGEM
CICLISMO/PEDALADA
MEDITAGAO/ORAGAO
OUTROS ESPORTES
PESQUISA/ESTUDO
TRABALHO

PIQUINIQUE

DRONE

Figura 24: Principais atividades realizadas por Usuarios do PNMG.

Com relacao a frequéncia (Figuras 25 a 27), a moda é o Usuario que visita o

parque 2-3 vezes por semana, no periodo entre as 06-09h e com maior concentracdo

nos finais de semana, sobretudo aos sabados.

m 2-3 vezes por semana

Pelo menos 1 vez ao més

Diariamente

S6 fui algumas vezes/Frequéncia inconstante
m1vez por semana

! . ., 14,0%
m Costumava ir com frequéncia, mas ja faz um tempo que
nao vou

m4-6 vezes por semana 14,9%

B 1 vez a cada dois meses

Figura 25: Frequéncia geral dos Usuéarios do PNMG.

21,5%
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SEGUNDA-FEIRA
TERCA-FEIRA
QUARTA-FEIRA
QUINTA-FEIRA
SEXTA-FEIRA
SABADO

DOMINGO

MANHA (06-09H)
MANHA (09-12:30H)
TARDE (14:30-16H)

FINAL DA TARDE (16-19H)

Figura 27: Horério de preferéncia dos Usuarios para ir ao PNMG.

A Natureza (90,1%) é, de longe, o maior atrativo para os Usuarios do PNMG
(Figura 28), seguido pela sensacao de paz e tranquilidade (67,9%) e de ser um local de
trilha/caminhada (49,6%), compreensivel pela densidade urbana do municipio de
Nilopolis. Outras respostas incluiram a possibilidade de ver a recuperacao e evolucdo de
uma area anteriormente degradada (1); ir a aniversarios, chas de panela etc. (1); um
local para as criangas (1); ter um espaco livre (1); admirar o por do sol (1) e consumir

acai e agua de coco (1).

NATUREZA

TRANQUILIDADE

HORTO

LOCAL DE ESPORTES

LOCAL DE TRILHA/CAMINHADA

OBSERVAGAO DE AVES
CICLISMO/PEDALADA/ALUGUEL DE TRICICLOS

Figura 28: Caracteristicas do PNMG que mais atraem os Usuarios.
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Com relagdo a companhia, a grande maioria frequenta o parque acompanhado
dos amigos (50,4%) ou a familia (36,4%), podendo também incluir o companheiro/a
(31,4%) e os filhos (24%), o que reafirma a funcdo do parque como um local de encontro
e confraternizacdo social dentro das motivacdes. A predilecdo de ir sozinho também
representa resultados significativos (29,8%), validando o parque como um espago de
paz, tranquilidade e tempo pessoal. Outras respostas foram a companhia dos vizinhos

(8,3%), dos pais (6,6%) e dos professores/colegas de classe (0,8%).

Acerca da significancia do PNMG, a maior resposta contabilizada foi como um
local de paz/tranquilidade/harmonia/valor espiritual (47,93%). Tanto a importancia como
area verde/natureza, tanto como um local de esportes/gastar energia estdo empatados
(19,83% cada). Também foram obtidas respostas de representagcdo de
luxo/patriménio/qualidade de vida (7,43%); liberdade (2,47%), dentre outros

Sobre os pontos positivos do parque (Figura 29), a grande maioria citou
elementos relacionados com o meio ambiente, tais como contato com a natureza
(90,1%), belezas naturais (87,6), areas verdes (83,5%) e o fato de ser uma UC (63,5%).
A gratuidade (84,3%) também mostra protagonismo na tomada de decisdo dos Usuarios,
assim como a funcdo como espaco de lazer (76%), de exercicios (73,6%), de

descanso/relaxamento (62,2%), e a localizagéo préxima de casa (67,7%).

BELEZAS NATURAIS
CONTATO COM A NATUREZA
AREA VERDE
ESPACO DE LAZER
ESPACO DE DESCANSO/RELAXAMENTO

PROXIMO DE CASA

GRATUIDADE
ESPAGO DE EXERCICIOS

LOCAL DE PROTECAO AMBIENTAL

AREA PARA PESQUISA/EDUCAGAO

29,8%
BOA SEGURANCA 49,6%
0,
BOA INFRAESTRUTURA | | 42,1%

Figura 29: Pontos positivos segundo os Usuarios do PNMG.
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Em relacdo aos pontos negativos (Figura 30), o principal tépico foi a falta de
informacdo aos Usuérios (29,7%), a ma conservacdo/manutencdo (19,8%), a falta de
infraestrutura (19%), vandalismo (18,2%) e a falta de variedades de lazer dentro do
PNMG (17,4%). Embora, em abril de 2021 o PNMG tenha recebido sinalizacédo para
melhor informar os usuérios, elas ainda sdo esparsas e insuficientes de quantidade e
informacado. Outras respostas incluiram: queimadas (2), limpeza banheiros (2), dejetos
de animais — vacas e cavalos — espalhados pelo Parque (2), falta de iluminacao a noite
(2) e disponibilidade de agua/bebedouros (2), falta de programas para reflorestamento
do municipio (1), o fechamento do portdo de Anchieta (1), falta de divulgacdo externa
sobre eventos (1). 31,4% dos entrevistados afirmaram nao haver problemas.

MA CONSERVACAO E MANUTENGCAO
FALTA DE INFORMACAO AOS VISITANTES
FALTA DE VARIEDADES DE LAZER
ACUMULO DE LIXO E SUJEIRAS

FALTA DE SEGURANCA

FALTA DE INFRAESTRUTURA
DEGRADAGAO AMBIENTAL
VANDALISMO

NAO HA PROBLEMAS

Figura 30: Pontos negativos segundo os Usuarios do PNMG.

Acerca de reclamacfes, os principais tépicos foram: acumulo de lixo/falta de
lixeiras/falta de limpeza, sobretudo nos banheiros (10,7%); falta de seguranca (9,1%);
falta de educacéao/respeito entre os Usuarios (8,2%), maior necessidade de conservacao
ambiental (7,4%); falta de iluminacdo, problemas fezes de animais espalhados pelo
parque, e falta de sinalizacdo (todas com 6,6%); ma infraestrutura/necessidade de
reparos/criacdo de novas estruturas (5,8%); horério do Parque curto (2,5%) e a entrada
de Anchieta (2,5%), fechada desde Marco de 2022, ap6s determinacéo do Exército. Nao

houve nenhuma reclamacéo especifica por 30,5% dos Usuarios.
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As melhorias®® pedidas foram principalmente no quesito infraestrutura:
necessidade de reparos/criacdo de novas areas (16,5%); mais seguranca (14,8%);
variedades de eventos/lazer (10,7%); maior foco na conservacdo ambiental (9,9%) e
mais iluminacao (8,2%). Uma sugestao notavel por parte de um usuario foi o pedido por
“exposicdes de arte com instalacbes temporarias, como museu a céu aberto, cinemas
educativos sobre o meio ambiente com projetores e mutirdes de plantio com voluntérios

locais, como acontece na floresta da Tijuca”.

6. DISCUSSAO

Tendo em vista 0s aspectos observados e os resultados obtidos, pode-se afirmar que
o PNMG apresenta uma grande importancia para a populacdo Nilopolitana, tanto como
area de preservacao, tanto como ponto de recreacdo e lazer na Baixada Fluminense.
Embora a &rea que hoje € o Parque tenha sido usufruida pela populacdo desde muito
antes da sua criacao, este era apenas ermo e relativamente perigoso. Hoje, conta com
uma boa infraestrutura e seguranca para 0s usuarios, principalmente os esportistas e

aqueles que buscam um contato com a natureza.

Os achados sdo um retrato da situacdo da maioria das areas de conservacao
urbanas, com seus desafios e potenciais. Nao é facil fazer a gestdo destas areas e ha
necessidade de uma equipe dedicada a isto. S&o areas importantes para o lazer e
recreacdo, mas tem o objetivo de conservacgéao, e precisam de um bom zoneamento e de

equipe dedicada.

No uso publico, este trabalho € concordante com Vallejo (2013), Queiroz e Vallejo
(2017a, 2017b), Ferreira (2015) e Bellinassi (2011). Provavelmente pelo fato das UCs,
mesmo com seus Planos de Manejo individuais e suas particularidades, estarem
subornadas as diretrizes do SNUC, o que néo permite grandes divergéncias na literatura.

Apesar da escassa literatura, dados e trabalhos acerca do PNMG, este trabalho alcangou

26 Do total, 14% afirmaram ndo haver necessidade de melhoras ou ndo souberam opinar.
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uma primeira andlise do uso publico na UC, compilando dados principalmente de casos

semelhantes e amostra populacional dentre os usuarios.

Pellin et al. (2014) foi a obra base utilizada para este trabalho devido ao Parque
Estadual da Pedra Branca (PEPB), usado pela autora como estudo de caso para
embasar a discussdo sobre a importancia do uso publico em areas protegidas no
contexto urbano, estar situado a cerca de apenas 8km do PNMG, separados pelos
bairros de Realengo, Padre Miguel e Bangu. Outras opc¢des, inclusive em maior
proximidade, poderiam ter sido o Parque Estadual do Mendanha/Gericiné ou o Parque
Natural Municipal do Mendanha, ambos inseridos na APA do Gericind Mendanha, h&a
cerca de 1km do PNMG. Porém, a escassez de informacdes e literatura sobre ao estudo
de caso deste trabalho e areas verdes ao entorno, sobretudo acerca do uso publico,
favoreceram a escolha de Pellin et al. (2014) como base tedrica e modelo para a coleta
de dados.

Por conseguinte, este trabalho obteve resultados semelhantes aos obtidos
anteriormente por Pellin et al. (2014), Raimundo e Sarti (2016), e Toledo e Santos (2012),
principalmente no que se referente ao padrao comportamental dos usuérios. Ou seja, de
forma geral, os Usuarios estéo satisfeitos e receptivos aos planos descritos, e ansiosos

por melhorias e novas atividades dentro do PNMG.

Resgatando as ideias da tabela de Hendee, nota-se que as motiva¢des principais
de uso publico no PNMG séo de natureza recreativa e de desenvolvimento pessoal, ja
gue os Usuarios aliam um local de pratica de esportes com um ambiente de paz e
relaxamento. Isso esta relacionado em parte ao que é oferecido hoje pelo Parque: pela

visdo e motivacao desses usuarios, existe um campo feértil para ir além da recreagéo.

O PNMG conta com varias atividades culturais regularmente e mantém um publico
cativo, respeitando as diretrizes do Plano de Manejo e do SNUC acerca do uso publico
de um Parque. Em meio a malha urbana cinza e densa de Nilépolis, o questionario
descobriu que os usuarios veem o Parqgue como um grande escape verde ao alcance da

mao: um espaco amplo e arejado, propicio as mais diversas atividades e ao contato com
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a natureza sem a necessidade de se deslocar grandes distancias. A comunidade, aos
poucos, foi criando carinho pelo Parque e esse é um processo lento e cuidadoso. Esse
espaco ainda produz eventos gratuitos, com musica, danca e atividades culturais para a
populacado. Nilépolis ndo conta com uma imensa variedade de lazer, entdo o PNMG se
tornou a opcédo mais buscada por parte da comunidade que descobriu no Parque um
local de confraterniza¢@o com as pessoas e a natureza, de paz e tranquilidade, de pratica

de esportes e ainda uma linda paisagem para fotos, festas e ensaios.

Dentre os usuarios entrevistados, € perceptivel o apreco e respeito que eles tém
com o espaco, e embora ainda haja deslizes no comportamento correto a ser seguido no
Parque, o interesse de cuidar do patriménio local (e ambiental), jA € um excelente
comeco para os sonhos da SEMMA. Por isso, EA deve ser uma prioridade dentro da UC,
na qual é funcdo dos gestores estimular a orientagdo do publico, do porqué certas
atitudes e atividades ndo podem ser tomadas, certas estruturas ndo podem ser
construidas, ndo pode haver o contato com certos animais, para que dessa forma o
Usuario possa ajudar a proteger o meio ambiente e a si mesmo. Nesse sentido, os
programas de educacdo ambiental podem adotar estratégias pedagdlgicas para
abordagem do tema, principalmente com docentes e estudantes.

A gestdo do PNMG tem ciéncia e valoriza o uso publico da unidade, pois estdo
envolvidos em varias atividades além do PNMG e cada vez mais expandindo seus
projetos para a area urbana no municipio, o que afeta diretamente o seu
desenvolvimento. Porém, foi observado que o Uso Publico apareceu pouco nas
respostas dos gestores, de intencdes do que propriamente executadas. Os usuarios
gostam e usam a area, mas o foco € em recreacdo. Ha um potencial enorme para acdes
de Uso publico que envolvam os objetivos de conservagédo, mas precisa se pensar em
atividades para os diferentes perfis de usuarios da unidade, como engajar os diferentes
publicos. Os conselhos gestores foram identificados no Plano de Manejo, mas nédo foram
citados nas entrevistas. A pesquisa documental apontou a existéncia de um Conselho
Estes podem ajudar na gestdo e aproximar os usuarios dos desafios e solucdes,

apresentando ser uma oportunidade de envolver o exército na gestao da area.
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Houve esforgos para melhorias da infraestrutura e preservacéo do Parque nos
ultimos anos e a Secretaria possui planos futuros interessantes e inclusivos para
aproveita-lo ao maximo e almeja torna-lo referéncia em unidades de conservacéo
urbana. Devido ao seu tamanho e localizacdo, o PNMG demonstra grande potencial,
sobretudo com a restauragdo de fragmentos de Mata Atlantica, j4 que ele esta inserido

em um local estratégico no mosaico carioca.

Acerca da revitalizacdo da paisagem, os campos antropicos ainda compdem a
maior parte da paisagem, mas espera-se mudancgas positivas com o plantio das novas
mudas. O reflorestamento gera resultados visiveis apenas a médio e longo prazo,
portanto, os efeitos ainda ndo podem ser sentidos pela populacéo local, como antecipa
a gestdo: a melhora na qualidade do ar e diminuigéo do efeito da ilha de calor urbana,

por exemplo.

O caminho € longo até o alcance dos resultados almejados pela gestdo serem
atingidos. Embora ainda existam problemas n&o resolvidos, o Parque efetivamente
obteve melhorias desde que foi adquirido e a mudanca é visivel (Figura 31). Nesse
sentido, uma proposta ao programa de EA é fazer registros fotograficos das diversas
fases da restauracdo, para demonstrar como € longo o processo de revitalizacdo da
paisagem. Dessa forma, os usuérios podem ir se informando e acompanhando o

processo de antes, durante e depois.
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Figura 31: Imagens de satélite do PNMG entre 2009 e 2022. Fonte: Google Earth, adaptado
pela autora.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim desta pesquisa, entende-se que o Uso publico de uma UC esta muito além
do que é ou nao permitido, pois engloba toda uma infraestrutura e atividades que sejam

capazes de suprir as necessidades dos usuarios, criar um ambiente onde o lazer, o
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turismo/ecoturismo esteja aliado a oportunidade de educacéo e interpretacdo ambiental,

e essencialmente a conservacao da sua biodiversidade.

Os beneficios dos Parques Urbanos estdo muito além do 6Obvio de ter uma
mancha verde em meio ao caos urbano. Esses espacos tornam-se mais que simples
areas verdes, mas um local de confraternizacéo e realizacéo de diversas atividades que
integram a comunidade entre si com a natureza, sobretudo quando o Parque em questao
€ uma &rea de conservacdo ambiental. A busca pelo contato com a natureza, aliados ao
constate crescimento urbano e a crise climéatica da atualidade tornaram esses locais
preciosos: espacos de lazer, conforto e aprendizado, para que possam contribuir com a

melhoria da qualidade de vida da populagao.

O PNMG ja passou por inumeras mudancas desde que foi adquirido, os planos
futuros da gestdo também sao muitos, mas ainda estamos no comec¢o do caminho no
quesito do reflorestamento. O processo € naturalmente lento e os resultados mais ainda,
mas o Parque possui todos os indicativos que esté na dire¢do certa e possui potencial

de se tornar um referencial de sustentabilidade na baixada fluminense.

Devido a falta de literatura existente sobre o PNMG, espera-se que este trabalho
também estimule outras pesquisas e coleta de novos e variados dados relacionados a

unidade e seu entorno.

Os achados da pesquisa com 0s usudrios possuem grande relevancia para que a
gestdo possa tomar melhores decisdes baseadas nos desejos dos Usuérios. E de
extrema importancia a atualizacdo do Plano de Manejo, com zoneamento, PUP e seus
subprogramas. Um PUP consolidado, coordenado pela gestdo do parque, com a
participacédo dos diversos grupos de visitantes, pesquisadores, conselho gestor, 6rgaos
governamentais e sociedade civil, consegue conciliar conservacdo, recuperacao,

pesquisa e uso publico.
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8. RECOMENDACOES

As recomendacbes deste trabalho sdo propostas de plano com objetivos e
projetos e atividades, organizadas por subprogramas de Uso Publico, nesse caso,
divididos em 3 categorias diferentes: Subprograma de Recreacao e Lazer, Subprograma
de Interpretacdo e EA e Subprograma de Ecoturismo. A importancia de um programa de
uso publico consolidado, coordenado pela gestdo do parque, com a participacdo dos
diversos grupos de visitantes, pesquisadores, conselho gestor, 6rgdos governamentais
e sociedade civil, estd em conciliar conservacao, recuperacao, pesquisa e uso publico.
Considerando a inser¢do do Parque na comunidade, o Uso Publico, através dos
subprogramas de lazer, turismo/ecoturismo, educacdo ambiental e interpretacdo
ambiental, podem construir estratégias pedagogicas com os diversos publicos
(estudantes, docentes, usuarios, pesquisadores, grupos organizados, prestadores de
servicos), com base nos objetivos preconizados no SNUC, objetivando a conservacao
da biodiversidade da UC.

As recomendacdes englobam alguns pontos principais:

— A necessidade um Plano de Uso Publico no novo plano de manejo, incluindo
mapas de zoneamento e informacgdes de atividades de uso publico permitidas (estruturas

e trilhas), gestéo prépria e Conselho Consultivo.

— Pesquisas com os Usuarios e maior dialogo com a sociedade, além de incentivo

a producéo cientifica, divulgacao de trabalhos e facilitar o acesso a documentos.

— Uma maior variedade de sinalizacdo e informacdes, como o0s objetivos, a
infraestrutura, o grau de dificuldade das trilhas; estacdes interpretativas guiadas ou

autoguiadas, fauna e flora endémicas, e espécies plantadas (restauracao).

— Oferecer maior variedade de atividades socioambientais, como mutirdo de
plantio e realizar parcerias com as outras UCs da regido para projetos maiores,
permitindo especialmente o publico jovem se engajar na discussao climatica e contando

com a EA e interpretacdo da natureza entre escolas e diferentes publicos.
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8.1. PUP no novo Plano de Manegjo

Precisa de um Plano de Uso Publico no novo plano de manejo, assim como a

criacdo de gestédo exclusiva para o Parque e de um Conselho Deliberativo.

O PUP compreende as acgdes voltadas para ordenar e orientar o uso do Parque
pelo publico, oferecendo opcBes de recreacdo e lazer, acbes para recepcdo e
atendimento ao visitante. Paralelamente, busca promover o conhecimento acerca do
meio ambiente como um todo, divulgando informacgdes sobre o SNUC situando a UC
nesse contexto. O modelo adotado para as medidas e subprogramas presente no PUP
do PNMG é baseado no PUP do PNMNI (elaborado pela HABETEC — Engenharia
Sanitéria e Ambiental Ltda), e que se localiza em um contexto socioeconémico e espacial

semelhante ao do estudo de caso.

O mais importante é reforcar que essas propostas de atividades precisam estarem
de acordo com as normas e regulamentos do zoneamento e dos programas de manejo.
O objetivo principal de qualquer atividade deve estar focado na sensibilizacdo dos
Usuarios para a importancia dos Parque e da conservacédo da natureza, aliando servicos,

eventos e experiéncias de qualidade com a conscientizacéo e EA.

8.1.1. Subprograma de Recreagéo e Lazer

Tem como objetivos “estabelecer e ordenar as atividades de recreacgao e lazer e
enriquecer a experiéncia ambiental do visitante, de acordo com as aptiddes e
potencialidades dos recursos especificos da area” (QUEIROZ E VALLEJO, 2017b, p. 7).

Algumas das acos recomendadas em nesse subprograma incluem: organizar a
visitacdo e distribuir os visitantes nas diversas &areas de uso publico para evitar
sobrecarga em alguns poucos locais; promover cursos para treinamento e capacitacao
para os guias, priorizando a participacdo de jovens das comunidades vizinhas e

realizando periodicamente cursos de reciclagem e atualizagcdo dos guias; definir e
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implantar um sistema de sinalizacdo completo nas areas de uso publico e informar aos
visitantes as caracteristicas e o grau de dificuldade das trilhas de uso publico através
delas; implantar um Centro Cultural com calendario de eventos e realizar, em conjunto
com as Secretarias Municipais vizinhas, o planejamento das atividades educacionais e
acOes sociais; realizar contatos com empresas instaladas na regido e com agentes
financiadores, visando a obtenc&o de apoio financeiro e material; implantar sistema de
venda de produtos institucionais e artesanais locais no Centro de Visitantes (CENVIS);
padronizar modelo e implantar pontos de venda de lanches e de alguns produtos
essenciais na ZUl (HABETEC, 2000).

O CENVIS do PNMG deve ter sinalizacdo no Portdo de Entrada, no
estacionamento e estradas indicando sua localizagdo e incentivando a visita pelos
Usuarios. Além, deve desenvolver e implantar um projeto interpretativo, preparar
exposi¢cdes (maquetes, painéis, e fotos contendo informac¢des sobre os aspectos
caracteristicos da flora e fauna, dos demais recursos naturais, dos valores historico-
culturais e das areas do interior do Parque inacessiveis aos visitantes. Também pode
constar informacdes genéricas sobre as categorias de UCs presentes Estado do Rio de
Janeiro, mostrando sua localiza¢éo e algumas caracteristicas principais, através de fotos
ou desenhos. E por aqui que devem ser iniciadas todas as visitas programadas
(realizadas por estudantes, membros de associacbes, por exemplo) e os passeios
guiados. Também pode ser um ponto de entrega para coleta seletiva de material
reciclavel, e descarte correto de itens como de 6leo de cozinha usado, lampadas

gueimadas, pilhas usadas e equipamentos eletronicos.

Como o PNMG ainda se encontra em estado degradado, com vegetacao rasteira
e arbustiva em varias areas, o reflorestamento representa uma oportunidade de envolver
toda a comunidade. As mudas nos bercarios logo estardo com copa desenvolvida para
o plantio e este poderia ser um evento que reunisse criangas, escolas, empresas, grupos
religiosos etc. para participar de forma dinAmica desse importante passo da
conservacdo. De certo que seria necessario um workshop ou oficina antes e a
fiscalizagéo por parte da gestdo, mas auxiliar no reflorestamento do parque demonstra

uma grande oportunidade de integracdo da populagcdo com o meio ambiente. Assim
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como os mutirdes de limpeza, esta é uma excelente alternativa para os moradores, em
uma atividade conjunta, p6r a mao na terra e contribuir ativamente para o plantio das
mudas. Existe um grande orgulho em ser parte da criacéo de algo e isso gera respeito e

zelo na populacéo.

Enguanto a sinalizacdo foi uma melhora estrutural inegavel, ainda ha, sem duvida,
espaco para melhorias, sobretudo quando a SEMMA e a Prefeitura ja deixaram claro a
intencéo de adicionar esses elementos informativos sobre a UC a sinalizacdo. Uma ideia
envolvendo as duas questbes € o investimento em sinalizagdo com conteddo

educacional, como pode ser visto por meio de mock-ups (Figuras 31 e 32).

@ Vocé sabe o que € uma UC? ﬁ\"/f‘mﬁ

Uma UC € um espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos,
sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.

Elas sdo regulamentadas pela lei 9.985/2000, o SNUC, que
assegura que amostras significativas e ecologicamente
vidveis das diferentes espécies, habitats e ecossistemas
sejam adequadamente representadas no territorio nacional
e nas aguas jurisdicionais.

WMy PREFEITURA MUNICIPAL
. 1] 4

JLopol COMPROMISSO DE AMOR PELA CIDADE

Figura 32 - Mock-up de placa sobre Unidades de Conservacao.
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Vocé estd em um PARQUE! o
Vocé agora esta entrando em um Parque Natural Municipal,
subcategoria de Parque Nacional (PARNA). Un PARQUE é
Unidade de Conservagao (UC) de Protecao Integral, cuja
finalidade basica é preservar a natureza, sendo assim,
admite apenas o uso indireto dos seus recursos naturais.

0 objetivo de um PARQUE ¢ a preservagdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacgdo e interpretagao

WY PREFEITURA MUNICIPAL
;

NILOPOLIS ambiental, de recreacdao em contato com a natureza e de
COMPROMISSO DE AMOR PELA CIDADE turismo ecolégico'

Figura 33: Mock-up de placa sobre Parque.

Acerca do Horto Municipal, o proprio PDM (SOMADS, 2011, p. 143) determina

gue este deve visar resgatar o compromisso de recuperacdo ambiental municipal e

promovendo o reflorestamento das areas degradadas, mas o Horto ndo esta restrito a

iSSO:

O Horto Municipal, compartilhado com o Centro de Instru¢do do Gericin6 (CIG),
devera garantir o estoque de areas verdes as geracdes atuais e futuras na
regido. Neste Horto, além da producédo de mudas, outras atividades poderédo ser
desenvolvidas, tais como cursos de capacitacdo para o reflorestamento e
jardinagem, a criagdo de um banco de sementes e um herbario. A infraestrutura
do Horto, que constara de 7.894,56m2, sera distribuida da seguinte maneira: area
destinada a administracdo com 157m2, que contara com recepcado, sala de
coordenacdo, almoxarifado, banheiros, copa, refeitério e laboratério para
beneficiamento de semente; galpdo de servicos com 80mz, area de sementeiras,
canteiros de espera, estufas, area de producdo, area de estoque e poco
artesiano; herbario com 86mz. As atividades deste Horto estao previstas dentro
de uma metodologia participativa compartilhada entre a Prefeitura de Nilépolis e
o CIG, no qual os militares que comp&em a Brigada de Reflorestamento do CIG
serdo capacitados junto com a equipe técnica responsavel pela Prefeitura, para
as atividades de produc¢do de mudas, beneficiamento de sementes e plantio.
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Uma alternativa interessante seria aliar a produgcdo com o servigo de refeicao
dentro do Parque. Poderia ser criada uma &rea exclusiva para a alimentacdo (ex: uma
cobertura, um gazebo), onde as pessoas possam almocar (ja que o parque fecha as 19h,
0 que ndo permite jantar) uma refeicdo saudavel, e ainda ter acesso aos produtos do
horto e algumas dicas e receitas de preparagéo dos alimentos. A ideia € que o horto ndo
seja apenas uma fabrica de florestas ou venda plantas decorativas, mas também um
espaco para exposicado de produtos locais; produtos sustentaveis, e a que a possa UC
focar na conservacéo da biodiversidade. Um produto interessante seria inclusive mel, ja
que a apicultura é uma atividade de baixo impacto que favorece do meio ambiente e da
biodiversidade através da polinizagéo.

“A poluicdo ambiental e as condigdes climaticas foram atribuidas como outras
causas do declinio das abelhas, segundo Pires et al. (2016). [...] A apicultura é
uma atividade econdmica que ndo causa impacto ecolégico negativo, ao
contrario, gera emprego e renda e traz diversificacdo para a economia do Estado.
[...] O planejamento da agricultura, com praticas sustentaveis que permitem a
manutengdo dos servigos ecossistémicos e a sobrevivéncias das abelhas. [...] A
preservacdo de &rea de protecdo permanente e unidades de conservacdo sao
fundamentais para o desenvolvimento rural sustentavel e para o crescimento da
apicultura” (PEREIRA et al., 2020, p. 52-53).

A fim de melhor dialogar com a sociedade, tecnologia pode ser aliada do Parque
e ajudar a engajar a populacao (sobretudo o publico jovem) na discussédo climatica. O
Parque Nacional da Tijuca € um dos exemplos tomou esse rumo em 2020 e se aliou a
tecnologia para a criacdo do site da UC. A criacdo de um site oficial ou dominio préprio
na Internet contando a histéria, conquistas e caracteristicas do parque, a historia, dados
de fauna e flora, relevo e hidrografia, mapas, atividades, orientacbes e regulamento,
oferece praticidade aos Usuarios. Ali, os eles poderiam encontrar folders e panfletos
digitais com informacdes: normas, mapas, dados gerais da unidade, aléem de explicacbes
como a importancia do reflorestamento, e a relacdo de todas as espécies que estdo
sendo plantadas e onde, por exemplo. O site pode ainda contar com um compilado de
pesquisas cientificas e trabalhos realizados no parque, promovendo a divulgacao de

informacéo.
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Mais além, a criacdo de um aplicativo para celulares que ofereca os mesmos
beneficios, e mais alguns, como: facilitar o agendamento de eventos e atividades
(inclusive piquenique), visitas em grupo, contato com a gestéo etc. Ou seja, ter um QR
code no Portdo de Entrada que encaminhe os Usuarios a uma pagina ou APP que
possua orientagbes gerais e informacdes sobre o PNMG. Isso vai permitir que 0s
Usuérios fagcam requerimentos e tirem duvidas online, sem a necessidade de se deslocar
até o parque, agilizando o processo. Essa também é uma solu¢do mais sustentavel, pois
manteria a divulgacdo e na midia digital, evitando o uso excessivo de papel e o descarte

incorreto de lixo.

8.1.2. Subprograma de Interpretacdo e EA

Tem como objetivos oferecer “atividades de educacdo ambiental para os
visitantes, buscando realizar acdes formativas que sensibilizem e promovam
transformacdes de habitos e atitudes relacionados com o meio ambiente” (QUEIROZ E
VALLEJO, 2017b, p. 7), de modo a promover a compreenséo do meio ambiente e suas
inter-relacdes na UC, por meio da organizacao de servigos que transmitam ao visitante

conhecimentos e valores do patriménio natural e cultural da area.

Em primeiro lugar, é de suma importancia que os Usuarios entendam que estédo
usufruindo de uma area ambiental protegida, que permite apenas o uso restrito e indireto
de seus recursos, que faz parte dos fragmentos restantes de Mata Atlantica e o valor que
iSSO representa para o municipio e seus habitantes. A partir dai, os projetos de Educacao

ambiental podem ser varios, seguindo os objetivos do SNUC.

Assim como defendido por Pellin et al. (2014), Quintanilha et al. (2014), Sansolo
(2020) e Bellinassi (2011): a educagéo ambiental continua sendo a maior arma/aliada da
SEMMA. Embora ja existam projetos de EA dentro do parque, € interessante estimular
ainda mais a visitagao das escolas (inclusive particulares) do entorno, com aulas ao ar
livre, trabalho de campo e desenvolvimento de trabalhos com os docentes e alunos, pelo

menos uma vez ao més. Esse tipo de atividade com docentes e estudantes forma uma
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identidade cultural ambiental e relacionamento de prote¢cédo com o Parque. Nao se deseja

proteger aquilo que se desconhece.

Aqui, as principais acdes deve ser: capacitar para o adequado desempenho de
suas fungdes junto ao publico, os funcionérios do PMNI que trabalhem no CENVIS e os
guias, bem como os demais servidores que trabalhem em contato direto com os
visitantes (pessoal de portaria e fiscais das areas de uso publico, por exemplo). Promover
também outros cursos de capacitacdo: Interpretacdo ambiental, Informac¢des ambientais
e nocdes béasicas de ecologia, no¢des basicas de legislagdo ambiental, Saneamento
basico e qualidade da agua, Relacbes Humanas, primeiros socorros, realizando

periodicamente reciclagem nas tematicas recomendadas (HABETEC, 2000).

Também pode-se selecionar os principais temas acerca dos aspectos naturais e
histérico-culturais do Parque e desenvolver projetos interpretativos e um programa de
informacédo ambiental direcionado aos usuarios; elaborar e produzir materiais de apoio
as atividades de informacdo ambiental (uma cartilha com informacdes sobre as
caracteristicas dos animais, por exemplo, contendo explica¢cdes da sua interacdo com o
habitat da UC, sua importancia ao Parque; posters fotograficos com fotos e informacdes
dos animais, etc.); realizar o levantamento das informacdes disponiveis e os estudos
complementares necessarios para elaborar guias de campo, com temas sobre a
biodiversidade da UC. Essas atividades de educacdo ambiental, com o envolvimento dos
usuarios na gestdo participativa, podem auxiliar com a problematica dos julgamentos

negativos a primeira vista.

Nessa perspectiva, propde-se a insercao de programa de formacgao continuada
de docentes no subprograma de educacdo ambiental, como uma das estratégias que
estimulem a utilizagdo do parque como outros espacos educacionais para se trabalhar

“in loco” a tematica ambiental vista em sala de aula.

No caso das atividades que envolvem grupos escolares, ou seja, do ensino
formal, as préticas educativas podem contribuir para fortalecer o conhecimento
de importantes temas curriculares através de vivéncias diretas que, a0 mesmo
tempo, irdo contribuir na consolidacdo de crencas e atitudes dos Usuarios. Isso
vai estimular a reflexdo sobre a importancia dos aspectos naturais e culturais do
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local e formar uma nova consciéncia voltada para a conservacao da natureza”
(QUINTANILHA; VALLEJO, 2014, p. 18).

Nesse caso, uma metodologia pode ser a do Planejamento, Processo e Produto
(PPP), concebida por Jacobson?’ (1991), modificada e utilizada por Padua et al. (1997),

cujo objetivo é a avaliacdo continua do que estad sendo posto em pratica de modo a

otimizar tempo, recursos e energia na implantacao de um projeto (Tabela 6).

Tabela 6: Esquema do processo de avaliagdo baseado em Jacobson (1991), Jacobson e Padua
(1995) e Padua (1995) (PADUA, 1997).

o Definicdo das metas
e objetivos gerais e
especificos.

o Identificacédo do
publico-alvo.

o Andlise dos
recursos disponiveis
(apoio institucional e
orgamento).

o Selecédo dos
instrumentos de avaliacédo.

implantacdo de atividades

. Treinamento
pessoal

o Administracéo

. Monitoramento de

atividades implantadas

Planejamento Processo Produto
o Levantamento de o Identificacéo de o Metas e objetivos
dados, necessidades e metodologias e estratégias | alcancados
problemas.
o Criacao e . Resultados

esperados e inesperados

o Uso de dados para
mudancgas no programa e
apoio

o Disseminacao dos
resultados

Decisdes — Contetdo,
estrutura e desenho

Decisdes — Melhorias e
mudancgas

Decisdes — Mudancas e
futuro

Resultados

27 JACOBSON, Susan K. Evaluation model for developing, implementing, and assessing
conservation education programs: examples from Belize and Costa Rica. Environmental
Management, v. 15, n. 2, p. 143-150, 1991.
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A fase de Planejamento € a estrutura na qual o projeto € idealizado, consistindo
na elaboracao de levantamentos para a definicdo dos aspectos gerais do contexto e do
perfil socioeconémico e cultural da populacdo com a qual se vai trabalhar. Essas
informacgdes sdo essenciais ndo somente para a demarcacao dos objetivos, mas como
alcanca-los, com base nos recursos regionais e necessidades mais urgentes. Portanto,
a definicdo do publico é fundamental para que a linguagem do programa seja compativel

o entendimento do publico-alvo.

A fase de Processo é quando séo implantadas as estratégias, com 0 apoio e a
participacédo dos diversos segmentos das comunidades locais, sempre acompanhadas
de feedback para que possam ser aprimoradas com base nos resultados de averiguacao.
O programa bésico possui trés etapas, englobando estratégias formais e ndo formais de
educacdo a pré-visita (Elaboracéo e distribuicdo de material didatico), a visita em si (ida
a campo, trilha, multidisciplinar) e a pds-visita (reforcar os conceitos transmitidos com

atividades em sala de aula).

A fase de Produto tem como fungao disseminar resultados, que devem sempre
ser apresentados as comunidades participantes (e expostos também em outros cenarios)

para que haja feedback; incluir avaliagbes mais especificas quanto a eficacia do

programa e buscar apoio comunitério para a continuidade.

8.1.3. Subprograma de Ecoturismo

Possui como objetivos “promover a divulgagcdo dos pontos notaveis da UC,
buscando envolver pessoas da regido e fazer o mapeamento detalhado das trilhas
existentes, indicando para o visitante o maior nimero de informagdes possiveis relativas
aos diferentes” (QUEIROZ E VALLEJO, 2017b, p. 7). Pode também mapear os atrativos
da ZUE; estabelecer caminhadas guiadas nas trilhas pré-definidas (é preciso contratar
profissionais com experiéncia em ecoturismo e interpretacdo ambiental para
desenvolverem os projetos dessas trilhas) pela direcéo; estimular atividades de ginastica

ao ar livre. Outra proposta é implantar trilhas ou estacdes interpretativas guiadas ou
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autoguiadas, abordando numa linguagem de facil compreenséo informagfes sobre a
historia, flora, fauna, recursos hidricos do Parque etc., com painéis interpretativos e

folders etc.

Como nem todos os usuarios sao atletas ou praticantes de esporte, as longas
estradas do parque podem ser intimidantes para quem néo esta acostumado com longas
caminhadas ou estd acompanhado de criancas, idosos ou pessoas com mobilidade
reduzida. Por isso, é importante informar os usuarios sobre os objetivos, infraestrutura e
grau de dificuldade das trilhas, para que eles possam decidir em continuar o percurso ou

nao.

Uma alternativa, é criacao de estac6es de descanso ao longo dos quildometros de
estrada onde é impossivel se esconder do Sol: uma pequena area sombreada por um
caramanchao de espécie nativa, munido de um ou dois bancos, para que Usuarios
possam relaxar por um momento e reabastecer suas energias. Considerando o perimetro

do parque cerca de 6 km, uma estacao por km parece razoavel.

Bebedouros também sdo uma melhoria reclamada pelos Usuarios, mas caso essa
alternativa ndo seja viavel (risco de impactos, considerando o tamanho e fragilidade da
area) a gestdo deve orientar os Usuarios a irem preparados e levarem agua. O PNMG
pode ainda ir além e comercializar sua prépria linha de garrafinhas personalizadas
reutilizaveis, produzida a partir de matérias que mantém a agua limpa e fresca: inox,

bambu ou até barro.

Como a ZUE permite a instalagdo de sanitarios nas areas vocacionais mais
distantes do centro de visitantes, o Parque pode investir em banheiros ecolégicos secos
compostaveis, espalhados em &areas estratégicas, distante da infraestrutura principal.
Essa bioconstrucdo evita a contaminacdo da agua e o desperdicio; reduz o uso de
agrotoxicos, ja que permite uma fertilizagdo sustentavel do solo através de adubo
organico; e gera economia de agua e energia visto que seu uso € baseado materiais

simples como serragem, canos e bombonas.
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APENDICE A

ROTEIRO DE PERGUNTAS DA ENTREVISTA COM OS GESTORES

1. Fale um pouco sobre vocé: Qual a sua formacgéao? Ha quanto tempo vocé é gestor

do Parque do Gericin6?

2. O que vocé fazia antes de ser gestor?

3. Quais as suas atividades no dia a dia como gestor?

4, O que é o Uso Publico de um parque em sua visao?

5. Quiais os pontos fortes do Uso Publico do Parque? E os pontos fracos?

6. Quais as épocas de pico de visitacao (ex: férias, verdo)?

7. Quais os servigos para a comunidade atualmente oferecidos no parque? Dentre

eles, quais os mais procurados pelos frequentadores?

8. No cenério ideal, o que deveria constar no Plano de Acéo para o Uso Publico

desta UC? E no cenério real?

9. Na sua visdo de gestor, quais os impactos positivos de uma UC, como o Parque

do Gericind, para a populacdo? E os impactos negativos?

10. Considerando a realidade socioecondmica da Baixada Fluminense, quais 0s

maiores empecilhos na gestdo de uma UC?

11. Quais os planos futuros (de 1 a 5 anos) da gestao para o parque?
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APENDICE B

QUESTIONARIO SOBRE USO PUBLICO NO PNMG (USUARIOS)

Este é um questionario que quer saber a sua opinido como Usuério do Parque Natural
Municipal do Gericind.

Os dados aqui levantados serdo usados em uma pesquisa de mestrado da Escola
Superior de Conservacdo Ambiental e Sustentabilidade - ESCAS/IPE
(https://escas.org.br/) intitulada: AVALIACAO DE PARQUES URBANOS COM
ENFOQUE EM USO PUBLICO: PARQUE MUNICIPAL DO GERICINO (RJ)

Ressaltamos que todos os dados coletados serdo mantidos em sigilo e utilizados com
Unica e exclusiva finalidade da pesquisa de mestrado da ESCAS/IPE.

Se vocé tiver qualquer davida ou sugestdo, escreva para nos
(pietrabarbosal4@gmail.com).

Agradecemos a sua colaboragdo! Vamos
ar?

*Obrigatdrio

1. Qual a sua faixa etaria? *

<15

15-20
20-30
30-40
40-50
50-60
60-70

>70
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2.

Vocé é morador de: * Marcar apenas uma oval.

Nilépolis
Mesquita

S. J. Meriti
Belford Roxo
Nova Iguagu
RJ (Anchieta)
RJ (Deodoro)

RJ (Ricardo)

J00000000

Outro:

Qual o seu género * Marcar apenas uma oval.

Feminino

N3&o-Binario

-
Q Masculino
-
O

Outro:

Qual a seu nivel de escolaridade? * Marcar apenas uma oval.

O Ensino Fundamental.
Q Ensino Médio
O Superior (Graduagdo)

Q Pés-graduacdo
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5. Vocé vai ao Parque Natural Municipal do Gericind para *

|:| Caminhar/Trilha/Corrida

|:| Ciclismo/Pedalada

|:| Contato com a Natureza

|:| Meditacdo/Oracao

|:| Encontro com os amigos

|:| Pesquisa/Estudo

|:| Ambiente para foto/filmagem
|:| Area de recreacdo

|:| Outros esportes

Outro: |:|

6. Com qual frequéncia vocé visita o parque? *

Diariamente

1 vez por semana

2-3 vezes por semana

4-6 vezes por semana

Pelo menos 1 vez ao més

S6 fui algumas vezes/Frequéncia inconstante

Costumava ir com frequéncia, mas ja faz um tempo que nao vou

00000000

Outro:
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7.

Qual dia da semana vocé prefere para ir ao Parque? *

Segunda
Terga
Quarta
Quinta
Sexta

Sébado

NN

Domingo

Qual horario vocé prefere para frequentar o Parque? *

Manha (6-9h)
Manha (9-12h)
Tarde (14:30-16h)

NN

Final da tarde (16-19h)

O que mais te atrai no Parque? *

|:| Natureza

|:| Paz/Tranquilidade
|:| Horto

|:| Local de esportes
|:| Trilha/Caminhada
|:| Observacao de aves

Outro: |:|

110



10.

11.

12.

Geralmente, quem te acompanha ao Parque? *

Meus amigos

Meus pais

Minha familia

Meu companheiro (a)

Meus filhos

Meus professores e colegas de classe

Meus vizinhos

NN EEE.

Vou sozinho (a)

O que o Parque natural Municipal do Gericind significa pra vocé? *

Pontos positivos do Parque *

|:| Belezas Naturais

|:| Contato com a natureza

|:| Area verde

|:| Espaco de Lazer

|:| Espaco de descanso/relaxamento

|:| Préximo de casa

|:| Gratuidade

|:| Espaco de exercicios

|:| Local de protecdao ambiental e conservagao
|:| Area para pesquisa/educacio/estudo
|:| Boa segurancga

|:| Boa infraestrutura

|:| Variedade de eventos

|:| Informacao e plaqgueamento

|:| N3o ha pontos positivos

Outro: |:|

111



13.

14.

15.

Pontos negativos do Parque *

M3a conservag¢dao e manutenc¢ao
Falta de informac¢do aos Usudrios
Falta de variedades de lazer
Acumulo de lixo e sujeiras

Falta de Seguranca

Falta de Infraestrutura
Degradag¢dao ambiental
Vandalismo

Nao ha problemas

Outro:

Coloque aqui os pontos que te incomodam como Usuario do parque *

Escreva aqui sugestdes para o Parque que possam melhorar sua experiéncia como
Usuario *

Este conteldo nao foi criado nem aprovado pelo Google.

Google rormularios
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APENDICE C

REGISTRO FOTOGRAFICOS DAS LEUCENAS NO PNMG
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APENDICE D

REGISTRO FOTOGRAFICO DA SINALIZACAO NO PNMG
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