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RESUMO

Apresenta-se, o Zoneamento Ecologico Econébmico (ZEE) como um dos
instrumentos de planejamento ambiental, apontando caminhos de enfrentamento a
crise da biodiversidade. Explora-se o tema biodiversidade, abordando aspectos
tedricos, conceituais e politicos que sustentam a discussdo sobre perda e
fragmentacao de habitats e conservagao da biodiversidade. Lanca, a partir desse
contexto, um dialogo entre a ciéncia Ecologia de Paisagem e o conceito tedrico
metodologico Desenvolvimento Territorial, buscando estabelecer interfaces e
construir uma base interdisciplinar para planejamento ambiental. O bioma Caatinga,
ganha um destaque no trabalho pela sua exuberancia, necessidade de conservagao
e, sobretudo, porque o Territério Bacia do Jacuipe (area de estudo) faz parte da sua
area de abrangéncia. Propde um caminho metodoldgico ao ZEE do Territério Bacia
do Jacuipe capaz de promover a conservagao da biodiversidade da Caatinga. Para
desenvolver essa proposta, o percurso metodologico inicia-se com 0 mapeamento
socioambiental do Territério para demonstrar que mapeamento deve esta,
necessariamente, embasado em informacdées e dados do meio fisico e
socioecondmicos. Esses dados e informacdes, por sua vez, foram classificados por
atributos inerentes ao ZEE, permitindo melhorar a percepgdo acerca dos usos
potenciais da terra; além de priorizar a participacdo politica e social e valorar a
experimentagdo com o Territorio. Essa perspectiva articula teoria e pratica na
aproximacao do ZEE a reprodugdao material e vida do mundo rural, principalmente,
na elaboracdo e implementacdo de politicas de Desenvolvimento Territorial.
Trabalhou-se, criteriosamente, na descricdo dos processos de: (i) montagem e
organizagdo de uma base de dados geograficos e socioecondmicos para facilitar e
permitir o desenvolvimento das atividades que se apoiam tecnologicamente em SIG;
(i) aplicacédo da analise de paisagem, com énfase na ocorréncia de biodiversidade e
gestao territorial; (iii) aplicagdo da Valoragdo dos Servigos Ecossistémicos,

elegendo-o como mais um instrumento para auxiliar a conservagdo da



biodiversidade; e (iv) Constru¢do do Mapa Ecoldgico Econdbmico, com vistas a
realizar uma leitura interpretativa da paisagem e dos usos da terra e iniciar com o

Territoério uma discussao em torno do ZEE.

Palavras-chave: conservacdo da biodiversidade; caatinga; ecologia de paisagem,
desenvolvimento territorial; valoracdo dos servigos ecossistémicos; e mapeamento

socioambiental.
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ABSTRACT

It is presented Ecologic Economic Zoning (EEZ) as one environment planning tool
that shows ways to confront the biodiversity crisis. The theme biodiversity is explored
broaching theoretical, conceptual e politic aspects that support the debate about loss
and fragmentation of habitats and biodiversity conservation. From this context, it is
shown a dialogue between science Landscape Ecology and the Territorial
Development, seeking establish interfaces and build interdisciplinary basis for the
environment planning. The biome Caatinga is on the spotlight on this study for it's
exuberance, necessity of conservation and, mainly because the Bacia do Jacuipe
Territory (study area) is located on it's range. This study recommends a
methodological way of EEZ to the Bacia do Jacuipe Territory able to foment the
conservation of the Caatinga biodiversity. In order to develop this recommendation,
the trajectory of the methodology initiates with the social and environment mapping of
the territory showing that the mapping is based, necessarily, on informations and
data of the environment and it's social and economic aspects. These data and
informations, on their turn, are classified by attributes inherent to the EEZ and
allowing to improve the perception of the potential of the use of land and yet priorize
the political and social participation and valorize the experimentation with the
Territory. This perspective make theory and practice work together on the approach
of the EEZ to the material reproduction and life on countryside, mainly for the
possibility of elaboration and implementation of Territorial Development politics. It
was made a discerning study on the description of the process of: (i) editing and
organisizing the geographical, social and economical database in order to facilitate
and allow the activities development that depend technicologicaly on the Geographic
Information System (GIS); (ii) application of the land analysis with emphasis on
occurrence of biodiversity and territorial management; (iii) application of the Valuation

of Ecosystem Services, electing it as another tool that may help the biodiversity



conservation; (iv) Development of the Ecologic Economic Map with means to put in
pratice a interpretative reading of the landscape and the use of land and iniciate with
the Territory a debate about the EEZ.

Key Words: biodiversity conservation; caatinga; landscape ecology; territorial

development; valuation of ecosystem services; social and environment mapping.
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CAPITULO I - CONSIDERAGOES INICIAIS

“O saber ambiental é saber que o caminho no qual vamos acelerando o
passo é uma carreira desenfreada para um abismo inevitavel (...) ndo resta
outra alternativa sendo sustentar-nos na incerteza, conscientes de que
devemos re-fundamentar o saber sobre o mundo que vivemos” (ENRIQUE
LEFF, 2003: p. 23)

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981,
artigo 9° inc. Il, define o Zoneamento Ambiental ou Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) como um dos instrumentos de planejamento da gestdo ambiental.
O ZEE, como regulamentado pelo Decreto n° 4.297 de 10 de julho de 2002 e deve
ser executado tanto pelo governo federal quanto pelos governos estaduais e na
gestdo dos territorios. Esse instrumento surgiu como um dos caminhos para
ordenacgao do uso do solo e definicdo das dimensdes (area minima e prioritaria) das
areas a serem conservadas ou destinadas para outros usos da terra, principalmente
nas propriedades rurais, considerando o bioma abrangido e a regido geografica em
estudo (LIMA, 2006: p. 17).

O debate sobre a elaboragao e aplicacdo desse instrumento traz a tona o baixo
numero de pesquisas referente a biodiversidade brasileira e auséncia de dados e
informagdes espacializados que expressem a realidade ambiental, socioeconomia e
aspectos culturais para fins de zoneamento. Verifica-se a necessidade de
atualizacdo dos usos da terra, agravando, ainda mais, a falta de dados e
informacdes sistematizadas. Diante dessa constatacdo, o desafio no Brasil inicia-se
com uma leitura geoespacial interpretativa dos estados e os distintos biomas, as
distintas regides, bacias e sub-bacias hidrogréficas, e os diferentes territérios rurais,
analisando assim o0s aspectos socioambientais, econdmicos e territoriais (LIMA,
2006).

O ZEE, atualmente, propde caminhos para o planejamento ambiental diante do
cenario de crise silenciosa da biodiversidade. Crise relacionada as constantes
perdas de biodiversidade no planeta, ou seja, declinio das populagbes bioldgicas,
ameaca de extingdo de espécies, perda de diversidade genética entre as espécies,
degradagao dos ecossistemas e a perda de habitats. Cientistas ja afirmam, caso tais
perdas ndo sejam interrompidas, que ha um processo acelerado e preocupante de
homogeneizagdo da biota do planeta (FORMAN, 1995; PRIMACK e RODRIGUES,



2001; FAHRIG, 2003; LEAL et al. 2005; METZGER, 2006; METZGER e CASATTI,
2006; FISCHER e LINDENMAYER, 2007; LEAL et al. 2007; LOYOLA e
LEWINSOHN, 2008; TAMBARELLI e SILVA, 2008; GANEM e DRUMMOND, 2011;
KAGEYAMA, 2011; entre outros), além de haver uma consequente perda das

condi¢des minimas de vida'.

Nesse contexto, a biodiversidade — ou diversidade biolégica — € comumente
entendida como a natureza e sua diversidade. Compreende-se a biodiversidade
desde a variedade genética dentro de populagdes, grupos de individuos de uma
mesma espeécie, até a diversidade de ecossistemas na paisagem. Todavia, o termo
biodiversidade tornou-se conhecido principalmente por ser adotado pela Convengao
sobre Diversidade Biolégica (CDB), utilizado também como sinénimo de diversidade

bioldgica.

Os niveis de diversidade podem ser definidos como: A diversidade biolégica no nivel
das espécies e em uma escala mais precisa, a variagdo genética dentre as espécies;
diversidade de comunidades; e diversidade de ecossistemas. O reconhecimento,
portanto, da importancia da biodiversidade para a manutenc¢ao da vida na Terra e a
popularizacdo do tema, contribui para que outras definicbes correlatas também
sejam disseminadas, como recurso geneético e recursos bioldgicos (PRIMACK e
RODRIGUES, 2001: pp. 10-25).

A Convencao sobre Diversidade Biolégica buscou, sobretudo, responsabilizar
governos, empresas e sociedade em torno de um caminho alternativo de revisao da
historia, enfatizando a biodiversidade na perspectiva da conservacao e utilizacao
sustentavel, identificacdo e monitoramento, pesquisa e treinamento, educacao e
conscientizacdo publica, minimizacdo de impactos negativos, acesso a recursos
genéticos, acesso a tecnologia e transferéncia, intercambio de informacgdes,
cooperagao técnica e cientifica, gestdo da biotecnologia e reparticdo de seus

beneficios, entre outros (CDB, 2010). Além disso,

' Tais condigdes minimas de vida sdo dadas pelos chamados servicos ecossistémicos, que sdo os
beneficios diretos e indiretos fornecidos pelos ecossistemas e que suportam o bem-estar humano
(DAILY, 1997, COSTANZA et al, 1997 e MEA, 2005). Segundo Costanza (2011), a grande
contribuigao trazida pelo reconhecimento da importancia dos servigos ecossistémicos € a mudanca
de tratamento da relagédo entre homem e natureza, passando-se a considerar a dependéncia humana
em relacdo aos ecossistemas e enfatizando-se os ativos do capital natural como elementos-chave
para a continuidade da vida humana e nao-humana na Terra. A biodiversidade pode ser considerada
como o elemento estruturante principal para a geragdo dos servigcos ecossistémicos.



prevé duas estratégias para a conservagdao da diversidade bioldgica: a
conservagao in situ e a ex situ. A primeira significa manter a biodiversidade
em todos os seus componentes: 0s recursos genéticos, as espécies e 0s
ecossistemas e habitats naturais. A conservagdo ex situ significa a
conservagado de componentes da diversidade bioldgica fora de seus habitats
naturais, isto €, em bancos genéticos, jardins zooldgicos, jardins botanicos
etc (GANEM e DRUMMOND, 2010: p. 32).

Cabe ressaltar que a CDB é um documento promulgado no Brasil por meio do
Decreto 2.519, de 16 de margo de 1998, e funciona como uma diretriz legal e politica
para diversas convengdes e acordos ambientais mais especificos, e a definicdo dos
termos proporcionada por ele contribui para uniformizar o entendimento entre

cientistas e interlocutores na busca por respostas a crise ambiental.

A fim de reforcar a definicdo de biodiversidade, € oportuno concluir essa discussao

com a definicdo apresentada pela CDB. Assim,

Diversidade Bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas
as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de
que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas (CDB, 2010: p. 15).

Outros conceitos emergiram e ja sdo comumente usados para designar partes que
compdem a biodiversidade. Dentre estes, destacam-se agrobiodiversidade,
componente cultivado ou manejado da biodiversidade, e mais recentemente, o termo
sociobiodiversidade, expressando a relagéo entre bens e servicos gerados a partir
de recursos naturais, e voltados a formacao de cadeias produtivas de interesse de
povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares (GANEM e
DRUMMOND, 2011).

Diversos trabalhos tém apontado que a maior ameaca a biodiversidade é a perda e
a fragmentacdo de habitats, levando a uma acelerada redugdo da diversidade
bioldgica do planeta (FORMAN e COLLINGE, 1997; TEIXEIRA, 2005; RIBEIRO et al.
2009; ; SILVA, 2010; UEZU e METZGER, 2011). Compreende-se por fragmentacao
aquela que ocorre com a remocao de habitats naturais, tendo como resultado uma
paisagem de pequenas parcelas de ecossistemas naturais, dispersas ou isoladas
entre si e dominada por uma matriz onde os usos preponderantes sdo agropecuaria,
mineragao entre outros usos do solo (GANEM e DRUMMOND, 2011: p. 28). O

resultado desse processo se deve ao fato, provavelmente, dos habitats continuos



estarem sofrendo com a retirada da vegetagao nativa e sendo divididos em manchas

de vegetacéo isoladas.

Esse cenario € uma das motivagdes pela qual, atualmente, os efeitos da
fragmentacdo de habitats tém sido bastante estudados. A fragmentagdo tem
provocado a remocao local da flora e da fauna nativas e, consequentemente,
extingdo de populagdes inteiras ou de parte delas, redugcao da distribuigdo das

espécies e perda de diversidade genética (FAHRIG, 2003).

Cabe ressaltar também, que a vegetacdo nativa, nesses casos, € substituida por
uma matriz quase sempre indspita para os organismos dependentes da vegetacao
nativa; uma forma de manejar a paisagem e torna-la mais “habitavel” &, muitas
vezes, 0 manejo da matriz, ou seja, o manejo das culturas no entorno das areas
naturais (UEZU e METZGER, 2011). "A matriz € antes de mais nada uma area
heterogénea, contendo uma variedade de unidades de n&o-habitat" (METZGER,
1999: p. 452). Com essa perspectiva, sabe-se também que a matriz inter-habitat
inibe o deslocamento dos organismos entre os fragmentos, que, por sua vez, se
intensifica em fungcdo do grau de permeabilidade da matriz e da capacidade de
deslocamento das espécies. Onde ha mais pontos de ligagdo entre as manchas de
vegetacdo e baixa resisténcia das unidades da paisagem aos fluxos biologicos

certamente estimar-se-ia permeabilidade alta da matriz (METZGER, 1999).

Fica evidenciada a importancia da diversidade biolégica para manutengao da vida na
terra e todas as suas dimensdes, 0 que € mais claramente perceptivel quando
levado em conta o grau de devastacdo dos biomas e de fragmentacdo dos
ecossistemas, especialmente nos paises tropicais, onde ha maior ocorréncia de
biodiversidade (METZGER e CASATTI, 2006). O Brasil € o pais mais biodiverso do
planeta, abrigando entre 10 e 20% das espécies e 30% das florestas tropicais do
mundo, e € sempre objeto nas discussdes internacionais (GANEM e DRUMMOND,
2011: p. 23). Estudos do Ministério do Meio Ambiente (MMA) estimaram que todos
os biomas brasileiros foram e estao sendo fortemente impactados e, atualmente, ha
uma perda de cobertura vegetal nativa da ordem de 12,5% no bioma Amazénia,
13% no Pantanal, 40% no Cerrado, 36% na Caatinga, 71% na Mata Atlantica e 49%
nos Pampas (BRASIL, 2007). Diante desses numeros, uma politica para frear a

perda global de biodiversidade significaria discutir todos os biomas brasileiros, que



ao longo da histéria de ocupacgdo e industrializagdo foram e continuam a ser
fortemente impactados (CAMARA, 2001).

A magnitude da perda de biodiversidade frente a importancia atribuida pela ciéncia
ambiental em construgcdo, € apresentada a sociedade como a resignificagdo e
reorientagcao do curso da histéria, compreendida como crise civilizatoria, por sua vez,
determinando os "limite do crescimento econémico e populacional; limite dos
desequilibrios ecoldgicos e da capacidade de sustentagdo da vida; limite da pobreza
e desigualdade social" (LEFF, 2003: pp. 15-16). Emergem, dai, novas formulag¢des

tedricas e filosdficas.

Objetivou-se, nesse contexto, uma discussdo em torno do Zoneamento Ecoldgico
Econdbmico, cujo caminho metodologico possa evidenciar, no ambito de um
Territorio, a necessidade da conservacao da biodiversidade, no caso desse trabalho,

conservagao da biodiversidade da Caatinga.

Estima-se que 51,7% do bioma Caatinga ja foi modificado por agdes antropicas, o
que, provavelmente, tem levado seus ecossistemas a taxas altas de degradagéo.
Ainda que as pesquisas estejam com valores subestimados, sabe-se que é dificil
dimensionar a extensao da perda dos ecossistemas naturais, da flora e da fauna.
Nesse sentido, os registros histéricos produzem poucas pistas em relagédo ao
cenario de degradacgédo desse bioma mas, ganham uma importancia na medida em
que consegue-se extrair informacdes da alteracdo dos maiores remanescentes
florestais desse bioma, que tém, provavelmente, sido alterados desde os tempos
pré-Colombianos. Segundo pesquisadores, as areas de remanescentes estao
bastantes fragmentadas, sofrendo com a perda acentuada de habitat e ndo se
constituem em um unico e grande bloco, e sim em manchas de vegetagcado de
diferentes tamanhos e isolados (LEAL et al., 2005: p. 142).

Apesar de perturbadoras agdes antropicas, ja foram identificadas pela Conservacao
Internacional (CI)2 82 areas prioritarias para conservagao da biodiversidade da
Caatinga (TAMBARELLI e SILVA, 2008). E, segundo informagdes publicadas pela
Associagcédo Caatinga, em 2012, no seu sitio virtual, a Caatinga € o bioma menos
protegido dentre os biomas brasileiros, apenas 7,8% dessa ecorregido esta protegida

por unidades de conservagao (UC), das quais 1,3% sao areas de protecéao integral;

* Conservagao Internacional - http://www.conservacao.org/



numero baixo para um pais signatario da Conveng¢ao da Diversidade Biolégica3.
Esses numeros apontam para necessidade de maiores esfor¢cos de conservagao no
ambito da Caatinga, concretizando agdes politicas que inclua na agenda prioritaria

esse bioma.

Com base nas informacgdes disponiveis pelo Instituto Chico Mendes (ICMBio),
atualmente, ha 24 unidades de conservagao federais, sendo 13 de protecao integral
e 11 de uso sustentavel, que somadas ocupam 37.098,67 Km2 (ICMBio, 2012). Ha
também unidades de conservacao estaduais e Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN). Essas RPPNs sdo oriundas da conservagao voluntaria que parte de

alguns proprietarios de terras®.

Seguindo o pensamento de Enrique Leff, tal crise ambiental passa por uma visédo
critica do modo de ser e estar no mundo, por reconhecer que a histéria é fruto da

intervengao concebida de um pensamento de mundo (LEFF, 2003: p. 16).

Afirma-se, nesse contexto, que a crise da biodiversidade nao pode ser
compreendida de forma totalitarista, como algo meramente conceitual e teodrico-
metodologico; é pensar uma nova visdo de mundo como um "dever ético da espécie
humana para com as demais, tendo em vista o valor intrinseco da vida e de cada
uma das espécies viventes" (GANEM e DRUMMOND, 2011: pp. 12-13).

Ademais, o ser humano, na posigao de mais uma das espécies do planeta, tem o
dever de respeitar as outras formas de vida e ndo destrui-las. Na posi¢do também
de "unico ser capaz de compreender a grandiosidade do fendmeno da evolugéo
organica" (CAMARA, 2001: p. 174), tem mais um dever, agora ético, de permitir o
curso da evolugdo sem interrupgcdes e que a diversidade bioldgica permaneca
exuberante e em abundancia. O direito de dispor da natureza decorre, portanto, do
cumprimento desse dever ético em fluicdo no processo evolutivo, o que requer,

simultaneamente, outro pensar, outro conhecer, outro agir.

A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio e o “The economics of Ecosystem and
Biodiversity Study” indicam uma trajetéria de degradacdo dos ecossistemas

terrestres, que vem reduzindo drasticamente os beneficios associados ao bem-estar

’ Associagdo Caatinga - http://www.acaatinga.org.br/, acessado em outubro de 2012.
* Idem.



humano e colocando em risco a prépria sustentabilidade do sistema econémico e
bem-estar de geracdes vindouras (ANDRADE, 2010: p. 1). No campo das ciéncias
econdmicas, uma das formas desenvolvidas para se enfrentar esta questdo e gerir
0S recursos naturais, aqui considerados como capital natural, € a Valoragdo dos
Servigos Ecossistémicos (VSE). Atribuir, portanto, valores econOmicos aos
beneficios prestados pelos ecossistemas e fazendo uso de técnicas do paradigma
neoclassico, conceituados esses beneficios como servicos ecossistémicos. Embora
com resultados ja publicados e politicas publicas sendo elaboradas nessa diregao,
severas criticas a valoragdo, advindas da Economia Ecolégica e

Ecossocioeconomia®, ja foram também publicadas (ANDRADE, 2010: p. 3).

Apontadas as condi¢cdes institucionais e administrativas do ZEE, potencial
instrumento de articulagcdo e fundamentacao das acdes de ordenamento e ocupacao

do territorio, surge a questao trabalhada na presente dissertacao, ou seja:

Como a elaboracdo e implementacdo de um ZEE pode vir a se constituir eixo

condutor do desenvolvimento territorial rural?

Multiplas escalas tem sido uma diretriz e/ou critério da conservagdao da
biodiversidade e aplicacdo dos instrumentos de planejamento ambiental. Em se
tratando de desenvolvimento territorial rural, a discusséo neste estudo gira em torno
da conservagdo da biodiversidade no ambito do Territério Bacia do Jacuipe.
Territorio brasileiro e de abrangéncia do bioma Caatinga, encravado no semiarido
nordestino e localizado na regido central do estado da Bahia. E o encontro entre 14
municipios, bioma Caatinga e vegetacédo de caracteristicas de floresta estacional e
duas bacias hidrograficas, além de fazer limite com outros cinco territorios. Sua
populagdo mantém um modo de viver e usar a terra sobre as bases da agricultura
familiar, apesar da sua histéria de ocupagdo, desmatamento e fragmentacdo da
vegetacdo nativa estarem totalmente ligados a pecuaria, concentragdo de terra e

grandes propriedades onde o uso definido é pastagem.

O bioma Caatinga € um bioma exclusivamente brasileiro, uma unidade biogeografica
bem definida, estendendo-se sobre pediplanos ondulados de origem erosiva. A

fisionomia da vegetacao € de paisagens de florestas altas e secas, caatinga média,

> Ler sobre os conceitos que fundamentam a Ecossocioeconomia em CUNHA (2010) e no trabalho de
Ignacy Sachs (2007).



caatinga baixa, caatinga arbustiva densa ou aberta, caatinga arbustiva aberta baixa
e floresta ciliar. A abundancia e suculéncia da vegetacdo é principalmente
observada em Cactaceos e Bromeliaceas. O regime de chuva e o tipo de solo

determina a densidade dessa vegetacao.

Em visita a Caatinga, é possivel reconhecer sua ecologia de solos rasos, lajedos,
aridez, rios intermitentes, vegetacdo sem folhagem, cactaceos, entre outros;
aspectos marcantes que conferem a identidade da paisagem. Entretanto, esse
reconhecimento visual ndo € suficiente para produzir conhecimento capaz de
fundamentar orientacdes de manejo da sua fauna e flora. O conhecimento sobre a
Caatinga é extremamente importante para a conservagao de sua biodiversidade e
mitigacdo do processo de desertificagdo, aspecto cada vez mais comum nas
paisagens desse bioma. A constatagdo de que ainda é incipiente a realizagdo de
manejo na Caatinga com vistas a conservagao, se comparado a outros biomas, é
indicativo da necessidade de explicitar a vida que sua paisagem contém, levando em
consideragdo as populacdes humanas que ali habitam e constroem suas

experiéncias de vida material e social.

Pdem-se em evidéncia, além da Caatinga, aspectos importantes para uma
apreciagado da analise da paisagem e o valor da biodiversidade, objetivando superar
a condicao de externalidade com que a natureza, como vida, seja da fauna, da flora
ou da espécie humana, € considerada na orientacdo econdmica neoclassica, que
inspira diretrizes desenvolvimentistas. Nesses termos, a producéo e difusdao de um
conhecimento vislumbrariam o desenvolvimento territorial ancorado na conservacao
da biodiversidade e favoreceriam a reprodugdo social e material da vida das
populagdes que historicamente constroem seu mundo rural na relagdo com o bioma

Caatinga.

Considerando a discussao acima acerca da problematica representada pela
crescente perda da biodiversidade, a relevancia do ZEE como instrumento de
planejamento ambiental e a necessidade de prote¢cdo do bioma Caatinga, o principal
problema de pesquisa deste trabalho pode ser resumido na seguinte pergunta: quais
as variaveis, acordos e diretrizes que devem orientar na elaboragcao de um ZEE para
o Territério Bacia do Jacuipe como meio de se amenizar ou mesmo reverter a

trajetoria de perda da biodiversidade da regiao?



Nessa direcdo, a hipotese que norteia a elaboracdo deste trabalho e a busca de
reflexdes em torno da principal pergunta da pesquisa € de que o processo de
elaboracdo do ZEE para o Territorio deve incorporar elementos, tais como a
integracdo analitica e metodologica de abordagens que objetivam subsidiar a
resolucdo de conflitos socioambientais, a sistematizacdo de informacgdes cientificas
sobre o atual estagio de degradagcdo ambiental e da dindmica socioecondmica da
regido e a explicita incorporagao dos valores e visdes das liderangas locais sobre 0s
principais problemas ambientais e socioeconémicos enfrentados, bem como suas

percepgdes acerca de possiveis solugdes.

E nesse sentido que o principal objetivo do trabalho é: demonstrar caminhos para
elaboracao e implementacdo de ZEE no Territorio Bacia do Jacuipe que subsidie a
formulacéo de diretrizes gerais de desenvolvimento territorial que pretendam garantir

a conservacgao da sua biodiversidade.
Como objetivos especificos foram definidos os seguintes:

1. Demonstrar aspectos empiricos, teodricos e metodoldgicos e praticos da
Ecologia de Paisagem e do Desenvolvimento Territorial, estabelecendo
interface com os instrumentos metodologicos de Zoneamento Ecolégico

Econdmico e Valoracdo dos Servigos Ecossistémicos;

2. Analisar a estrutura das paisagens do Territorio Bacia do Jacuipe, per si e sua

relagdo com a gestao territorial a luz da conservagao da biodiversidade;

3. Descrever, experienciando com o Territério, o potencial papel do ZEE e da
Valoracdo dos Servicos Ecossistémicos, como instrumentos para a
elaboragdo e implantacdo de politicas de conservagcdao da biodiversidade e

Desenvolvimento Territorial;

4. Propor diretrizes gerais de Desenvolvimento Territorial que garantam a

conservagao da biodiversidade do Territorio em estudo.

O trabalho foi estruturado em quatro partes. As consideracgdes iniciais estabelecem o
tema central do estudo, definindo o problema de pesquisa, 0s objetivos e a

justificativa, além de apresentar a organizagao do trabalho.



O segundo capitulo é o resultado do estudo e discussdo em torno dos aspectos
tedricos e metodoldgicos da Ecologia de Paisagem, Desenvolvimento Territorial e da
Valoragéo dos Servigos Ecossistémicos. Estabelece-se interfaces entre essas areas
do conhecimento, destacando os pontos convergentes e os mutuamente restritivos.
Ainda nesse capitulo, o ZEE ganha um destaque e é abordado como instrumento de
planejamento da conservagdo da biodiversidade e Desenvolvimento Territorial,
destacando a sua relevancia como ferramenta disponivel para a planejamento

ambiental.

No terceiro capitulo, apresenta-se o percurso metodologico experienciado com 0
Territorio, possibilitando a analise da estrutura da paisagem e o exercicio de atribuir
valores aos servigos ecossistémicos, e sistematizando, assim, o mapeamento

socioambiental do Territério Bacia do Jacuipe.

Ao final, no quarto capitulo, como apoio a elaboracao, execu¢cdo, monitoramento e

avaliacdo de ZEE na gestéo de territérios, seguem algumas consideragoes.



CAPITULO Il - ECOLOGIA DE PAISAGEM E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
EM INTERDISCIPLINARIDADE NO ZEE

Inicia-se a exposi¢cao desse capitulo reconhecendo a complexidade do tema e
destacando o debate tedrico e interpretativo como mais um trabalho que busca
promover o dialogo entre ecologia e economia, tendo como alicerces a ciéncia
Ecologia de Paisagem e o conceito tedrico metodolégico de Desenvolvimento
Territorial, construindo uma base interdisciplinar para uma proposta de caminho de

Zoneamento Ecologico Econdmico.

Diante do exposto no capitulo anterior,

"como pensar a intervengdo sobre esta marca no ser que permita a
construgdo de uma racionalidade alternativa, fora do campo da metafisica,
do logocentrismo e da cientificidade da modernidade que produziu um
mundo insustentavel?" (LEFF, 2003: p. 19).

Considerando-se todos os beneficios da biodiversidade, mesmo diante do pouco
conhecimento sobre os recursos biologicos existentes, a conservagéao pode ser um
caminho estratégico para assegurar a manutencao da fauna, da flora, da espécie
humana e de todos os elementos que compdéem o ambiente na terra e marca o ser

na construcdo de um caminho alternativo.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), Lei 9.985 de 18 de julho
de 2000, institui a conservagao da biodiversidade como sendo a estratégia para
assegurar a manutengao das riquezas naturais e define a conservagédo como
"0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagao, a
manutengdo, a utilizagdo sustentavel, a restauragdo e a recuperagdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracbes das geracbes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral" (SNUC, art. 20, inc. II, 2000).
Depreende dessa definicdo legal que a conservacado da biodiversidade pressupde
sempre a tomada de decisdo do manejo pelos humanos, a qual estara sempre
sujeita ao exercicio da politica local e global, mesmo quando a op¢ado de manejo
seja a ndo agao ou o nao uso, isto &, a preservagao de um dado ecossistema

(GANEM e DRUMMOND, 2011: p. 17). Valores econOmicos, estéticos e sociais



possivelmente definem as bases desta tomada de decisdo em relagao a preservacao

dos ecossistemas, comunidades e espécies.

Em vistas as taxas assustadoras de desmatamento e fragmentagdo da cobertura
vegetal em zonas de paises tropicais, implica, no ambito de estratégias de
conservacgao da biodiversidade, abordagens multidisciplinares e aplicagdes praticas
para prevenir a extingdo de espécies e manter os ecossistemas em seu estado
natural, considerando a acdo humana desde a preservagdo do ambiente natural até
a recuperagao de areas degradadas, incluindo o uso e o manejo sustentavel
(PRIMACK e RODRIGUES, 2001: p. 5; METZGER, 2006: p. 11 e GANEM e
DRUMMOND, 2011: p. 32).

A respeito do exposto, a Ecologia de Paisagem propde: compreender como 0s
padrées (estrutura) da paisagem influenciam nos processos ecologicos. Ao fazer
isso, € possivel determinar como as espécies respondem as modificacées impostas
pelo homem; em outras palavras, como as espécies se distribuem, se concentram,
se dispersam, se deslocam, qual o grau de colonizagdo, o estagio da predacao etc.
No entanto, essa € uma analise que incorpora tanto os elementos naturais e
antropicos existentes em uma determinada paisagem ou conjunto de paisagens
(regido), quanto define formas de manejo ambiental e manutencao da integridade e
equilibrio ecolégico da area em estudo (METZGER, 1999 e 2001; PRIMACK e
RODRIGUES, 2001, e GANEM e DRUMMOND, 2011).

Uma abordagem sobre Ecologia de Paisagem, vertente da ciéncia ecologia,
considera o desenvolvimento e a heterogeneidade espacial (uso e ocupagédo da
terra), assumindo como perspectiva a priorizacdo de areas para conservacao da
biodiversidade e restauracdo ecoldgica, podendo integrar esses dados e
informagdes aos resultados das andlises da paisagem. Sabe-se, ainda, que a
aptidao para usos da terra € dada por outras variaveis, como por exemplo, o tipo de
solo, declividade etc. (METZGER, 2011). Devido a essas interagbes e variagdes
espaciais e temporais da paisagem; as influéncias da heterogeneidade espacial
sobre os processos bidticos e abidticos; e o manejo desta heterogeneidade ao longo
do tempo, considera-se a Ecologia de Paisagem uma disciplina integradora, visto

que, a estrutura e dindmica da paisagem sdo determinadas por padrdes e causas



econdmicas, sociais, ambientais e culturais (PRIMACK e RODRIGUES, 2001;
METZGER, 2001 e LIMA, 2006).

No ambito do planejamento ambiental, a Ecologia de Paisagem sugere a
investigacdo da heterogeneidade espacial em multiplas escalas com o objetivo de
definir padrdées de habitat, tomando como base os aspectos biofisicos, a cobertura
vegetal, os recursos hidricos, os usos da terra, a socioeconomia, a ocupagao
humana, entre outros fatores (GANEM e DRUMMOND, 2011: p. 37). A planificagao
que lanca mao dessa ciéncia permite desenhar o mosaico de unidades naturais da
paisagem, e orienta o planejamento da conservagao da biodiversidade e o manejo
de recursos naturais e animais silvestres. Relacionam-se também as avaliagbes
estratégicas de planejamento que consideram as regides biogeograficas, a
diversidade regional e a integridade ecoldgica, como critérios de analise, sendo

assim, apropriados nas escalas regionais a globais (METZGER, 1999: pp. 456-457).

Vale destacar que

“O ponto central da analise em ecologia de paisagens € o reconhecimento
da existéncia de uma dependéncia espacial entre as unidades da paisagem:
o funcionamento de uma unidade depende das interagbes que ela mantém
com as unidades vizinhas” (METZGER, 2001: p. 5).

Cabe uma pausa para conceituar "paisagem" no ambito da Ecologia de Paisagem.

Para Forman (1995), paisagens s&o areas de terras heterogéneas, compostas de
agrupamentos de usos multiplos da terra, onde ha interagdes entre ecossistemas de
forma ciclica e similar ao longo do tempo, "cuja estrutura pode ser definida pela
area, forma e disposi¢ao espacial (p.ex. grau de proximidade e de fragmentagao)
das unidades" (METZGER, 1999: p. 445).

Paisagens, "portanto, possuem dinamismo em relacdo a estrutura, a fungdo e ao
padrdo espacial, sendo composto por um conjunto de habitats naturais e de tipos de
uso das terras diversos" (DUNN et al. 1991 apud TEIXEIRA, 2005: p. 18). Sabe-se,
que, nesse caso, o termo dinamica contempla elementos que determinam
atualmente a paisagem, ou seja, o0 mosaico de manchas ou fragmentos florestais, os
corredores e a matriz (TEIXEIRA, 2005: p. 18 e FORMAN, 1995: p. 135).



Nesse contexto, compreende-se essa ciéncia (Ecologia de Paisagem), o terreno fértil
para um processo de planejamento do mosaico complexo da paisagem, onde se
efetiva, em suma, um exercicio analitico de compreender as origens e
consequéncias da diversidade da paisagem sobre os processos ecologicos
(METZGER, 1999: p. 454). Compreender também que os polos de confronto onde-
se institui a Ecologia de Paisagem como pratica cientifica, social e de tomada de
posicdo (politica e tedrica), constroem sua especificidade e exigem uma visao

dialética entre Territorio, ecologia e economia.

Essa perspectiva integradora € a base tedrica e conceitual para o desenvolvimento
de uma série de estudos e pesquisas associadas a paisagem, dindmica, modificada
e fragmentada (FORMAN e COLLINGE, 1997; FISCHER e LINDENMAYER, 2007;
RIBEIRO et al. 2009; UEZU e METZGER, 2011). Estudos que concluem pela
necessidade de frear a perda de habitat, redu¢ao da riqueza de espécies, introdugao
de espécies exoticas, exploragdo insustentavel dos recursos naturais, poluigao,

mudancas climaticas, dentre outras variaveis.

Os estudos dedicam-se a compreender o cenario de crise da biodiversidade e aferir
na tomada de decisdo de manejo da paisagem e conservagao da biodiversidade -
sobre a realidade da paisagem - e como as espécies estdo distribuidas
espacialmente, tendo em vista a manutencao da diversidade bioldgica. E no ambito
do planejamento, os mesmos estudos dedicam-se a analisar paisagens dindmicas e
complexas ao incorporar variaveis econdmicas, sociais, culturais e politicas, tais
como: uso do solo, preco da terra, ocupagcao humana, entre outras. Desse modo,
pode-se dizer que a Ecologia de Paisagem visa estudos sobre os padrbes da
paisagem voltados as interacbes entre ecossistemas, sejam naturais ou nao, e
dentro de mosaicos complexos, bem como padrbes e interagcdes que ocorrem de

forma silenciosa e lenta ao longo de um tempo histérico de ocupagéo e uso da terra.

A incorporagao de variaveis econémicas, sociais, culturais e politicas na analise da
paisagem, como mencionado anteriormente, desde que inserida no pensamento
complexo, requer que se busquem contribuicbes nas ciéncias humanas e sociais,
com abordagem dialética e modo de apreensdo da dinédmica contraditoria que a
paisagem expressa no conteudo aparente. Nesse sentido, € preciso pensar

territorialmente a Ecologia de Paisagem, aqui assumida como eixo estruturante da



discussao em torno de uma nova visao de mundo, a conservacao da biodiversidade
como intervencédo de Desenvolvimento Territorial. O Desenvolvimento Territorial, por
sua vez, dentre as abordagens tedricas e aplicadas espacialmente, com vistas ao
desenvolvimento do Brasil neste século XXI, é aquele que se reconhece como
compativel as linhas tedricas e praticas da Ecoldgica de Paisagem, compreendendo

o ser humano como parte da ecologia, isto é, integragdo do homem com a natureza.

Assim, a expressdo do valor da biodiversidade objetiva produzir e difundir um
conhecimento que vislumbre o Desenvolvimento Territorial ancorado na conservagéo
da biodiversidade, favorecendo a reproducéo social e econédmica do mundo rural, e
em realidades heterogéneas, paisagens ou territorios, na perspectiva de multiplas
escalas e internalizacdo das bases socioecondmicas da sustentabilidade em um
determinado territrio, constituinte de um projeto de sociedade (BRANDAO, 2006,
MOREIRA, 1999 e 2007, VEIGA, 2001a), quer seja no bioma Caatinga, ou em outras

ecorregides.

Nessa direcdo, o Desenvolvimento Territorial, como nog¢do operativa, tem sido
acompanhado do discurso de constituir-se em estratégia, manter vivas as relagcdes
sociais, politicas, familiares e os diversos modos de vida rural, mostrando que
iniciativas e agbes locais geram impactos locais na vida das pessoas e ampliam as
possibilidades de reproducdo social e econbmica da vida das populagoes,
localidades e territérios (SCHNEIDER, 2004; VEIGA, 2001a; WANDERLEY, 2000;
REIS, 2000; ABRAMOWAY, 2000; CUNHA, 2007).

O Territério, unidade analitica que, nesse contexto, qualifica o desenvolvimento, a
partir do pensamento critico de Abramovay (2000), ndo deve se resumir a uma
simples base fisica onde se dao as relagbes sociais, € sim, como uma unidade
composta por um tecido social que se organiza de forma complexa. "Um territério
representa uma trama de relagdes com raizes histéricas, configuragdes politicas e
identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no préprio
desenvolvimento econémico" (ABRAMOVAY, 2000: p. 7), o de "ator" social e
politico, cujas formas de aglomeracdo e de organizagdo permitem reduzir as
incertezas e favorecem uma dindmica regional virtuosa a luz do desenvolvimento
(CUNHA, 2007: p. 169).



Na visao de Reis (2000), ndo pode-se interpretar a unidade Territério desligada da
forma como funcionam a socioeconomia, os sistemas politicos e as dinamicas
coletivas que compdem o proprio Territorio. A interpretagao territorialista deve ser,
em si mesma, uma leitura critica sobre a natureza das estruturas e das dinamicas da
sociedade e da economia (REIS, 2000: pp. 55-53). Em outros termos, pensar o
Territorio significa compreender qual o seu papel e suas dindmicas sociais e

econdmicas, valoriza-las e inclui-las.

A perspectiva teorica da dimenséo territorial de desenvolvimento proposta, evidencia
a identidade rural a partir da "compreensdo do rural como categoria geral
interpretativa informada pela relacdo com a natureza, e a ruralidade contemporanea
expressando possibilidade e efetividade de desenvolvimento humano, - do homem
como ser da natureza -" (ALENCAR, 2011: p. 52). Por sua vez, faz pensar no
exercicio diario da participagcao, da pluriatividade, do lazer e do modo de vida no
campo, e quao necessaria € a dimensao de ruralidade aos territérios (MOREIRA,
2007 e WANDERLEY, 2000).

O presente trabalho se inspira na discussédo da concepg¢ao do rural desenvolvida por
Wanderley (2000), o "rural" como sendo fruto de uma construgdo historica, que
passa por profundas transformacdes resultantes de processos sociais, tais como:
urbanizagao, globalizagdo e modernizacao da agricultura, e a ela se filia.
A modernizagdo, em seu sentido amplo, redefine, sem anular, as questdes
referentes a relagdo campo/cidade, ao lugar do agricultor na sociedade, a
importancia social, cultural e politica da sociedade local etc. O agricultor
moderno, particularmente o agricultor familiar, predominante nos paises
ditos “avangados”, pelo fato mesmo de ser familiar, guarda lagos profundos

— de ordem social e simbdlica — com a tradigdo “camponesa” que recebeu
de seus antepassados (WANDERLEY, 2000: p. 89).

O debate em relagdo a unidade geografica e/ou de planejamento do Territdrio,
impulsiona processos de compreensdo dos espacgos e dos sujeitos desse mundo
rural, como apontado por Wanderley (2000). Diferentes nog¢des de rural e
ruralidades, nesse sentido, aproxima o homem da natureza ou da ecologia

(vegetacgao, terra e ecossistema).

Concorda-se, a partir dessa visao, que o pensamento ecolégico contemporaneo

converge com o entendimento sobre mundo rural que experimenta novas relagbes



sociopoliticas (MOREIRA, 2007: p.319), "tencionando os conceitos e os direitos
sobre o Territério a partir de processos de valoracdo da natureza, que a nosso ver
conformam na atualidade uma fronteira imaterial da propriedade" (MOREIRA, 2007:
p. 319-320). Essa compreensao, possibilita enxergar o Territério como a intersegao
entre o natural, o humano e o social, e eleva-lo a condicdo de unidade tedrica do
objeto empirico da ecologia da paisagem que, consequentemente, ressignifica o

rural como lugar do ser e da paisagem.

O Mundo rural e suas multiplas dimensdes, ndo mais associadas somente a
atividade agricola (VEIGA, 2001c: p. 201 e SCHNEIDER, 2004: p. 94), expressam
uma visdo de mundo rural diversificado, cuja paisagem convive com industrias,
servicos, vias de comunicacdo e distintos tipos de residéncias ao lado dos
estabelecimentos agropecuarios. A presenga destes diversos grupos sociais pode
ser fator de dinamismo ou fonte de conflito, o que tem provocado profundas
mudancas conceituais nas fung¢des sociais dos espacos rurais (WANDERLEY, 2000:
pp. 96-97).

O Territério, no entanto, € entendido como um lugar de extrema complexidade,
partindo, inicialmente, da interagdo multiescalar, cuja origem estd em uma
abordagem territorial que contempla, na configuragdo de lugares, elementos como
espacos, sujeitos, politicas e processos. O desafio, por sua vez, é apreender e tratar
dialeticamente as heterogeneidades estruturais (usos da terra, relagbes sociais,
dindmica da economia e regido geografica), a fim de trabalhar na perspectiva das
diversidades produtivas, sociais, culturais, e espaciais, com sentido positivo
(ALENCAR, 2011 e BRANDAO, 2007: p. 204-205), afirmacdo do campesinato e

valorizagao da agricultura familiar.

O Governo Federal, por meio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), estabelece algumas diretrizes para
trabalhar a perspectiva Territorio e Territorio Rural, cuja coordenagdo compete ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT). A partir do cenario de mudangas que tem
caracterizado o meio rural brasileiro nas ultimas décadas, e da complementaridade
dos conceitos de Territério e Desenvolvimento Territorial tratados acima, foi criada

em 2003 a SDT. A criagdo e regulamentagdo dessa secretaria, passa-se,



oficialmente, a adotar a abordagem territorial como referéncia estratégica para o
desenvolvimento sustentavel do meio rural brasileiro, constituindo-se foco de
atuacao prioritaria do MDA. E necessario se tomar cuidado adicional, tendo em vista
que, para tratar do uso operacional da abordagem territorial, adotado por essa
Secretaria, a maior fonte de informag¢des sobre esse tema norteador de politicas

publicas é o proprio material institucional por ela produzido.

O primeiro conceito adotado pela SDT a chamar atengao, e que deve ser trazido ao
centro da discusséao, refere-se ao conceito de Territério. Segundo os documentos
referenciais por ela criados, o Territério pode ser definido como:
[...] um espaco fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como: o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituigdes, e
uma populagdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde

se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial. (MDA, 2005: p. 16)

E territérios rurais passam a ser conceituados como:

os territérios, [...], onde os critérios multidimensionais que o caracterizam,
bem como os elementos mais marcantes que facilitam a coeséo social,
cultural e territorial, apresentam explicita ou implicitamente a predominancia
de elementos “rurais”. Nesses territérios incluem-se os espagos urbanizados
que compreendem pequenas e meédias cidades, vilas e povoados.(MDA,
2005: p. 28).

Partindo dessa perspectiva, a SDT iniciou sua atuacdo em 2003, definindo
inicialmente critérios para a qualificacdo de territérios rurais em todo o Brasil. O
primeiro passo foi definir o “Brasil Rural”, ou seja, que parcelas do territério nacional
poderiam ser consideradas rurais, e passarem, assim, pela primeira selegao

estruturada pelo Governo Federal, identificando os chamados territorios rurais.

O critério de “rural” adotado pela SDT esta baseado na analise feita por Veiga
(2001c), que sugere classificar como “rurais” os municipios com densidade
demografica de até 80 hab/km? e populagdo média, por municipio componente da
microrregiao, de 50.000 habitantes (VEIGA, 2001c: p. 198). Significa dizer, com base
no censo demografico de 2010 do IBGE, que 80% dos municipios do territorio
brasileiro seriam classificados como rurais, além de 30% da populacédo ter sido
registrada em imoveis rurais, constituindo, portanto, o universo maior de atuagéo da
SDT.



Na Bahia, a definicdo dos fterritorios rurais, quando inseridos nos debates sobre o
"desenvolvimento", foi adotado pelo Governo da Bahia, como fterritérios de
identidade, em 2007, no primeiro mandato do entdo governador Jacques Wagner,
alocando assim orcamento aos Territério de ldentidade no Plano Plurianual (PPA)
2007-2011. A normatizagdo desta decisdo politica somente se concretiza com o
Decreto 12.354 de 25 de agosto de 2010, que instituiu o Programa Territérios de
Identidade; desde entdo, como propésito, os territérios passariam a incluir o urbano,
além do rural, adotados assim, os Territorio de Identidade como as unidade de

planejamento regional/espacial do Estado da Bahia.

Perspectiva essa, que propunha a elaboragcao de politicas publicas com foco na
articulacdo de espacos de mediacdo entre o local e o externo, evidenciando a
dimensédo espacial (territérios), a dimensdo social e dimensdo econdmica
(desenvolvimento), e fortalecimento da abordagem territorial (SCHNEIDER, 2004:
pp. 110-111).

Na oportunidade, assumia-se, na Bahia, o termo "identidade" para suscitar a
pluralidade dos movimentos sociais e "fortalecia-se, além disso, um "novo"
personagem do mundo rural - o agricultor familiar - que se tornaria central na
estruturacdo desse novo modelo de desenvolvimento" (GRUPO DE PESQUISA
TERRITORIOS, HEGEMONIA, PERIFERIAS E AUSENCIAS, 2011: p. 10). Mas que
"novo personagem do mundo rural" seria esse propostas pelas politicas de
Desenvolvimento Territorial para Estado da Bahia? A agdo governamental, nesse
contexto, esta reproduzindo um equivoco histérico tendo em vista que o que € novo,
no ambito das politicas de Desenvolvimento Territorial e do PRONAT, é o tratamento
desse agricultor familiar, que politicamente podemos chamar de o camponés,
pequeno produtor rural, produtor rural etc, profissional que sempre existiram na
histéria de ocupagdo do mundo rural, estando apto a ser incluido nas politicas
publicas especificas. O outro lado desse equivoco histérico € a consideragcdo do
"novo rural" brasileiro esta sendo definido por uma pluriatividade que teria surgido
em decorréncia da redugao da participagdo da agricultura na composi¢ao da renda
das familias no mundo rural, ao invés do reconhecimento de que a pluriatividade é
inerente ao mundo rural e a sobrevivéncia das suas popula¢des, corroborando e

reforgando assim as reflexdes e criticas de Wanderley (2000) e Alencar (2011).



Retomando a discussdo em torno do Desenvolvimento Territorial, a dimensao
territorial do desenvolvimento aproxima-se do pensamento - desenvolvimento rural -
que expressa a acao politica e cultural da maior parte dos territérios e seus tecidos
sociais. Propbe a reconstrugdo das bases econdémicas, sociais e ambientais, além
das proprias unidades familiares, em face das limitagdes e lacunas intrinsecas do
paradigma produtivista (SCHNEIDER, 2004: p. 96). Desenvolvimento Territorial,
expressa também a organizagdo, produgao e cooperagao no plano local, a fim de
alcangar processos totalmente racionais e endoégenos. Esses processos, por sua
vez, intensificariam as relagdes sociais localizadas e, certamente, possibilitariam a
construcao de territérios com valores e intencdes, base essencial para o processo de
desenvolvimento (ABRAMOWAY, 2000: pp. 9-10).

Eli da Veiga (2001b e 2001c), discute o desenvolvimento rural relatando o processo
de redemocratizagdo do Brasil. Ele propbée como estratégia a maximizagao de
oportunidades de desenvolvimento humano para regides de carater rural, ao invés
dos sistemas de monoculturas cercadas por pasto extensivo, diversificando assim as
economias locais, a comegar pela propria agropecuaria. Com essa proposta, afirma
que a dinamica rural deve expressar sistemas policulturais e dinadmicas pluriativas

familiares.

Diante dessa ambivaléncia que perdura até os tempos atuais, vide a disputa politica
pela sustentabilidade interpretada por Moreira (2003 e 2007), para Veiga, a
diversificacdo das economias rurais € o principal trunfo do desenvolvimento rural,
"particularmente o caso dos estabelecimentos agricolas nos quais o nucleo familiar

constitui uma pequena empresa, geralmente informal" (VEIGA, 2001b: p. 8).

Para considerar a dimensdo cultural um aspecto que expressa também o
desenvolvimento rural, concorda-se com Wanderley que,
Em matéria de cultura, poucas regides rurais sdo desfavorecidas;
carregadas de histdria, de tradigbes, forjadas pelo trabalho de geragdes de
homens e de mulheres, elas possuem o mais frequentemente um rico

patriménio e mesmo uma identidade -cultural forte (LEADER apud
WANDERLEY, 2000: P. 113).

Portanto, a cultura local, como sentido e resultado do trabalho humano, é também
considerada como um trunfo do desenvolvimento (WANDERLEY, 2000: p. 113), o



qual, no ambito da economia politica do desenvolvimento, que compreende a
construgao histérica e cultural, e as contradicoes de interesses na apropriagdo do
resultado do trabalho, "[...] envolve, necessariamente, construir e desconstruir
consensos e arranjos politicos, pois o processo de desenvolvimento é

intrinsecamente marcado por tensdes" (BRANDAO, 2007: p. 33).

A abordagem tedrica até aqui apresentada fundamenta a problematizagdo da
conservagao da biodiversidade no Desenvolvimento Territorial (rural), focalizando,
assim, esta pesquisa como um processo tensionado, dada a légica de crescimento
infinito com acumulacado de capital pela classe capitalista; a natureza é recurso
produtivo versus a evidéncia do carater finito do proprio planeta, onde se
desenvolvem diferentes relagbes ou mundos, como o mundo rural da pequena
producdo familiar. Em nome da conservacdo da biodiversidade, devera haver,
simultaneamente, a retracédo de atividades que degradam os habitats e provocam a
perda da diversidade biologica e o crescimento das acgdes e estratégias de
conservagao e integridade ecoldgica. Além da afirmacgao politica por contemplar no
projeto de desenvolvimento as trés dimensdes preconizadas por Ignacy Sachs
(2009), prudéncia ecoldgica, justica social e eficiéncia econdbmica (MOREIRA, 2007:
p. 156 e CUNHA, 2010: p. 5).

E possivel elencar, com o exposto até aqui, um conjunto de caracteristicas, sejam
elas tedricas ou de abordagem politica, para expressar as interfaces entre Ecologia
de Paisagem e Desenvolvimento Territorial, sob a axiomatica comum da diversidade
multidimensional favoravel a vida social e natural. A intengdo do trabalho é apontar
caminhos de como essas duas disciplinas podem trabalhar em uma perspectiva

interdisciplinar.

A seguir o Quadro 1 com algumas interfaces dadas por postulados e definicbes da

Ecologia de Paisagem e Desenvolvimento Territorial.



Quadro 1: Interfaces tedricas e politicas entre Ecologia de Paisagem e

Desenvolvimento Territorial

Ecologia de Paisagem* Desenvolvimento Territorial**
Biodiversidade; Mundo rural,
Nogao de paisagem; Nocéao de territorio;

Retracdo da exploragao dos recursos | Reconstru¢do do  processo de

naturais e usos da terra insustentavel; | industrializagdo no meio rural,

Biodiversidade como eixo condutor do | Territério como eixo condutor do

desenvolvimento; desenvolvimento;
Planejamento da paisagem,; Planejamento do territério;
Agrobiodiversidade Agricultura Familiar
Escala de paisagem Multiplas escalas

Visdo multidimensional Visdo multidimensional
Interdisciplinaridade Interdisciplinaridade

Fonte: Quadro produzido pelo autor.
* Abordagem por Metzger (1999 e 2005), Fahrig (2003), Forman (2005), entre outros.
** Abordagem por Veiga (2001), Brandao (2006), Moreira (2007), Alencar (2010), entre outros.

Os pontos de convergéncia entre Ecologia de Paisagem e Desenvolvimento
Territorial, elencados no Quadro 1, fundamentam a escolha da Ecologia de
Paisagem como um eixo condutor para o Desenvolvimento Territorial, ao situar na
intersecdo entre sociedade e natureza o nexo explicativo da interdisciplinaridade.
Sendo assim, a interdisciplinaridade e conservacdo da biodiversidade
compreendem-se um pensamento complexo e examina-se um processo continuado,
no qual nem os gestores publicos, tampouco a sociedade em geral, apreenderam,
ou deles se apropriaram, de visdo de mundo. O desafio também é compreender e

desenvolver, interdisciplinarmente, e na perspectiva da conservagao ambiental, os



instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938, de
agosto de 1981, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, Politica Nacional de Unidade de Conservacgao, Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000 Politica Nacional da Agricultura Familiar, Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, dentre outras, além das politicas de governo, Politica Nacional de

Desenvolvimento Territorial, Politica Nacional da Economia Solidaria, dentre outras.

O que se quer postular € que tais politicas, sejam exclusivamente de cunho
ambiental ou de Desenvolvimento Territorial (ou mesmo mistas), poderiam ter sua
eficacia potencializada caso incorporassem explicitamente e de forma efetiva os
elementos estruturantes da interdisciplinaridade, sob a axiomatica da diversidade

multidimensional favoravel a vida social e natural que Ihes é comum.

Para discutir a aplicabilidade desta estrutura interdisciplinar as politicas de
conservagao da biodiversidade e Desenvolvimento Territorial, foram eleitos os
instrumentos metodolégicos, politicos e econémicos, O Zoneamento Ecoldgico

Econdémico (ZEE) e a Valoracéo dos Servigos Ecossistémicos (VSE).

O Zoneamento Ecolégico Econémico, em sendo um instrumento de planejamento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, deve atuar como mediador das tensdes que
envolvem a gestdo do Territério, sobre o alcance do inc. | do art. 40 da proépria
PNMA que estabelece como objetivo da politica nacional a "compatibilizagédo do
desenvolvimento econdmico social com a preservagdo da qualidade do meio

ambiente e do equilibrio ecoldgico".

O Zoneamento Ecolégico Econdmico é definido conceitualmente no artigo 2° do
Decreto 4.297/02 como:

“instrumento de organizagao do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas,
estabelecendo medidas e padrbes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservacao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria das condi¢des de vida da populagao”.

Conforme o mesmo decreto, o ZEE é um instrumento de planejamento do uso do
solo e estabelece diretrizes gerais para a distribuicdo espacial das atividades

econbmicas, criando vedacgdes, restricdes e alternativas de exploragcdo dos recursos



naturais do territério; deve contemplar, todavia, consideragcbes sobre integridade
ecolégica e as limitagbes e fragilidades dos ecossistemas, com vistas a um
desenvolvimento sustentavel - Relatério Nosso Futuro Comum de 1987 (CMMAD,
1988).

Essa compreensao de Desenvolvimento Sustentavel, ja bastante estudada e
demonstrados seus limites, esta pautada nos idearios neoliberais, nos quais o
crescimento econémico e as tecnologias a ele associadas seguem nucleadas em
torno dos recursos naturais renovaveis (MOREIRA, 2007, p. 155). Na discussao
apresentada acima, o mundo rural sustentavel sugere os requisitos do
ecodesenvolvimento, rumo ao desenvolvimento que garanta os direitos a educagao,
saude e cultura e impde o requisito justica social ao desenvolvimento sustentavel.
Reconhece além disso, os limites da dindmica da biosfera a vida humana e ao
processo econdmico (MOREIRA, 2007, p. 156), algo ja apontados por cientistas e
que "representa um mecanismo de regulagao do uso do territério" (CUNHA, 2010, p.
5). O ecodesenvolvimento, portanto, requer encaminhamentos politicos que
envolvem, dentre outras variaveis, a conservacdo da biodiversidade, preservagao
dos ecossistemas, redugdo do consumo de energia e desenvolvimento de

tecnologias ambientalmente responsaveis e ecologicamente adaptadas.

Talvez seja essa discussdo o0 ponto nevralgico da aplicagdo do ZEE, por haver
contradi¢des tedricas, disputas politicas e muitos interesses econdmicos envolvidos.
Essa analise critica tem sido evidenciada no ambito da academia e das
organizagbes socioambientalistas da sociedade civil, ndo apenas como um
paréntese, mas como linha prioritaria de discussdo da sustentabilidade e interesses
no espaco rural (MOREIRA, 2007).

Vale ressaltar que, embora tipificado como zoneamento ambiental no art. 90 da
PNMA, o ZEE nédo pode ter um enfoque tematico unidimensional, considerando
somente, a primeira vista, a definicdo de "meio ambiente" dada pelo inc. | do art. 30
da PNMA, referindo-se as interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica. Contudo,
a definicdo expressa de "polui¢cdo", na qual anuncia os impactos as relagdes sociais
e econbmicas como algo inerente a relagdo com o ambiente natural, abre a

possibilidade de se transcender a visido estrita de ZEE = zoneamento ambiental.



Para discutir o ZEE, nao bastam os aspectos legais e a definigdo do decreto citado,
é fundamental o dialogo entre um conjunto de definicbes atribuidas a esse
instrumento e as questdes polémicas suscitadas ao longo dos anos de debates
sobre as diretrizes metodologicas e bases institucionais e conceituais. Admite-se
desde ja que, mesmo sendo objeto da politica ambiental, o ZEE € um instrumento de
planejamento e gestdo territorial, e adota como linha diretiva a garantia dos direitos
socioambientais e direitos conflitantes aos classicos direitos individuais, a exemplo
do direito a propriedade (LIMA, 2006: pp. 18-19).

Em sintese, Lima (2006) define os alicerces dos direitos socioambientais como
forma de orientar as bases legais, institucionais e empiricas do ZEE: a) uma
democracia quotidiana, plural e intercultural; b) permanente busca por inclusdo
social; ¢) conservacao da biodiversidade como base para existéncia humana e todas
as formas de vida; e) respeito a capacidade de suporte da natureza e fungdes
ecoloégicas dos ecossistemas; f) respeito e promocdo dos modos de viver e
identidades culturais dos distintos povos; e g) respeito as territorialidades dos povos
e comunidades tradicionais (LIMA, 2006: p. 34).

Neste contexto, destacam-se as seguintes defini¢des atribuidas ao ZEE:

Lima (2006) define o ZEE como o instrumento que facilitara o exercicio da fungao
socioambiental da gestdo territorial, e construgdo das estratégias e acordos
prioritarios de realizagdo dos direitos socioambientais, sem perder de vista o papel
do Estado e da sociedade (LIMA, 2006: p. 83). Ele considera, ainda, pressupostos

essenciais:

1) Ao Estado brasileiro sdo atribuidas pela Constituicdo Federal de 1988
fungdes para a garantia de direitos socioambientais.

2) Esses direitos sdo de natureza coletiva e qualificam-se como direitos
fundamentais, portanto, sdo indisponiveis, imprescritiveis e sobrepéem-se
aos interesses e direitos patrimoniais individuais.

3) Os direitos socioambientais tém forte conotacdo territorial, de sorte que
sua realizagdo esta diretamente condicionada a garantia de direitos
territoriais e a manutengcédo das condicbes e fungbes sociais, culturais e
ecolégicas inerentes ou atribuidas a esses territérios (fungdes
socioambientais).

4) Para garantir os direitos socioambientais, o Estado deve atuar preventiva
e proativamente, buscando induzir e controlar as dinamicas de ocupacao
territorial (pela via de: normas, planos e politicas).

5) Para fazé-lo com eficiéncia e efetividade, o Estado deve dominar as
informagdes sobre o territdrio, as territorialidades, os conflitos; media-los e
planejar suas acgbes e investimentos em busca da melhor alocacdo de



recursos publicos. Deve ainda desenvolver mecanismos e instancias para
negociacao e decisdao compartilhada sobre prioridades, estratégias e agoes.
6) A Gestao Territorial constitui Fungdo Socioambiental do Estado.

(LIMA, 2006: pp. 83-84)

A luz da legislacdo, Veiga (2001b) defende o ZEE como uma estratégia de
desenvolvimento para o mundo rural. Muito mais que um estudo das condi¢cbes
ecossistémicas e socioecondémicas de uma determinada regido, "o ZEE é um
instrumento de gestdo que se propde ndo so a levantar o conhecimento cientifico
disponivel, mas também, e de forma relevante, estabelecer a participagao
sistematica dos agentes sociais que atuam na mesorregiao" (VEIGA, 2001b: p. 8).
Desta forma, o ZEE pode ser entendido também como um instrumento de
negociagao e de ajuste entre as diversas visdes locais de desenvolvimento. O "Brasil
Rural", no entanto, precisaria introduzir uma nova visdo da configuragao espacial do
pais, incorporando e considerando elementos essenciais que defina como prioridade
a conservagao da biodiversidade e garanta a expansdo das potencialidades
humanas que dependem de fatores socioculturais, como saude, educacéo,

comunicagao, direitos, entre outros (VEIGA, 2001c: p. 204)

O ZEE, na visao de Agra Filho (2009), € um instrumento de gestao publica, podendo
viabilizar o desenvolvimento "baseado nas capacidades ecoldgicas e nas aspiragdes
de qualidade da vida da populacao" (AGRA FILHO, 2009, p. 209). Considera, nessa
perspectiva premente a adogado do ZEE, incorporar a nocédo de sustentabilidade na

gestao territorial ao longo dos distintos estagios do ciclo do planejamento.

Aziz Ab'Saber (apud LIMA, 2006: p. 93) compreendia o ZEE como "um estudo para
determinar a vocagao de todos os subespacos que compdéem um certo territorio, e
efetuar o levantamento de suas potencialidades econbmicas, sob um critério
basicamente ecodesenvolvimentista". Lima critica essa compreensdo, explicitando
que subjaz na definicdo uma ideia forte de "vocagao", que confere ao ZEE a visédo
de um instrumento determinado pelas geociéncias, desconsiderando a visdo de que
a vocacgao da terra € uma funcao atribuida pelo homem, cujas bases, no mais das

vezes, estdo associadas aos seus anseios (LIMA, 2006: p. 93).

De acordo com Milikan (2006), o Zoneamento Ecolégico Econémico pode ser visto
como uma proposta de exercicio da gestdo social do espag¢o baseado em processos

democraticos e transparentes de didlogo e negociagdo, envolvendo diversas



instancias do poder publico e setores representantes da sociedade (empresarios,
sindicatos, ONGS, movimentos sociais, comunidade académica etc.), com a
intencionalidade de mediagdo de eventuais conflitos sobre o ordenamento dos
espacos territoriais (MILIKAN, 2006).

Schubart (2003), por sua vez, o define como "a avaliagao estratégica dos recursos
naturais, socioecondmicos e ambientais, [...] com a finalidade de prover ao poder
publico e a sociedade informag¢des georreferenciadas para orientar o processo de
gestdo ambiental" (SCHUBART, 2003: p. 3).

Destaca-se, apos leitura critica das definicdes dadas ao ZEE, o papel determinante
do processo de negociagdo com a sociedade na elaboracdo do zoneamento.
Certamente, fara diferenca para a Ecologia de Paisagem e o Desenvolvimento
Territorial, propor a sociedade o debate sobre ZEE que explicite e compartilhe os
sujeitos sociais, desde a sua origem, seus objetivos, metodologias e produtos do
zoneamento. Resultante de uma gestdo social do espacgo, a avaliagdo estratégica
dos recursos locais exigirao do ZEE um processo de negociagao; pressupde,
portanto, o foco nos conflitos, cuja negociagdo pode ser vista como um processo
permanente e necessario em todas as fases do seu percurso, da concepcao até a
sua implementacao (LIMA, 2006: p. 97).

Em sintese, o ZEE é definido como um instrumento de gestdo ambiental, na qual
deve expressar o conhecimento ambiental e socioeconémico e as potencialidades
de uma determinada regido. Esse processo somente se sustenta com o
estabelecimento de bases democraticas, por parte dos sujeitos sociais dessa regiao,
capaz de garantir a participagdo e explicitagdo dos conflitos. Sera, por sua vez,
estratégico partir do levantamento das capacidades ecoldgicas, anseios da
populagdes locais e das propostas de Desenvolvimento Territorial construidas
localmente. O presente trabalho concentra-se no mapeamento socioambiental, na
leitura interpretativa da paisagem e breve exercicio ilustrativo de valoragdo dos
servigos ecossistémicos, além de uma discuss&o desse instrumento com a regido de
estudo definida, compreendendo, dessa forma, o caminho metodoldgico ao ZEE do

Territério Bacia do Jacuipe.

Para apoiar o exercicio de zoneamento bem conduzido, argumenta-se aqui que a

valoracao ecossistémica (ou Valoragao dos Servigos Ecossistémicos) pode ser outro



importante instrumento metodoldgico para contribuir com as abordagens e debate
em questado. Isso porque, o processo de elaboracdo do ZEE deve assumir, como um
dos seus principios norteadores, a manutengdo dos fluxos de servicos
ecossistémicos vis-a-vis a potencializagdo das atividades econémicas encarregadas
de prover ao territério bens materiais necessarios. Na medida em que a valoragao
traduz em valores monetarios os impactos ambientais das atividades econémicas,
tais informagdes se tornam uteis e ilustrativas no processo de tomada de deciséo de
uso dos ativos do capital natural, sejam eles tangiveis ou intangiveis (ANDRADE et
al., 2012). Capital natural entendido com os recursos naturais disponiveis para

exploragao.

Os servigos ecossistémicos sdo a interface basica entre o capital natural e o bem-
estar humano. Dessa relagdo, os beneficios diretos e indiretos gerados a partir das
complexas interagdes entre a natureza e suas dimensdes de vida, fauna, flora,
especie humana e os ecossistemas, serdo percebidos em diversos exemplos de
servigos prestados pelos ecossistemas, tais como: a regulagdo de agua e do clima, o
controle da erosao, a protecido contra disturbios, prazeres estéticos etc. A economia
nao atribui a esses servigos valores monetarios para transagdes econdémicas, pois
s&o considerados “gratuitos” e abundantes no ambiente natural (COSTANZA et al.
1997 e COSTANZA, 2011; ANDRADE et al, 2012) ou artificializado (VEIGA, 2001).

Nesse contexto, tem-se a ferramenta Valoragdo dos Servigos Ecossistémicos,
como um conjunto de exercicios metodologicos da valoracdo econdbmica dos
recursos naturais, cujos resultados séo estatisticas capazes de fornecer informagdes
mais precisas da relagdo entre crescimento econdmico e 0 uso ou estagio de
degradagao do meio ambiente (ROMEIRO et al., 2004).

Por que valorar recursos naturais? Para Seroa da Mota (1997), determinar um valor
econbmico a um recurso natural é solucionar um problema de alocagdo de
orcamento financeiro limitado frente a inumeras politicas publicas a serem
executadas. O governo normalmente tem que equacionar o problema de ordenar a
execucao de politicas publicas excludentes frente ao orgcamento limitado. Se
adotada uma analise de custo beneficio socioambiental, na perspectiva da politica
publica como bem e servico que garantem o bem estar das pessoas, seriam

oferecidos indicadores para apoiar a condugdo da administragao publica, facilitando



com a ilustracdo dos numeros decisdes de responsabilidade ambiental do Estado
(MOTA, 1997: pp. 1-3).

N&o obstante as criticas, quando bem conduzida e tratada de forma interdisciplinar e
nao apenas economicista, a VSE pode ser uma poderosa ferramenta dentre o
conjunto de informagdes necessarias para o desenho e implementacdo de
estratégias que visam a conservacdo da biodiversidade. Nessa perspectiva, o
presente trabalho considera que pode e deve haver uma sinergia virtuosa entre a
VSE e as abordagens tedricas da Ecologia da Paisagem e Desenvolvimento
Territorial, bem como entre VSE e ZEE, haja vista os objetivos comuns de
compatibilizacdo entre o florescimento das potencialidades socioeconémicas dos

territérios e a preservacao dos servicos provenientes de seus patrimonios naturais.

Todo esse arcabougo teodrico e a discussao até aqui desenvolvida orientara a leitura
interpretativa e experienciada de/para/com o Territorio Bacia do Jacuipe,
apresentada no capitulo a seguir. A cartografia social e leitura interpretativa da
dinamica da paisagem sao enfoque metodoldgicos no entendimento de possiveis
consequéncias advindas do planejamento territorial em implementagao pelo governo

estadual e federal.



CAPITULO Ill - PROPOSTA DE CAMINHO AO ZEE DO TERRITORIO BACIA DO
JACUIPE: CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE DA CAATINGA

Este capitulo se inicia convidando o leitor a aproximar a "lente" sobre o bioma
Caatinga, e discutir a ecologia e o Desenvolvimento Territorial que garanta a
conservagao da biodiversidade desse bioma. Para falar da Caatinga, ha que se
despir de alguns preconceitos que relacionam a sua paisagem e biodiversidade a

pobreza.

lll.1 Bioma Caatinga

O bioma Caatinga faz parte do conjunto de florestas secas do mundo; é um bioma
exclusivamente brasileiro e rico por sua fauna e flora exuberante e exdtica (LEAL et
al., 2007). O termo "caatinga" tem origem no Tupi-Guarani e significa "mata branca"
ou "floresta esbranquigada”, descrevendo bem os aspectos da vegetacdo na estagéo
sem chuva, quando a paisagem expressa a seca, as folhas caem, os troncos das
arvores ficam esbranquigcados e brilhosos e os arbustos demonstram a vitalidade da
Caatinga (PRADO, 2008: p. 3).

A vegetacdo desse bioma do nordeste do Brasil, estendendo-se sobre pediplanos
ondulados de origem erosiva. Suas fisionomias vegetais variam dependendo do
regime de chuva e tipo de solo; entre elas encontramos: florestas altas e secas,
caatinga média, caatinga baixa, caatinga arbustiva densa ou aberta, caatinga
arbustiva aberta baixa e floresta ciliar (PRADO, 2008). Estima-se que 932 espécies
de vegetais ja foram registradas na regido da Caatinga (MMA, 2002: p. 136). A
abundancia e suculéncia da vegetacgao é principalmente observada em Cactaceos e
Bromeliaceas, tais como: o xique-xique (Schinopsis brasiliensis), mandacaru
(Aspidosperma pyrifolium), palma, entre outros. Ocorrem também espécies
lenhosas, como: imburana-de-cheiro (Amburana cearensis), angico (Anadenanthera
colubrina), aroeira (Myracrodruon urundeuva), barauna (Schinopsis brasiliensis),
entre outras. As espécies com folhagem perene sao o juazeiro (Ziziphus joazeiro),
icd (Capparis yco) e carnauba (Copernicia prunifera), entre outras, e 0s organismos

de armazenamento de agua como é o caso do umbu (Spondias tuberosa) e pau-



mocoé (Luetzelburgia auriculata). O grau de endemismo € expressivo, visto que ja
foram identificadas pelo menos 183 espécies endémicas do total de 437 espécies da
flora (PRADO, 2008).

ApOs analisar a composigao e riqueza de espécies da apifauna da Caatinga, Zanella
e Martins (2008) relacionaram 187 espécies de abelhas. Rosa et al. (2008), a partir
da compilagdo taxonémica dos peixes, feita por diversos trabalhos, apresentaram
240 espécies de peixes de agua doce. Ha 109 espécies entre anfibios e répteis
(RODRIGUES, 2008). A riqueza da avifauna da Caatinga esta listada por Silva et al.
(2008) e ja alcanca o numero de 510 espécies de aves entre dependentes e
independentes de floresta, destacando o movimento sazonal dos individuos para
areas umidas com abundancia de recursos. Apesar de poucas publicac¢des, Oliveira
et al. (2008) conseguiram listar 143 mamiferos, dentre os quais citamos como
exemplo: sarigué (Didelphis albiventris), tatu-bola (Tolypeutes tricinctus), tamandua
(Tetradactyla), morcego-beija-flor (Glossophaga soricina), macaco-prego (Cebus
apella) e prea (Galea spixii). E importante destacar a presenca, na fauna catingueira,

de bovinos, ovinos e caprinos criados pelos agricultores para sobrevivéncia.

Os solos da Caatinga sao formados por rochas pré-cambrianas cristalinas e setores
sedimentares localizados. A superficie das sob a agao do sol e da chuva produzem
um microambiente acido. Ha também formacao de argila na superficie mas, como as
chuvas normalmente sao insuficientes nos tropicos umidos da zona de semiarido
(PRADO, 2008: p. 17), nas regides das caatingas brasileiras "filmes de sal se
acumulam entre as serras cristalinas, indicando uma insuficiéncia na lixiviagao dos
sais. A caolinita ndo pode ser formada nestas circunstancias" (TRICART apud
PRADO, 2008: p. 17). Tal insuficiéncia na lixiviagcdo faz com que os solos tenham
altos teores de sais (PRADO, 2008: p. 17).

Esse bioma faz parte da regido semiarida do Brasil com caracteristicas extremas
dentre os parametros meteorologicos e condigdes climaticas. Ali, convive-se com
alta radiag&o solar, baixa nebulosidade, alta temperatura média anual, baixas taxas
de umidade relativa do ar, evapotranspiracao elevada, regime de chuva irregular e
em periodos curtos e fendbmenos de secas e cheias extremas e regides em processo
de desertificagdo, que, sem duvida, ttém modelado a vida animal e vegetal da
Caatinga (PRADO, 2008: pp. 10-11).



A ecologia, socioeconomia e dinamica territorial da Caatinga e semiarido séo
marcantes. De fisionomia com solos rasos, lajedos, aridez, rios intermitentes,
vegetacdo sem folhagem e cactaceos. No entanto, o semiarido brasileiro ndo é
apenas aspectos biofisicos, agua, solo e clima. E o povo, suas manifestacdes
culturais, religido, histéria e politica, além da sua dinamica territorial que revela seu
processo social e organizativo (MALVAZZI, 2009: p. 9). Todavia, esse
reconhecimento visual ndo € suficiente quando ha producdo de conhecimento para
fundamentar orientacbes de manejo da fauna e flora da Caatinga, técnica
extremamente importante para a conservacgao de sua biodiversidade e mitigagao dos
efeitos das mudancgas do clima em se tratando do bioma Caatinga. A constatacéo de
que ainda é incipiente a realizacdo de manejo na Caatinga, se comparado a outros
biomas, pode ser um indicativo da necessidade de explicitar a vida que sua
paisagem contém, mesmo sabendo que o regime das chuvas produz uma fisionomia
arida (LEAL et al., 2005). Vale ressaltar que diante desse cenario, as populag¢des
humanas que ali habitam permanecem construindo suas experiéncias de vida

material e social.

Na Figura 1 é possivel visualizar os limites do semiarido ou sertdo no territério

brasileiro através das regides hidrograficas sobre a abrangéncia do bioma Caatinga.



Figura 1 - Regioes Hidrograficas sobre abrangéncia do bioma Caatinga

Fonte: ROSA et al., 2008.

O bioma Caatinga, aqui apresentado, carece de planejamento estratégico de
conservagao permanente, sistémico e dinamico, considerando suas multiplas
dimensdes territoriais. Aposta-se no planejamento como instrumento para evitar as
perdas crescentes da biodiversidade desse bioma, com abrangéncia de 11% do
territério nacional (MMA, 2002, 2007; SILVA et al., 2008). Nessa perspectiva, faz-se



necessario que tal bioma seja um tema central nas decisdes e nas agbdes da gestao

territorial.

lll.2 Percurso Metodolégico

O percurso pelo bioma Caatinga e a experiéncia com o Territério Bacia do Jacuipe
(area de estudo deste trabalho) foi, para o pesquisador, um processo de
aprendizagem vivencial, politica e cultural, aproximando assim, o trabalho cientifico

da dinamica territorial e dos saberes locais que dao a base ao territorio.

Para tanto, sera demonstrado o processo de construgdo do mapeamento
socioambiental do territorio, da analise da estrutura das paisagens do territorio, o
exercicio de VSE e discussao sobre ZEE no territério. Sera também demonstrado o
processo de aprendizado alcangado com a realizagdo desta pesquisa, relatando
simultaneamente a experiéncia desse percurso em que se pOs a dialogar o saber
técnico com os saberes das populagdes locais. Compreende-se aqui, o ZEE do

Territério como processo instituinte.

Tragou-se um percurso metodoloégico com todos os passos, atividades, dialogos com
o Territério e produtos gerados a partir do trabalho. Ao longo do texto, sera
detalhada a area de estudo, os métodos aplicados, os resultados alcancados, os

produtos, a discussao e recomendacgdes que refletem a pesquisa.

O fluxograma a seguir (Figura 2) ilustra esse percurso metodoldgico tragado,
definindo por cores as agdes especificas do pesquisador; agdes de interagcdo com o
territorio e os sujeitos sociais e/ou representagdes; sujeitos, representacdes e
institucionalidades; e produtos e sub-produtos gerados. Esta € uma proposta
metodoldgica em construgéo e, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, buscou-
se articular teoria e pratica através de um processo de experimentagcao e

aprendizagem com o Territério.






A primeira etapa do percurso metodologico foi justamente a escolha do
Territério Bacia do Jacuipe como area de estudo. A escolha desse Territério
para o desenvolvimento do presente trabalho, nasceu da relagado entre o autor
e o Territério Bacia do Jacuipe, mais especificamente com o Projeto Adapta
Sertao®. Na perspectiva fortalecer as agdes ja desenvolvidas do Conselho
Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CODES) e seus respectivos
Grupos de Trabalho, passa-se a percorrer esse Territorio com o objetivo de
analisar a estrutura das paisagens, per se e na relagdo com a gestao territorial,
de modo a agregar valor ao bioma Caatinga e sua biodiversidade e propor um
caminho ao Zoneamento Ecolégico Econémico do Territério Bacia do Jacuipe a

luz da conservagao da biodiversidade.

O Territério Bacia do Jacuipe esta encravado no semiarido nordestino, na
regiao central do estado da Bahia, e esta em area de abrangéncia do bioma
Caatinga. Segundo dados do censo do IBGE (2010), o territorio tem 10.954
Km? de extensao territorial, formado por 14 (quatorze) municipios, sendo eles:
Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Gaviao, Ipira, Mairi, Nova Fatima, Pé de
Serra, Pintadas, Quixabeira, Riachao do Jacuipe, Sdo José do Jacuipe, Serra
Preta, Varzea da Roga e Varzea do Poco, e entrecortado por duas importantes
rodovias - a BR 324 e BA 092. E um mosaico constituido por sub-bacias e
bacias hidrograficas; recursos naturais caracteristicos do bioma Caatinga, tais
como: a multiplicidade de comunidades de vegetais, cactaceos, bromeliaceas e
umbuzeiros (plantas que acumulam em seus tecidos agua) e lajedos, além da
predominancia de arbustos e arvoretas na paisagem (CODES, 2010 e SEl,
2011).

% O Projeto Adapta Sertéo esta sendo desenvolvido desde 2006 no Territério Bacia do Jacuipe.
Tem como proponente a Organizacao da Sociedade Civil a Rede de Desenvolvimento Humano
(REDEH) - www.redeh.org.br e parceiros locais como a Cooperativa Ser do Sertdo e a Rede
Pintadas. O projeto estd sendo desenvolvido diretamente nos municipios de Baixa Grande,
Pintadas e Quixabeira. O objetivo é implantar e monitorar com os agricultores familiares um
modelo de adaptagdo a mudanga climatica e viabilizar a agricultura de pequena escala
baseado em tecnologias de irrigacdo, micro-financimentos, capacitagéo técnica e administrativa
e acesso ao mercado, que, dessa forma, venha a contribuir com a seguranga alimentar, a
reducdo da pobreza, a sustentabilidade da caatinga e convivéncia com o semiarido. O projeto
segue captando recurso para expansdo aos 14 municipios do Territério. Para conhecer o
Projeto Adapta Sertdo acesse o sitio http://www.adaptasertao.net/. Mais adiante sera
apresentado um resumo do projeto.


http://www.adaptasertao.net/tecnologia-irrig.asp
http://www.adaptasertao.net/microfinanciamento.asp
http://www.adaptasertao.net/capacitacao.asp
http://www.adaptasertao.net/comercializacao.asp

O Territério Bacia do Jacuipe foi constituido em 2004 com a formacao do
Colegiado Regional de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel
(CODES). O CODES ¢é um instrumento de gestdo territorial definido pelo
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, cuja
definicdo esta baseada na concepgao de colegiado como um espaco de gestéao
territorial e mobilizagdo dos poderes publicos municipais, das organizagdes da
sociedade civil, dos empreendimentos locais, dos movimentos sociais de base,

das liderangas e sujeitos sociais, entre outros.

A partir de um processo organizativo intenso de participagdo politica, gestao
participativa e fortalecimento das organizagdes locais no Territorio, desde 2002,
as liderangas sociais e politicas e diversas organiza¢gées vém se organizando
na perspectiva da afirmagdo de um modus vivendi rural e resgate das suas
tradicdes culturais. O Territério passou a valorizar o desenvolvimento de
tecnologias sociais como, por exemplo, o uso de cisternas rurais’; irrigagéo por
gotejamento e organoponia®; as radios comunitarias; e iniciativas de educacéo
do campo contextualizada em alguns municipios® (Territorio Bacia do Jacuipe,
2010 e SEI, 2011).

Como documento balizador e norteador as politicas publicas e principais
programas e acdes de Desenvolvimento Territorial, o territério elaborou, em
2010, o seu Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS), etapa

prevista no Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios

’ Para mais informagdes sobre cisternas rurais acessar o sitio da Articulagdo do Semiarido
Brasileira (ASA) - http://www.asabrasil.org.br/portal/Default.asp.

¥ A organoponia é a variante organica da hidroponia, ou seja, a tecnologia de cultivar plantas
sem solo, onde as raizes recebem nutrimentos por uma solugdo nutritiva completa e
balanceada que contém todos os sais essenciais para o desenvolvimento da planta. As raizes
podem estar suspensas em meio liquido ou crescer sendo apoiadas em substrato de inertes
como casca de arroz e residuos de sisal (http://www.adaptasertao.net/tecnologia-irrig.asp).

? A educacgéo do campo, segundo CALDART et al. (2012), propde trabalhar a "educagéo basica
do campo em meio a luta politica pelos direitos humanos nas areas rurais do Brasil (sertbes,
interior, campo e rincées)" (CALDART et al., 2012: p. 237). Em meio a luta pela emancipagéo
da terra e universalizagédo do direito a educagao basica no anos de 1990, diversas populagdes
campesinas, indigenas, caicaras, quilombolas, atingidas por barragens, de agricultores
familiares, passaram a defender a educagéo a partir de uma perspectiva contra-hegeménica,
postulando assim a inclusdo de suas cosmologias, lutas, territorialidades, concepgdes de
natureza e familia, arte, praticas de produgdo, bem como o modo de se organizar politica e
socialmente e os diversos modos de expressar o trabalho e a vida no mundo rural, dentre
outros aspectos locais e regionais que compreendem as especificidades do campo. A
educacado do campo tornam-se espacgos de producdo do conhecimento e de articulagao de
saber contextualizados com a constru¢do de um ideario politico pedagdgico que orientem as
politicas publicas para o mundo rural (CARDART et al., 2012).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Planta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Solo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ra%C3%ADz

Rurais, e documento que define as previsbes orcamentarias do territorio, a
serem encaminhadas ao Plano Plurianual do Estado. A iniciativa do CODES
do Territério Bacia do Jacuipe foi realizar um diagnéstico da realidade
socioeconémica e um levantamento das principais demandas na época, cuja
dinamica de gestdo estava estruturada em Grupos de Trabalho - GT de
Educacédo, Mulheres, Agricultura, Esporte e Lazer, Assisténcia Social, Cultura e

Comunicacéo'® - transformando-se na estrutura atual da gestéo do territrio.

A construgdo do mapeamento socioambiental do Territério Bacia do Jacuipe
passou a retratar: a realidade da densidade de vegetacao; os usos da terra; as
caracteristicas em relagdo a agua e clima; a situagdo atual dos aspectos
biofisicos; e a dindmica da socioeconomia do territério e dos municipios. Os
dados e informacgdes foram pesquisados nos arquivos da Superintendéncia de
Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia (SEI), do Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da Bahia (INEMA), do Servigco Geolégico do Brasil (CPRM),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria de
Agricultura, Irrigagcdo e Reforma Agraria da Bahia (SEAGRI), da Secretaria de
Planejamento da Bahia (SEPLAN), dentre outros, além de ter como auxilio
imagens de satélite Landsat do ano de 2000, disponiveis no Google Earth e
acessadas através da publicacdo Geodiversidade do Estado da Bahia
(CARVALHO e RAMOS, 2010).

Com os mesmos dados e informacgdes foram elaborados mapas tematicos do
Territério Bacia do Jacuipe, tais como: base cartografica do territorio, cobertura
vegetal, usos da terra, hidrografia, precipitacao climatica, aquiferos, aguas
subterraneas, geologia, geomorfologia, solos, densidade demografica e
producdo agricola. Os mapas foram elaborados fazendo uso das tecnologias
do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) e a ferramenta ArcGis 10
(ESRI). O Quadro 2 lista todos os mapas e as respectivas escalas, fontes e
observagdes de cunho metodoldgico.

' E possivel acessar mais informacdes sobre o Territério Bacia do Jacuipe no sitio do Portal
Bacia do Jacuipe - http://www.baciadojacuipe.com.br/ e no Blog Territério Bacia do Jacuipe -
http://territoriobaciadojacuipe.blogspot.com.br/.



Quadro 2 - Mapas Tematicos construidos do Territério Bacia do Jacuipe.

Mapa tematico Escala Fonte Observagao
Territério Bacia do | 1:280.000 CPRM, 2010;
Jacuipe INEMA, acesso 2011.
Densidade 1:280.000 CPRM, 2010;
Demografica IBGE, 2010
INEMA, acesso 2011.
Producao Agricola | 1:280.000 IBGE, 2010. Informagdes extraidas do
Municipal - PAM site da Secretaria de
Agricultura, Irrigagdo e
Reforma Agraria da Bahia.
Vegetacao 1:280.000 CPRM, 2010;
INEMA, acesso 2011.
Hidrografia 1:280.000 CPRM, 2010; Simplificagdes e
INEMA, acesso 2011; adaptacbes com base em
ANA, acesso 2012. imagens de satélites.
Precipitacéo 1:280.000 CPRM, 2010;
Climatica INEMA, acesso 2011.
Aquiferos 1:280.000 SUDENE, 1996. Vetorizacao de um
documento impresso.
Aguas 1:280.000 SUDENE, 1996. Vetorizagéo de um
Subterraneas documento impresso.
Geologia 1:280.000 CPRM, 2010;
INEMA, acesso 2011.
Geomorfologia 1:280.000 CPRM, 2010;
INEMA, acesso 2011.
Solo 1:280.000 CPRM, 2010;
INEMA, acesso 2011.
Usos da Terra 1:280.000 SEI, 2000. Vetorizacao de um

documento PDF.

Fonte: Elaborado pelo autor baseado na pesquisa 2011-2012.




A seguir, 0 mapa do Territério Bacia do Jacuipe (Figura 3) e o retrato da sua
natureza, através de cenas comuns vividas no semiarido, representam a
realidade sociopolitica e cultural do Territério. O mandacaru, cactaceo
resistente a periodos de estiagem prolongada (Figuras 4), a vitalidade do rio do
Peixe (Figura 5), a paisagem de um pasto com a presenca da algaroba -
espécie nativa da Caatinga (Figura 6), um acude, reservatorio de agua
bastante utilizado no semiarido (Figura 7) e a coleta de agua em um agude,
tendo como meio de transporte o jegue (Figura 8) revelam a vida desse lugar.
Segue também a descrigdo da paisagem do territério e demais mapas

tematicos, retratando a realidade ambiental.



Figura 3 - Territério de Identidade Bacia do Jacuipe
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Figura 4

Mandacaru (cactaceo): espécie nativa da Caatinga no Territério
Bacia do Jacuipe.
Foto: Fabio ACM, 2009

Figura 5

Rio do Peixe, rio importante do Territério Bacia do Jacuipe:
Trecho no municipio de Pintadas/BA.
Foto: Fabio ACM, 2009



Figura 6

Paisagem comum vista no semiarido do Territorio Bacia do
Jacuipe, a algaroba (espécie nativa da Caatinga) em meio ao pasto.
Foto: Fabio ACM, 2009

Figura 7

Acude, reservatorio de agua no Territério Bacia do Jacuipe
Foto: Fabio ACM, 2009
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Figura 8

Coleta de agua em agude para consumo humano e/ou produgao.
Foto: Fabio ACM, 2009

A socioeconomia (Ver Tabela 1 a seguir) se apresenta, segundo censo 2010 do
IBGE, com uma populacdo de 233.682 habitantes, densidade demografica
(representada na Figura 9) baixa, com numeros entre 12,33 a 42,27

habitantes/Km?Z.

No que diz respeito a presenga ou nao da agricultura familiar’, os nimeros do
censo agropecuario 2006 do IBGE indicam o Territério Bacia do Jacuipe com
27.344 estabelecimentos rurais, dos quais 88,47% (24.190) sao classificados
como de agricultura familiar e 11,53% (3.154) de nao agricultura familiar
(segundo a Lei Federal n°® 11.326), ocupando assim uma area de 414.475

hectares e 411.084 hectares respectivamente. A diferenca de estabelecimentos

'""'A Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, considera agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: ndo deter, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; utilizar
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; ter percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo; e dirigir seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Sao
contemplados por essa lei os silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos
indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais.

O termo agricultura familiar corresponde a multiplas conotacdes. Apresenta-se como categoria
analitica, termo de mobilizagéo politica e termo juridico. "Para efeitos de constru¢cdo de uma
definicdo geral - isto &, capaz de abstratamente referenciar a extensa diversidade de situagdes
histéricas e socioeconémicas -, a agricultura familiar corresponde a formas de organizagéo da
produgao em que a familia € ao mesmo tempo proprietaria dos meios de producéo e executora
das atividades produtivas" (CALDART, 2012: p. 33).
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da agricultura familiar € expressiva diante do numero de estabelecimentos da
agricultura n&o familiar (21.036 estabelecimentos), embora ambos ocupem
quase a mesma area em termos de hectares, o que corresponde, diante
desses numeros, um indice de Gini entre 0,501 - 0,900 (GEOGRAFAR, 2012).



Tabela 1 - Socioeconomia do Territério de Identidade Bacia do Jacuipe

Agricultura familiar - Lei n°

Agricultura N&o familiar -

Populagéo 11.326 - Censo 2006 Censo 2006
Grandes Regides e Unidades da Federagao Censo
2010 Estabele- Area Estabele- Area
cimentos (ha) cimentos (ha)
Bahia 665 831 9 955 563 95 697 19 224 996
Territério de Identidade Bacia do Jacuipe 237 267 24 190 414 475 3154 411 084
Quixabeira 9 554 1326 17 964 166 3582
Sao José do Jacuipe 10 180 878 16 443 118 6 947
Varzea do Pogo 8 661 836 13 456 95 6 786
Baixa Grande 20 060 1750 27 879 175 59 831
Mairi 19 326 1749 33 294 310 41 314
Varzea da Roga 13 786 2122 28 865 235 10 769
Ipira 59 343 6 101 103 664 759 128 594
Pintadas 10 342 1328 22 761 195 26 605
Serra Preta 15 401 1674 21 895 273 25 286
Capela do Alto Alegre 11 527 1126 27 612 91 16 957
Gaviao 4 561 588 14 316 52 11 263
Nova Fatima 7 602 737 14 766 89 10 872
Pé de Serra 13 752 1 558 26 948 236 20 168
Riachao do Jacuipe 33172 2417 44 612 360 42 110

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006; IBGE Censo 2010; Dados disponivel em < ftp://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/>, Acesso em 17 de dezembro de 2011
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Figura 9 - Densidade demografica do Territério Bacia do Jacuipe
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Pode-se afirmar, com tais numeros, que esse Territorio tem uma
socioeconomia essencialmente baseada na agricultura familiar, configurando
dessa forma o mundo rural ai estabelecido, predominantemente, como lugar de
trabalho e vida (WANDERLEY, 2000). A agricultura familiar, por sua vez, tem
uma estrutura familiar de produgdo com pouca terra e produz alimento de
forma diversificada, o que se faz pensar como /ocus ideal para a conservagao
da biodiversidade na agricultura, pois esta, opera em pequenas escalas de
produgdo agricola e valoriza os conhecimentos locais e empiricos dos
agricultores em torno da agroecologia, modo de produgao de respeito a
natureza, forte componente social, na reducdo de insumo e preservagao das

condicdes naturais de producdo (DOREA, 2012).

O IBGE realizou em 2010 uma pesquisa da Producéao Agricola Municipal (PAM)
e, segundo os dados da PAM, o Territério Bacia do Jacuipe tem uma produgao
diversificada no que tange a agricultura e pecuaria; ha a presenca de culturas
frutiferas, raizes, leguminosas, legumes e sisal, além de apicultura, criagcdo de
bovinos, caprinos, ovinos e vacas para ordenhas. Para ilustrar esses dados,
seguem todos representados na Figura 10. Dessa forma, pode-se enxergar
espacialmente a produgdo de cada municipio e a riqueza da produgao que

movimenta a economia do Territério'?.

2 A sistematizagdo do Produgdo Agricola Municipal (IBGE, 2010) feita pela Secretaria de
Agricultura, Irrigacéo e Reforma Agraria do Estado da Bahia.



Figura 10 - Producao Agricola Municipal do Territério Bacia do Jacuipe
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O mapeamento socioambiental revela um Territorio com a cobertura vegetal
(Representada na Figura 11) de formagdo de Caatinga e regides localizadas de
transicdo para floresta estacional. Ainda sem quantificar os dados, pode-se afirmar
que a paisagem é totalmente fragmentada, com manchas de vegetacao, natural ou
plantada, pequenas, e a disposicdo espacial com alto grau de isolamento. A
condigao fragmentada do Territorio remete a uma historia de ocupagéo marcada por
fragmentacao, reflexo dos modelos "modernos" ou mecanizados da agricultura e,
sobretudo, da pecuaria, como indicam os dados representados no mapa citado,
levando a efeitos negativos a biodiversidade, como a reducédo da heterogeneidade
dos habitats, perda de habitat, redugdo da diversidade biolégica e riqueza de
especies, analise que corrobora com as pesquisas e pensamentos de varios
cientistas (FORMAN, 1995, METZGER, 1999, TEIXEIRA, 2005, FINSCHER e
LINDENMAYER, 2007 e LANG e BLASCHKE, 2009; UEZU e METZGER, 2011).



Figura 11 - Cobertura Vegetal do Territorio Bacia do Jacuipe
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A malha hidrica € formada por rios perenes, intermitentes, agudes e barragens
(Representados na Figura 12). Os rios e riachos fazem parte de duas Regides
de Planejamento e Gerenciamento das Aguas - RPGA'®, sendo as RPGAs do
rio Paraguagu e rio Itapicuru. Alguns rios integram o Territorio, como por
exemplo: os Jacuipe, Peixe, Sacraiu, Paulista e Cairu. A barragem S&o José do

Jacuipe € a principal central de abastecimento do Territorio.

Segundo dados do INEMA, 6rgao de gestdo ambiental da Bahia, a precipitagéo
média anual (Representada na Figura 13) € baixa e muito irregular, podendo
variar entre 500 e 1000 mm/ano. Os dois periodos de chuva marcantes no ano
€ o inverno, entre os meses de junho, julho e agosto, e as "trovoadas", entre os

meses de novembro e dezembro.

Estudos realizados em 1996 pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), definiram as caracteristicas das aguas subterréaneas e
dos aquiferos da Bacia Hidrografica do Paraguagu. Como o territorio, quase
que na sua totalidade, esta nos limites dessa bacia, foi possivel espacializar os
dados de aguas subterrédneas e aquiferos do territorio. As aguas subterraneas
sao formadas por cloreto de sddio e carboneto de sodio e os aquiferos sao
cristalinos ou de cobertura cristalina e ambos estdo representados nas Figuras
14 e 15. Em parte dos municipios de Quixabeira e Varzea do Pogo n&o ha
informagdes, pois estdo ligadas a Bacia Hidrografica do Itapicuru, bacia ndo

estudada.

3 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) - Bahia aprovou a Resolugédo N° 80,
de 25 de agosto de 2011 que institui a Diviséo Hidrografica do Estado da Bahia em RegiGes de
Planejamento e Gestao das Aguas (RPGASs), a ser composta por 25 RPGAs.



Figura 12 - Hidrografia do Territério Bacia do Jacuipe
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Figura 13 - Precipitagao anual do Territério Bacia do Jacuipe
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Figura 14 - Aguas subterraneas do Territério Bacia do Jacuipe
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Figura 15 - Aquiferos do Territério Bacia do Jacuipe
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A geologia e geomorfologia (Ver Figuras 16 e 17) do Territorio estao
localizadas nas depressdes interplanalticas (AB"SABER, 1974 apud PRADO,
2008: p. 6). A natureza geolégica se apresenta com diversos materiais
rochosos, a exemplo de depdsitos de areia e argila (aglomerados), marmore,
granito, rocha calcissilicatica, dentre outros. Ja a geomorfologia, é formada por
trés padrbes de relevo: pedimentos funcionais ou retocados por drenagem
incipiente, pediplanos sertanejos e serras e macigos residuais (CARVALHO e
RAMOS, 2010).

E possivel encontrar cinco tipos de solo: argilossolo vermelho-amarelo nas
regides de floresta estacional e concentragdo de nascentes, o latossolo
vermelho-amarelo em areas de pediplanos sertanejos, o neossolo litélicos onde
ha serras de macigos residuais, vertissolo em uma area pequena as margens
do rio Paulista e o planossolo haplico, tipo de solo mais encontrado no

Territorio (Ver Figura 18).



Figura 16 - Geologia do Territério Bacia do Jacuipe
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Figura 17 - Geomorfologia do Territério Bacia do Jacuipe
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Figura 18 - Solos do Territério Bacia do Jacuipe
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No mapa de usos da terra de 2000 do Territorio (Série de Estudos e Pesquisa
da SEI do ano de 2000), verificou-se a ocorréncia de fragmentos de caatinga
arbodrea e ou arbustiva densa e aberta intercaladas com agropecuaria, além de
fragmentos naturais ou descaracterizados de floresta estacional decidual,
também intercalados com agropecuaria. Além das caracteristicas da
vegetacdo, os usos da terra sdo definidos também na presenca de pastagem
natural ou plantada associada a policultura de subsisténcia e a vegetacao
natural, usos predominantes encontrados nesse mapa do Territério. Ha ainda a
presenca de culturas permanentes, semipermanentes e temporarias, tais como:
sisal associado a pastagem e a policultura de subsisténcia, intercalados com
vegetacdo natural, e culturas temporarias onde predominam as tradicionais
(feijao, milho e mandioca) e ocorréncia de culturas como fumo, banana,
mamona, cana-de-agucar, ouricuri (coco-da-baia), mangas e outras,
intercaladas com pastagem e vegetacdo natural. Esse mapa segue

representado na Figura 19.



Figura 19 - Usos da terra do Territério Bacia do Jacuipe
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Com os mapas tematicos em méos, iniciou-se o primeiro levantamento de
campo, na segunda quinzena de janeiro de 2012. O objetivo era socializar com
o territério as informagdes sistematizadas, discutir brevemente a realidade
socioambiental e, sobretudo, atualizar os mapas de vegetagdo, recursos
hidricos e usos da terra. Em parceria com o CODES, foram agendadas
reunides nos 14 municipios do Territério, contando sempre com a mobilizagao

das Secretarias de Agricultura do municipios.

As reunides tinham como roteiro a apresentagdo da proposta da pesquisa e
seus objetivos e uma leitura interpretativa dos mapas tematicos, partindo entao,
para atualizacdo e levantamento de dados e informagdes, sem
necessariamente fazer reconhecimento de area em campo. Participaram das
reunidoes liderangas locais e representantes do CODES do Territério Bacia do
Jacuipe, de organizag¢des da sociedade civil, do poder publico, de cooperativas,
das secretarias de agricultura, dos sindicatos dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais, dos movimentos sociais, das associagbes de pequenos
produtores rurais, de professores e professoras das redes municipal e estadual
de ensino, de canais de comunicagdo, dentre outros. Foram evidenciados
também os aspectos culturais, sociais e a produgéo que representa a economia
do territério, em meio a um processo de troca de materiais e informacdes

constante.

A cartografia social (produzida em observacdo participante) foi o recurso
tedrico-metodologico adotado para contextualizar a dinamica territorial e
subsidiar as reunides e os momentos de atualizagcdo dos mapas com o territorio
construgédo dos mapas com observagdes de campo. O objetivo era dialogar e
construir o espago com 0s sujeitos sociais do Territorio. O resultado pode néo
negar completamente o que é publicizado a respeito da regido, mas a riqueza
esta justamente no sentimento de pertencimento e na cartografia com
caracteristicas que revelem o modo de viver o seu povo. Cartografia essa, que,
por meio de informagdes, expressem a realidade local (ACSELRAD e COLI,
2008) e contribuam com o planejamento ambiental, de modo a valorizar como
algo integral, a leitura dinamica do ambiente, e a analise objetiva situada na
visdo de passado, presente e futuro desejavel ao territério (SANTOS, 2004:
p.50)
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Nessa perspectiva, foram elaborados os mapas tematicos com observagdes de
campo, cujas observagbes estdo referenciadas nos mapas com simbolos
definidos pelo autor. As informacgdes, sugestdes e comentarios foram sendo
registrados durante as reunides nos municipios e, a partir da observagao
participante com o Territério, interpretados e sistematizados no ArcGis 10
(ESRI).

Outra atividade que o trabalho se propds foi analisar a estrutura da paisagem, e
para isso, o territério foi dividido em 95 ottobacias, segundo o método de Otto
Pafstetter (ANA, acesso em 2012). As ottobacias sao areas de contribuigdo dos
trechos da rede hidrografica codificados, formando assim uma bacia
hidrografica. Neste trabalho, as ottobacias foram denominadas de sub-bacias e
representadas na Figura 20. As analises estdo fundamentadas em duas
escalas: Territorio Bacia do Jacuipe e sub-bacia hidrografica de abrangéncia do
Territorio. Na escala mais ampla, procurou-se sistematizar e interpretar a
realidade socioambiental e a dindmica territorial. E na sub-bacia 53 (sub-bacia
selecionada por apresentar maior densidade de vegetagdo), iniciou-se a
atualizacdo dos usos da terra e processo de discussdao em torno do
Zoneamento Ecologico Econdmico e aplicou-se o exercicio ilustrativo de

Valoragao dos Servigos Ecossistémicos.



Figura 20 - Sub-bacias do Territério Bacia do Jacuipe
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A partir dos dados de vegetacao (CPRM, 2010 e INEMA, 2011) e mapa das
sub-bacias foram calculados indices de paisagem (LANG E BLASCHKE, 2007,
UEZU, 2006 e Fragstats Version 3), no intuito de representar a proporgédo de
vegetacdo, o tamanho do maior fragmento, a densidade das bordas e o indice
de proximidade entre os fragmentos (manchas de vegetacéo). Para tal, utilizou-
se também o programa ArcGis 10 (ESRI) e a ferramenta Pacht analyst. E
importante destacar que as analises foram baseadas em dados secundarios do

monitoramento da vegetacéao realizado pelo 6rgao ambiental.

Durante a selegcdo da sub-bacia 53, considera-se os indices de paisagem
calculados, sendo assim, as variaveis preditivas de subsidio da avaliagdo e
selecdo de qual das 95 sub-bacias, que compdem o Territério, expressa, na

sua estrutura, niveis significativos de biodiversidade para a realidade atual.
indices da paisagem utilizados:

Proporcado de vegetacdo (Proportion of landscape - PROP) - Essa € uma

variavel importante porque muitas espécies respondem a cobertura vegetal na
paisagem, havendo assim influéncias sobre a riqueza e diversidade de
espécies e as espécies mais sensiveis. Alguns estudos apontam para limiares
maximos de proporgdo de vegetagcdo que garantam a sobrevivéncia de um
grande conjunto de espécies, e, em geral, devem alcancar a niveis entre 30 e
50% em areas florestais. Acima desses limiares, possivelmente, os fragmentos
estardo dispostos de forma menos isolada, garantindo a migragdo de
individuos entre eles e uma matriz permeavel que ofereca pontos de ligagcao
entre os fragmentos (METZGER, 1999; UEZU e METZGER, 2011),

Tamanho do maior fragmento (Largest Patch Index - LPI) - A area do

fragmento, em geral, explica a variagao da riqueza e diversidade de espécies
(METZGER, 1999; UEZU, 2006, RIBEIRO et al. 2009, UEZU e METZGER
2011). Trata-se aqui, por exemplo, do numero potencialmente maior de
individuos e espécies em relacdo ao aumento da area e da sinalizagcao de
perda de habitat e queda de recursos naturais no ecossistema, cujos
indicadores sao o tamanho da mancha e a fragmentagao de habitat (FORMAN,
1995; METZGER, 1999; LANG E BLASCHKE, 2007).
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Densidade das bordas (Edge Density - ED) - O comprimento ou densidade de

borda corresponde ao seu perimetro, sendo possivel postular que uma elevada
densidade significaria um alto grau de complexidade. indice, portanto, onde a
forma dos fragmentos pode sofrer com a influéncia da matriz (formadas por
unidades de usos da terra e fontes de perturbacdo aos fragmentos) sobre a
vegetagdo nativa, diminuindo ou aumentando a migragdo de espécies
invasoras (UEZU e METZGER, 2011; LANG E BLASCHKE, 2007).

indice de proximidade entre os fragmentos (Proximity Index - PROX) - Com o

indice de proximidade, é possivel medir o grau de isolamento das manchas e o
grau de fragmentacdo do correspondente tipo de mancha. (LANG e
BLASCHKE, 2009: p. 291). Conceitualmente, a PROX indica o aumento ou a
reducao da capacidade de imigracao dos individuos as manchas de vegetacao;
e aumento ou reducao do grau de diversidade de habitat. Quanto mais isolada
a mancha de vegetagdo, menor a taxa de colonizagdo. Nesse sentido, como
manter os fluxos biolégicos (fluxos dos organismos, sementes e pdlen) e
planejar a paisagem considerando a conectividade entre os fragmentos? Sabe-
se que o deslocamento das espécies e a troca de recursos na paisagem
dependem da disposicdo espacial dos fragmentos, resisténcia da matriz e
densidade dos corredores de vegetagcao, a exemplo de mata ciliar (FORMAN,
1995; METZGER, 1999; FAHRIG, 2003).

Antes de dar continuidade a leitura interpretativa da paisagem e dinamica
territorial da sub-bacia 53, parte-se para segunda pesquisa de campo, com o
objetivo de socializar com o territério 0 mapeamento socioambiental realizado.
O mapeamento foi apresentado durante o Seminario Territorial "Aguas da
Bacia do Jacuipe". Seminario organizado pelo CODES, realizado no municipio
de Varzea da Rocga, nos dias 24 e 25 de maio de 2012. A humanizagcdo do
mapeamento socioambiental foi a tdnica da participacdo do autor. Produziu-se
uma exposicdo com o0s mapas tematicos e os mapas ilustrativos que
demonstram o método e apresentam os resultados da analise da paisagem do
Territorio, incluindo também os mapas da sub-bacia 53. A proposta era
transformar o ambiente do seminario em um cenario com retratos (mapas) da
realidade do Territério. Nos anexos 1 e 2 seguem os registros desse seminario,

folder e fotos respectivamente.
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Na oportunidade, o Territorio elaborou uma carta compromisso (Anexo 3) no
sentido de encaminhar a sociedade e aos governos proposi¢cbes de acoes
emergenciais e estruturantes, com a perspectiva de superar a longa estiagem,
na ocasiao sofrida pelo semiarido brasileiro, e, consequentemente, o Territorio
Bacia do Jacuipe. Além da oportunidade de apresentar publicamente
proposi¢cdées que visem garantir o acesso a tecnologias para a convivéncia com
o semiarido, a segurancga alimentar e nutricional humana, a implantagao efetiva
de educacgao contextualizada, assisténcia técnica continuada para as familias
rurais e igualdade de género na agricultura familiar. Essa carta compromisso
tem uma outra intencionalidade politica explicitada: alerta para a necessidade

do enfrentamento a "industria da seca"'“.

Para realizar as a¢des de interagdo, com o Territorio, na terceira pesquisa de
campo, foram firmadas, durante o seminario, parcerias com o Grupo de
Trabalho de Educacdo do CODES e o Sindicato do Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Ipira’ - Bahia. As acdes definidas sdo: atualizagdo
dos usos da terra da sub-bacia 53 e oficina Mapa Ecolégico Econémico no
Assentamento Rural Dom Mathias. Em didlogo com o Territério foram

construidas as propostas metodologicas dessas agoes.

A atualizacdo dos usos da terra iniciou-se com uma leitura interpretativa das
imagens de satélite de Ipira - Bahia, datadas de 2001, disponiveis no Google
Earth, possibilitando a construgdo de dois mapas guias da sub-bacias 53,
ambos representados nas Figuras 21 e 22. Em campo, foi definido o roteiro
para reconhecimento da area da sub-bacia, registro de imagens fotograficas e,

com auxilio do GPS (Global Positioning System ou Sistema de Posicionamento

“ “IndUstria da seca” é um termo utilizado para designar a estratégia de alguns politicos que

aproveitam a tragédia da seca na regiao nordeste do Brasil para ganho préprio. O termo
comegou a ser usado na década de 60 por Antdnio Callado que ja denunciava no Correio da
Manha os problemas da regido do semi-arido brasileiro (MARTINELLI, 2006).

Os problemas sociais no chamado “poligono da seca” sédo bastante conhecidos por todos, mas
nem todos sabem que nao precisava ser assim. A seca em si, ndo é o problema. Paises como
EUA que cultivam éareas imensas e com sucesso em regides como a Califérnia, onde chove
sete vezes menos do que no poligono da seca, e Israel, que consegue manter um nivel de vida
razoavel em um deserto (Negev), séo provas disso (MARTINELLI, 2006).

'> A parceria com o Sindicato do Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Ipira/Bahia
deu-se em funcdo da sub-bacia 53 fazer parte dos limites do municipio de Ipira. Na regido da
sub-bacia 53 ha assentamentos rurais e muitos agricultores familiares associados ao STTR.
Com isso, a presencga do sindicato foi estratégica. O sindicato é também um agente de fomento
ao desenvolvimento territorial rural.


http://www.infoescola.com/geografia/regiao-nordeste/
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Global), o georreferenciamento das areas visitadas. Os dados e informacgdes
coletados foram sistematizados para elaboragcdo dos mapas de usos da terra,

utilizando o programa ArcGis 10 (ESRI).



Figura 21 - Mapa guia - Leitura interpretativa das imagens de satélite de Ipira/Bahia sobre a sub-bacia 53
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Figura 22 - Mapa guia Usos da terra da sub-bacia 53
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O Estado dispbe de imagens de satélites com resolugdo melhores e mais
atuais, que sao utiizadas como ferramentas para o planejamento e
monitoramento das politicas publicas ambientais e territoriais. Foram mantidos
contatos com 6rgaos estaduais, solicitando, por meio de carta formal, essas
imagens, justificando o uso em pesquisa, todavia, a resposta foi negativa.
Alegaram que a politica de manuseio e administracdo dessas imagens é
somente para uso interno, tém valor comercial e sao disponibilizadas apenas
para aqueles que compdéem o comité de aprovacdo das imagens. Entende-se
que essas imagens sao informag¢des de uso publico, pois fazem parte do
arquivo do Estado, no entanto, ndo foi possivel contar com esse material para

este estudo.

A oficina Mapa Ecolégico Econémico tinha como objetivo a elaboragdo do
Mapa Ecoldégico Econémico da sub-bacia 53, visando iniciar um debate sobre
Zoneamento Ecologico Econdémico para o Territério. Para isso, produziu-se e
difundiu-se conceitos de paisagem, Territorio e biodiversidade entres as
liderangas da sub-bacia 53 presentes na oficina, reconhecendo-se o bioma
Caatinga e sua biodiversidade, estabelecendo-se, dessa forma, relagdo com os
multiplos usos da terra presentes no Territério Bacia do Jacuipe e sub-bacia
53.

A construgao coletiva, definida como eixo estruturante da metodologia proposta
para a oficina, permitiu a expressao das ideias heréticas, identitarias e
afirmativas, nutrindo a diversidade dos interesses e os projetos comuns no
ambito da oficina e entre os participantes. Do mesmo modo, foi fundamental
salvaguardar a diversidade biolégica do ecossistema, as dimensdes de vida e
trabalho no mundo rural, bem como o modo de se organizar e produzir do
Territorio. Valorizou-se a vitalidade e a produtividade dos conflitos, e destacou-
se as divergéncias em obediéncia as regras democraticas que regulam os
antagonismos e apontam caminhos para convivéncia e desenvolvimento
(MORIN, 2000: p.108). A producéo de conhecimento foi um processo coletivo
da oficina: na escuta, no dialogo e no processo de construcdo dos conceitos,
mapas e estratégias de participacdo. Processo este que vai além da exposi¢cao

tedrica de conceitos pré-concebidos.
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A base tedrica de facilitacdo da oficina, por sua vez, fundamentou
pedagogicamente a construgédo coletiva, de modo que, em todo o tempo, o
exercicio foi alinhar a oficina a educagédo do campo e educagdao ambiental,
campos da educagao que propdem uma educagao critica e emancipatoria.
Buscou-se criar um campo socioambiental, contextualizar o mundo rural e
valorizar as territorialidades expressas em cada sujeito social ali presente, nas
representacdes e institucionalidades, nos dados e informagdes ambientais e
econdmicos, nos projetos proprios, nos conceitos construidos e visbes de
territorio reveladas. Buscou-se também idealizar um sujeito ecoldgico que
evidenciasse o0 processo de transformacido das relacbes entre sociedade e
natureza ali vivenciadas, e vislumbrasse um Desenvolvimento Territorial capaz
de garantir a conservagcdo da biodiversidade (CALDART et al., 2012 e
CARVALHO, 2004).

Considerando essa metodologia a espinha dorsal da oficina Mapa Ecoldgico
Econbémico realizada com o Territério na sub-bacia 53, os resultados foram
alcangados, seguindo um roteiro metodolégico com 7 momentos: abertura,
mapa social, contextualizagdo da pesquisa, construgao de conceitos, visdo de
presente da sub-bacia 53, visdo desejavel de futuro para a sub-bacia 53 e
avaliacdo. Durante a oficina, foram gerados 3 produtos: o Mapa Social do
Territério de Identidade Bacia do Jacuipe; o Painel - Mapa Ecoldgico
Econdmico - visdo de presente da sub-bacia 53; e o Painel - Mapa Ecoldgico-
Econbémico - visdo desejavel de futuro para a sub-bacia 53. Segue abaixo o

roteiro metodoldgico da oficina Mapa Ecoldgico Econémico.

Roteiro Metodoldgico da Oficina Mapa Ecolégico Econdmico

10 momento - Abertura da Oficina

Objetivo: Momento de dar boas vindas aos participantes, dividir com o grupo as

expectativas e entregar-se ao exercicio de contato com a "Mae Terra".

20 momento — Roda de apresentacdo e construcdo do mapa social

Objetivo: Apresentacao individual de cada participante, a fim de provocar no
grupo as multiplas dimensdes territoriais presentes e fazer com que todas as

pessoas se percebessem enquanto sujeitos que fazem parte de um coletivo,
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inserido em um Territorio especifico. Sujeitos estes, corresponsaveis, pela
gestao participativa e compartilhada e conservagao da biodiversidade local. De
modo a estimular este sentimento, as seguintes perguntas foram langadas para

que o processo pudesse se tornar ainda mais participativo:
v' O que trago para transformar o meu Territério/minha realidade?
v' Qual a minha expectativa com a oficina?
v O que entendo por Mapa Ecolégico Econbémico?
v Quem sou eu?

Como ja dito, o objetivo explicito foi estimular para que todos falessem de si, da
sua historia, do projeto de Territério e das comunidades e organizagdes de que

fazem parte. Ao final, foi possivel visualizar o mapa social do Territério.

30 momento — Apresentacio da oficina

Objetivo: Espaco para apropriagcdo da metodologia da oficina, sugestoes,
acordos de convivéncia, coleta de impressdes e expectativas e apresentagao
do roteiro de trabalho e da proposta de resultados da oficina. Além disso,
buscou-se chamar a atencdo de todos e todas para a importancia da fala e

escuta ativa.

40 momento — Construindo conceitos

Objetivo: Construcao coletiva dos conceitos (a luz da bibliografia e legislagao):
paisagem, biodiversidade e Zoneamento Ecolégico Econémico. Refletir sobre a
importancia da biodiversidade e recursos hidricos como eixos condutores do

Desenvolvimento Territorial.

50 momento — Mapa Ecolégico Econémico - visdo de presente

Objetivo: Construgao do painel: Mapa Ecolégico Econémico - visdo de presente
da sub-bacia 53. A partir da cartografia social, visitagdo da area externa do
assentamento (préximo ao rio do Peixe) e retrato falado, buscou-se expressar
em sintese a visdo de presente em relacdo a realidade da vegetacao,

hidrografia e usos da terra, além da memdria do lugar, dindmicas sociais,
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econbmicas, culturais, politica, das relagcbes de poder e dos conflitos
socioambientais (desmatamento, poluigdo dos rios e riachos, uso de

agrotoxico, entre outros).

60 momento — Mapa Ecoldgico Econbmico - visdo desejavel de futuro

Objetivo: Construgcdo do painel: Mapa Ecoloégico-Econdmico - visdo desejavel
de futuro a sub-bacia 53. Um mapa participativo com vistas ao ZEE,
expressando, assim, o futuro desejavel a conservacdo da biodiversidade da
sub-bacia 53. Considerou-se realidade de vegetagdo, hidrografia e usos da
terra. Para além desses pontos, objetivou-se, ainda, uma discussdo em torno

do planejamento dos usos da terra.

70 momento - Dindmica de Encerramento e Avaliacdo

Objetivo: Avaliar e concluir a oficina com alguma questdo de pano de fundo:
Quais os aprendizados o Territorio elucida apos a oficina Mapa Ecolégico-

Econbmico?

Outro instrumento adotado como parte da discussdao com o Territério foi a
Valoracao dos Servicos Ecossistémicos. Para aplicar esse exercicio ilustrativo,
foi tomado como base o trabalho de Costanza et al. (1997). O VSE é um
exercicio cujo dado fundamental e necessario sdo os usos da terra. Uma breve
analise e discussao entre dois periodos 2000 - 2012 foi realizada, aplicando
somente a valoragdo na sub-bacia 53, onde foi realizada a atualizagdo dos
usos da terra. Esse exercicio foi aplicado e analisado individualmente pelo
autor e discutidos resultados parciais com Territério, durante a oficina Mapa

Ecologico Econdmico.

lll.3 - O Socioambiente do Territério Bacia do Jacuipe

O Territério Bacia do Jacuipe, ao final do caminho percorrido, aponta diretrizes
a elaboracdo de um ZEE capaz de instrumentalizar o planejamento e um
Desenvolvimento Territorial favoravel a conservagéo da biodiversidade; e aqui,
dar-se seguimento ao trabalho, com a demonstragao e discussao dos produtos,

sub-produtos.
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A tentativa foi aproximar o mapeamento socioambiental da realidade atual dos
usos da terra. Realidade esta que pode ser vista, sentida e interpretada na
aridez, nos rios secos, na auséncia de cobertura vegetal, nas cisternas,
barreiros, cactos, espécies arbdéreas sem folhas e propriedades rurais
totalmente planejadas para pasto, que somados compdem a paisagem atual do
Territério Bacia do Jacuipe, considerando, obviamente, as observacbdes de

campo levantadas na pesquisa com o Territorio.

Varzea do Pogo foi o primeiro municipio visitado durante a primeira pesquisa
de campo. A reunido ocorreu com a presenga de representantes da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente. Em dialogo com o municipio, foram
registradas a presenca do uso de mineracdo; grandes propriedades de terra
com baixa producdo agricola; e auséncia de vegetacdo. A prefeitura tem
estudado, no ambito da Secretaria de Agricultura, técnicas de recomposicao da
mata ciliar no trecho do rio Jacuipe que corta o0 municipio. Foram visitadas
areas de Caatinga em regeneracéo e areas em processo de desertificacdo. O
entdo Secretario de Agricultura, Walter dos Santos, destacou o perfil do homem
do campo de Varzea do Pog¢o, homem de expressdao na producédo de
artesanato, apicultura, produg¢ao de polpa de umbu e caja, criacdo de gado
para leite, cultivo da mandioca e aproveitamento do ouricuri. O desafio de
Varzea do Poco no momento da pesquisa era combater o uso intensivo de
agrotéxico na pecuaria. Nas Figuras 23 e 24 estao retratadas uma vista aérea

do municipio e a realidade no trecho do rio Jacuipe que passa pelo municipio.



Figura 23
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Imagem aérea de Varzea do Poco.
Foto: Arquivos da prefeitura, 2009.

Figura 24

Trecho do rio Jacuipe em Varzea do Pogo - Bahia.
Foto: Juca Cunha, 2012.
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O préoximo municipio visitado foi Quixabeira, municipio com presenca de
agricultura familiar em quase toda a sua extensdo (dados repassados por
assessores da prefeitura). Segue abaixo uma imagem aérea do municipio
(Figura 25) para ilustrar a realidade da paisagem. Percebe-se na foto que a
paisagem é formada por manchas de vegetagéo isoladas e o uso da terra
predominante é a pastagem natural ou plantada. Ha no municipio uma Escola
Familia Agricola (EFA), na qual sao formados jovens, e a politica pedagodgica
esta fundamentada na educacdo do campo e na capacitagdo para o uso de
técnicas agricolas que visam a convivéncia com o semiarido. Além da EFA, o
Projeto Adapta Sertdo (http://www.adaptasertao.net/), desenvolvido pela Rede
de Desenvolvimento Humano (REDEH) e Cooperativa Ser do Sertdo, tem
desenvolvido com pequenos agricultores e agricultoras uma estratégia de
adaptacdo as mudancgas climaticas e fortalecimento da agricultura familiar. As
acoes estdo baseadas no uso eficiente dos recursos hidricos e uso de
fertilizantes naturais na producéo agricola. As linhas de acdo do projeto sao:
criacdo de uma rede de municipios, comunidades, organizacbes e empresas
que trabalham com agricultura familiar; uso de tecnologias sociais de irrigagao,
a exemplo do gotejamento, assisténcia  técnica  permanente;
microfinanciamento através de cooperativas de crédito; e criacdo de novos
mercados locais e regionais para a produg¢ao dos agricultores associados ao
Adapta Sertdo. Em resumo, o Adapta Sertdo € um projeto que articula
municipios, instituicbes publicas e privadas e organizagdes da sociedade civil,
com vistas a integrar recursos técnicos, cientificos e humanos para ajudar o(a)
pequeno(a) e médio(a) agricultor(a) a se adaptar a mudanca climatica. Esse
projeto segue atuando no Territério Bacia do Jacuipe, cuja misséo € criar um
modelo de empreendedorismo que represente uma alternativa de convivéncia
com o semiarido. Seguem fotos como ilustragdo da produgédo de hortalicas
fazendo uso das técnicas de irrigagdo organoponia (Figura 26) e gotejamento
(Figura 27).



Figura 25

Imagem aérea do municipio de Quixabeira
Foto: Arquivos da Prefeitura, 2011.

Figura 26

Uso da organoponia na irrigacao de hortalicas - Adapta
Sertdo.
Foto: Fabio ACM, 2009.
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Figura 27

Uso do gotejamento para irrigagdo da produgao - Adapta
Sertao.
Foto: Fabio ACM, 2009.

Mairi € um dos municipios onde ha manchas de vegetacdo em zonas de
transicdo entre caatinga e floresta estacional, conforme os dados de cobertura
vegetal do Territorio. Proximo a essas manchas ha uma area de apicultura e o
esfor¢co atualmente é organizar a producao, tarefa assumida pela Associagao
de Apicultores da regido. Como em todos os municipios do Territério, ndo ha
uma politica de gerenciamento de residuos sodlidos, isso faz com que os
residuos sejam acumulados a céu aberto, como os conhecidos lixdes. Os
lixdbes, a pedreira para construgcao civil e, principalmente, a pecuaria sdo os
grandes responsaveis pelo desmatamento e pela fragmentagdo e perda de
habitats na regido. Para retratar o lixdo e o desmatamento seguem duas fotos

respectivamente (Ver Figuras 28 e 29).



97

Figura 28

Lixdo no municipio de Mairi em zona de transigdo de caatinga para
floresta estacional.
Foto: Juca Cunha, 2012

Figura 29

Vista da pecuaria avangando no Monte Cruzeiro - Municipio de Mairi.
Foto: Juca Cunha, 2012.

Representantes da Secretaria Municipal de Agricultura de Mairi, da Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agrario (EBDA), Associagbes de Pequenos
Agricultores e Agricultoras, do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras e

Ambientalistas afirmaram que um dos desafios no ambito da questdo
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socioambiental tem sido educar os agricultores e as agricultoras, incluindo os
de base familiar, na perspectiva de redugédo do uso de agrotoxico, e passarem
a adotar tecnologias de diversificagao da producao e fertilizantes naturais, além
de como aproveitar as riquezas naturais e espécies nativas, a exemplo da
caatinga de porco (espécie arbdrea), como alimento para os animais.
Afirmaram também, que o conceito até hoje na regido é criar gado e plantar
capim, tradicdo herdada dos tradicionais fazendeiros que ocuparam as terras
da regido. A palmeira ouricuri € uma espécie nativa, da um fruto rico para
produgcdo de cocada, doce, 6leo, entre outros, e, em Mairi, como em todos os
outros municipios do Territério, o desafio € agregar valor ao fruto, conferir
qualidade aos produtos e fazer gerar renda as familias. Todo més de abril

organiza-se a Feira do Ouricuri no municipio. E possivel visualizar a espécie

arbodrea ouricuri na Figura 30.

Figura 30

Ouricuri no municipio de Mairi
Foto: Juca Cunha, 2012
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Ha também em Mairi uma grande producdo de mandioca, mas vem sendo
prejudicada por ndo se encontrar em funcionamento (no momento da visita ao
municipio em Janeiro de 2012) a agroindustria de beneficiamento e producgéo
de derivados, levando ao enfraquecimento da produgdo de mandioca no
Territério, em se tratando de uma politica de Desenvolvimento Territorial,
segundo o CODES. A informagdo, no momento da visita, era que haviam
questbes administrativas, politicas e institucionais a serem resolvidas. A
mandioca € uma cultura que movimenta a economia na regidao, com potencial
para producao de farinha, e, no Territorio, € aproveitada como insumo da
producdo de beiju e biscoitos, oficio das cooperativas de mulheres formadas
em diversos municipios. A Figura 31 retrata as maquinas da agroindustria sem
funcionar.

Figura 31

Agroindustria da Mandioca localizada no municipio de Mairi.
Foto: Juca Cunha, 2012

Em Varzea da Rog¢a, a reunido foi no Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR). E 14 onde nasce um rio importante para o
Territorio, o rio do Peixe, que representa a vitalidade da regido, mas € motivo
de preocupacao para as liderancgas locais, pois ha impactos ambientais na sua
margem como, erosao, assoreamento e auséncia de cobertura vegetal, tanto
no trecho do rio como na sua nascente (vide Figura 32). Nesse municipio foi
possivel visitar o Projeto de Irrigagdo do Jacuipe, com foco em

hortifrutigranjeiros (vide Figura 33), € um projeto governamental vinculado a
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SEAGRI-BA. O desafio apontado nessa reunido foi o desenvolvimento de
politicas para diminuir o uso de agrotoxico no perimetro irrigado, onde
encontra-se o projeto citado acima. E em Varzea da Roca onde esta localizada
a Escola Umbuzeiro, (http://www.escolaumbuzeiro.org/), uma organizagao
referéncia em permacultura na regido, com desenvolvimento de um laboratorio
de tecnologias sociais de fomento a cultura permanente, integradora e
sustentavel de producdo e manejo da terra, além de oferecer formacédo e

assessoria aos agricultores familiares.

Figura 32

Nascente do Rio do Peixe
Foto: Eziel Souza, 2012

Figura 33

Colheita de goiaba no perimetro irrigado
Foto: Juca Cunha, 2012
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No municipio de Sao José do Jacuipe, o pesquisador foi recebido pelo
representante da Secretaria Municipal de Agricultura. A reunido aconteceu ao
ar livre, visitando as margens do rio Jacuipe, a Barragem Sao José do Jacuipe,
as olarias com producgao de tijolinhos, blocos ceramicos, o abatedouro de gado
(atividade que sobrevive em situagdes precarias) e a area de intensa produgéo
de sisal e preparo da fibra para beneficiamento. Em alguns trechos a margem
do rio Jacuipe, € possivel encontrar bastantes espécies de algaroba, rico
alimento para gado. Foram registradas também a existéncia de pedreiras e
marmorarias (informagdes repassadas por liderangas locais). Todos esses
usos da terra foram registrados com fotografia e seguem abaixo nas Figuras
34, 35, 36 e 37.

Figura 34

Margens do rio Jacuipe em regeneragao - Municipio de
Sao José do Jacuipe.
Foto: Juca Cunha, 2012
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Figura 35

Produgéo de tijolinhos as margens do rio Jacuipe - Municipio
de S&o José do Jacuipe.
Foto: Juca Cunha, 2012

Figura 36 Figura 37

Plantacao de sisal em Sao José do Jacuipe. Secagem da fibra do sisal em S&o José.
Foto: Juca Cunha, 2012 Foto: Juca Cunha, 2012
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Tendo como cenario um Ponto de Cultura™ e um Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais, a reunido em Baixa Grande (Ver Figura 38) teve uma
participacdo expressiva de liderangas locais. Representantes das secretarias
municipais de obras e agricultura e meio ambiente, canais online de
comunicagao do ponto de cultura de Baixa Grande, do sindicato e EBDA. Para
atualizar os usos da terra foram registrados o desenvolvimento do Projeto
Adapta Sertdo com agricultores do municipio, grandes propriedades de
pecuaria (responsaveis pelo desmatamento na regido), além da ocorréncia de
um uso da terra importante para o territério, a apicultura (producdo sobre as

bases da agricultura familiar e conservagéo da caatinga)'”.

Figura 38

Reunido no Ponto de Cultura de Baixa Grande.
Foto: Ediomario Catureba, 2012.

16 0s Pontos de Cultura surgiram como estimulo as iniciativas culturais ja existentes da
sociedade civil, por meio da realizagdo de convénios celebrados apds a realizagdo de chamada
publica. Esse € um instrumento que faz parte do Programa Cultura Viva, e, por meio de
convénios com Governos Estaduais e do DF, e com os Governos Municipais, passa-se a
fomentar a conformagdo de redes de pontos de cultura nos territérios - www.cultura.gov.br,
acesso em agosto de 2012.

Y Link para um pequeno video produzido pelo Portal Bacia do Jacuipe da reunidao em Baixa
Grande - http://www.youtube.com/watch?v=5Y1arQtTdjo&feature=plcp
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No municipio de Ipira, curtumes rudimentares e produgéo artesanal em couro
foram aspectos socioculturais que chamaram atencgéo, gerando, assim, uma
discussao sobre a histéria do lugar. Levantamento de dados que provocam até
hoje a discusséao em torno da economia local, dando origem a produgao
industrial de sapatos, bolsas, carteiras e acessoérios, todos produtos em couro.
O desafio € a manutencao das tradigdes rudimentares de producgao, quando,
no passado, produziam-se roupas de vaqueiro e caatingueiro, a exemplo de
chapéu, colete, entre outros. Ipira € considerada a maior bacia leiteira do
Territério e grande produtora de mandioca e abacaxi (cultura de sequeiro).
Segundo liderangas locais, € uma regido onde ha tensédo entre os grandes
proprietarios de terra e a conservagao da Caatinga em zonas de transi¢cao para
floresta estacional. O que chama atencao também é a concentragdo de
assentamentos rurais de reforma agraria e de crédito fundiario, todos mantendo
vinculo forte com o STTR. Ha uma produgéo expressiva de feijdo e mandioca,
mesmo sendo culturas temporarias, e um das preocupagdes apontadas
durante a reunido, tal como em Mairi, € a necessidade de educar os

agricultores e agricultoras na redugao do uso de agrotéxico.

Em Pé de Serra, uma beleza natural surpreende (Ver Figura 39), uma
paisagem de formagao rochosa exuberante, dando ao municipio um potencial
local para a pratica do turismo sustentavel e de aventura. O pesquisador
participou dos momentos finais do evento preparatério (Ver Figura 40) local da
Conferéncia Territorial de Assisténcia Técnica Rural (ATER), experiéncia onde
foi possivel perceber e vivenciar a dinamica territorial e participacdo ativa da
sociedade civil, poder publico e agricultura familiar na construgdo de politicas
publicas territoriais. A tbnica desse evento preparatério foi reafirmar a
importancia da agricultura familiar no Desenvolvimento Territorial do Territério
Bacia do Jacuipe. Para Julio Cesar Santos, técnico da EBDA do escritorio
regional de lpir4, a conferéncia de ATER dever ser encarada como momento
de "alvorecer da agricultura familiar" e valorizagdo do campo como espago de
empreendedores. Nesse municipio, ha olarias com producédo intensa de tijolos
(Ver Figura 41) para construcéo civil e extracdo de minério branco, segundo

liderangas locais, sao usos representativos.
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Figura 39

Serra que da origem ao nome do municipio Pé de Serra
Foto: Juca Cunha, 2012

Figura 40

Evento preparatorio para Conferéncia Territorial de ATER.
Foto: Juca Cunha, 2012
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Figura 41

Produgéo de tijolo no municipio de Pé de Serra
Foto: Juca Cunha, 2012

Em Serra Preta (vide Figura 42) houve um dialogo curto e objetivo com
representantes da Secretaria de Agricultura. Nesse municipio, o curioso foi
conhecer a histéria dos habitantes daquelas terras, contada pelas liderangas
locais e por Oliveira et al. (2003). Os primeiros habitantes de Serra Preta foram
grupos indigenas Paiaias, grupos de tribos pertencentes a nagao dos Jés. Nos
anos de 1700, Serra Preta foi palco de escravidao e os escravos trabalhavam
no pastoreio do gado, nos afazeres das lavouras e das casas, e 0S mesmos
contribuiram para formar a populacdo e construir a histéria e cultura do
municipio (OLIVEIRA et al., 2003: pp. 31-34). Ha, portanto, fortes indicios de
que a sede do municipio tenha sido erguida em cima de uma comunidade
quilombola. Outros elementos da histéria ambiental e socioecondmica devm
ser destacadas como, a beleza natural na ocorréncia de uma mancha de
vegetagcdo em zonas de transicdo da Caatinga para floresta estacional (vide
Figura 43) e a forte concentragdo de terra. Municipio famoso pelo requeijao
produzido artesanalmente nos pequenos fabricos. Ha também a presenca de

mineragao para construgao civil (pedreiras).
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Figura 42

Paisagem do municipio de Serra Preta.
Foto: Jarbas Menezes, 2011.

Figura 43

Area de transigao de Caatinga para floresta estacional.
Foto: Jarbas Menezes, 2011.

Pintadas foi o municipio onde houve mobilizacdo grande em torno da reuniao.
Com a parceria do CODES, estiveram presentes liderancas locais e
representantes da Cooperativa de Crédito Rural de Pintadas (SICOOB Sertao),
do Sindicato dos Servidores Municipais, da Rede Sindical do Territorio Bacia do
Jacuipe, STTR de Pintadas, Associacao de Apicultores da regido, Secretaria

Municipal de Agricultura, Rede Pintadas, Colégio Estadual Normal de Pintadas,
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Escola Familia Agricola de Quixabeira, Cooperativa Ser do Sertdo, Projeto
Adapta Sertdo, CODES, Projeto Recicla Pintadas, Radio Comunitaria do
municipio, dentre outros. A tdnica da reunido foi langar um olhar critico e
reflexivo a seguinte questdo: Como Pintadas ira planejar os usos da terra para
os proximos 20 anos? A avaliagao da gestao territorial, fruto do debate durante
a reunido, é que "a casa esta faltando organizagdo", pois, diante da grande
experiéncia de desenvolvimento social, ainda ndo foi adotado, pelo poder
publico, sociedade e grandes proprietarios de terra, uma nova metodologia de
organizagcdo do campo. Metodologia capaz de fortalecer a agricultura familiar,
garantir o aproveitamento dos recursos naturais oferecidos pela caatinga e
facilitar planejamento da pequena propriedade agricola. Tais metodologias
devem, por pressuposto, respeitar os processos ecoldgicos naturais em regides
semiaridas, enfatizar a seguranca alimentar e nutricional, focar o investimento
em tecnologias sociais de produgédo, entre outros. Foram registrados, segundo
liderangas locais, grandes propriedades de terra cujo uso € pastoreio intensivo
e producéao agricola com uso indiscriminado de agrotoxico. Para fazer frente a
esse modelo agropecuario, registrou-se também o desenvolvimento de agdes
de manejo, planejamento e valorizagdo da agricultura organica, agbes do

Projeto Adapta Sertao.

Seguindo com a pesquisa de campo, chega o momento de explorar o
municipio de Capela do Alto Alegre. Municipio onde as terras sao bem
distribuidas, segundo representantes do STTR e da Secretaria Municipal de
Agricultura e Desenvolvimento Econbémico. La, 70% da pecuaria sé&o
destinados a producéo de leite e a agricultura familiar esta criando além de
gado, ovinos e caprinos. Ha, ainda, uma unidade de beneficiamento de
mandioca e um grande laticinio que negocia compra de leite em todo o
Territério. A percepcao das liderancas locais € de que estda havendo uma
conscientizagdo por parte dos pequenos agricultores em nao desmatar e
aproveitar os recursos da caatinga na producéo agricola, a exemplo do cacto
de palma (Figura 44) e evitar o desperdicio no uso da agua, langando méo das

tecnologias sociais, a exemplo de cisterna de produgéo (Figura 45).
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Figura 44

Plantagao de palma para alimentagao animal
Foto: Erivan Santos Silva, 2011

Figura 45

Cisterna de producao em Capela do Alto Alegre
Foto: Erivan Santos Silva, 2011

Passando pelo municipio de Nova Fatima, chamou atencdo a auséncia de
vegetacao (foto aérea - Figura 46) e a dinamica cartorial em que se
transformou a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, inviabiliza,
assim, o monitoramento do ambiente e desmatamento na regido. A Secretaria
vem atendendo as solicitagbes dos agricultores familiares que desejam

participar dos programas governamentais de incentivo a producédo rural, tais
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como: Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004;
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
criado pelo Governo Federal e gerido pelo Ministério do desenvolvimento
Agrario (MDA); Crédito Agroamigo do Banco do Nordeste; Programa Nacional
de Assisténcia Técnica Rural (PNATER), instituido pela Lei n°® 12.188, de 11 de
janeiro de 2010 e regulamentado pelo Decreto n° 7.215, de 15 de junho de
2010; Programa Produgao Agricola do Governo do Estado da Bahia (Conjunto
de agdes da SEAGRI - Bahia para assegurar sementes e mudas a agricultura
familiar); Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pelo artigo 19
da Lei n° 10.696, de 2 de junho de 2003; Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), instituido pela Constituicdo Federal Brasileira, arts 205 e 208;
Portaria Interministerial Ministério da Educacdo (MEC)/Ministério da Saude
(MS) n°® 1010, de 08 de maio de 2006; Resolugdo CD/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) n° 38, de 16 de julho de 2009, Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009; entre outros. Praticamente, todos os
programas elaborados e executados pelo Governo Federal. O retrato registrado
neste caso foi a cena da pequena equipe da secretaria atendendo varios
agricultores ao mesmo tempo, orientando-os, inclusive, como acessar 0s
programas na internet e se cadastrarem, além de assessora-los para assuntos
diversos da produgédo agricola e administragdo da propriedade rural. Em
conversa com Adriano Silva Souza, entdo Secretario de Agricultura de Nova
Fatima, foram tomados registrados da presenca de grandes propriedades no
municipio e uma grande area, na divisa com o0 municipio de Pé de Serra,
propicia para apicultura, além de usos da terra ligados a mineragao, tais como:
extragdo de pedra branca e olarias. Ha duas ac¢des estratégicas no ambito da
Secretaria de Agricultura de Nova Fatima: assisténcia técnica aos apicultores e

fomento a produgao de feno para alimentagédo animal (vide Figura 47).


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/72343abc2abc715636ae00c2b6249ed8/download
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Figura 46

Imagem aérea da sede do municipio de Nova Fatima e entorno.
Foto: Arquivos da prefeitura, 2007.

Figura 47

Assisténcia técnica a producao de feno para alimentagao animal.
Foto: Adriano Souza, 2011
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No final do percurso dessa primeira pesquisa de campo foram visitados os
municipios de Gavido e Riach&o do Jacuipe, ambos localizados a margem da
rodovia BR 324 (tal como Nova Fatima), o que, provavelmente, estdo sofrendo
influéncias culturais de Feira de Santana pelo proximidade e facilidade acesso
via essa rodovia. S&o0 municipios cortados pelo rio Jacuipe, importante rio de

integracéo do Territério.

Em Gavido, tendo como cenario a garagem de uma casa, onde estava
funcionando provisoriamente a Diretoria de Agricultura (e talvez ainda esteja),
foi possivel coletar e registrar alguns dados e informagdées do municipio.
Representando a economia, ha pastagem para pecuaria, culturas temporarias
de feijdo, milho, melancia, abdbora, hortalicas, dentre outras; olarias e
pedreiras. Representantes da diretoria destacaram que ha areas de vegetacao
caatinga no municipio em processo de regeneragao, mas, em compensacao,
convivem com a poluicdo no rio Jacuipe, devido ao langamento de efluentes
sem tratamento a montante do rio e os residuos langados localmente. Cabe
ressaltar a necessidade legal de todos os municipios, até 2014, em elaborar

seus respectivos Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos Solidos'®.

'8 Lei N° 12.305, de 2 de agosto 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
A elaboracdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdélidos e Gestao Integrada
possibilita principalmente: Subsidiar o poder publico na racionalizagdo e priorizagdo dos
investimentos para o setor, principalmente na confecgdo e condugdo de contratos com a
iniciativa privada. Identificar oportunidades de gestdo associada entre municipios, através de
consorcios publicos ou outros arranjos regionais, visando o alcance de escala apropriada para
a implantagcdo e consequente condugdo de empreendimentos de grande vulto como Aterros
Sanitarios ou Usinas de Tratamento térmico com Recuperagcédo Energética. A gestao associada
aliada a outras praticas, asseguram a sustentabilidade econdmica da gestéo, além de permitir a
manutengdo de um corpo técnico qualificado. Planejar o cumprimento de metas progressivas
até o atendimento da obrigacao de se receber apenas rejeitos nos aterros sanitarios a partir de
agosto de 2014, conforme exige a PNRS. Para isto, o modelo de gestao de residuos sdlidos e
manejo tecnoldgico preconizado pela Lei privilegia a redugdo, o reaproveitamento e a
reciclagem dos residuos soélidos gerados, através do manejo diferenciado, programas de
educagado ambiental, mobilizagdo e comunicagédo social para uma redugado significativa dos
residuos a serem aterrados; contempla inclusdo social e formalizagdo do papel dos catadores
envolvidos no manejo; e indica um conjunto de instalagées para processamento de residuos
que podem ser reutilizados ou reciclados. Para a efetividade deste modelo é necessario o
prévio planejamento fisico com a regionalizacdo e a setorizagdo da area de intervencéo, o
dimensionamento dos residuos gerados, a definicdo de fluxos e destinos, e a fixagdo de metas
e compromissos compartilhados entre diversos 6rgdos e agentes da sociedade local, que
permitam o avancgo consistente dos resultados a cada periodo de planejamento. Os Planos de
Gestdo em que irdo planejar as agbes a serem executadas, avaliar os resultados e impactos
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Ja Riachao do Jacuipe, € o municipio com a maior populacdo do Territorio e
muitos conflitos socioambientais urbanos. O modo de viver urbano esta
presente no tamanho da area da sua sede e no processo acelerado de
artificializacdo do municipio. Pode-se visualizar as mudangas na ocupagao e
uso do solo, como representadas nas imagens aéreas de dois periodos na
histéria do municipio (vide Figuras 48 e 49). Segundo informacgdes repassadas
por representantes da Prefeitura, ha no municipio uma concentragao de terra
alta, com a presenca de grandes propriedades e uma producao forte de feijao
(cultura temporaria). O desafio atual € conter a expansao urbana e a poluigéo

do rio Jacuipe.

Figura 48

Imagem aérea antiga da sede de Riachao do Jacuipe
Foto: Arquivos da Prefeitura, ano desconhecido.

que serdo proporcionados e acompanhar as metas progressivas para o atendimento dos
objetivos da PNRS.
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Figura 49

Imagem aérea atual da sede de Riach&o do Jacuipe.
Foto: Arquivos da Prefeitura, 2006.

Foram também registrados durante as reunides nos 14 municipios do territorio,
a titulo de complementacdo do mapeamento socioambiental, politicas e
programas governamentais, sistematizados e relacionados com a possivel

fonte de orgamento e competéncia legal, no Quadro 3 a seguir.
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Quadro 3 - Programas e projetos governamentais que incidem sobre o
territério e municipios.

Programas e projetos Fonte de orgamento e competéncia legal
Federal | Estadual | Territério | Municipio | Inter
municipios
Agua para Todos X X
Projetos de X X

esgotamento  sanitario
dos perimetros urbanos

Projetos de  aterro X
sanitario e

gerenciamento dos

residuos solidos

PRONAF X X
PRONAF Mulher X X
Cisternas X X
Luz para todos X X
PAA X X X
PNAE X X X
Garantia Safra X X X

Agroamigo e credamigo

Restauracdo de Mata X X

Ciliar

Melhoria genética de X X X
rebanho

PNATER X X X

Minha casa minha vida X X X

Defesa civil para X X

combate a seca

Zoneamento agricola X X

Programa Biodisel X X
Crédito fundiario X X

Distribuigao de X X

sementes - Semeando

Agroindustrializagao X X

Entrepostos

Perimetros irrigados

Programa semiarido X X

Programa sertao X X
produtivo

Ponto de cultura X X X
Bolsa familia X X X
Universidade aberta X X X

Educacéao X X
contextualizada

Vida melhor X X
Credbahia X X

Fonte: Elaborado pelo autor apds registros das reunides nos municipios do Territério de
Identidade Bacia do Jacuipe.
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Vale ressaltar o processo de aprendizagem, para o autor e Territorio, das
reunides relatadas acima. Com os mapas tematicos impressos, os dados foram
apresentados, expressando assim a realidade do territério e dos municipios. A
medida em que as informagbes iam ganhando destaque e sendo
compreendidas e apreendidas pelos presentes nas reunides, esse momento se
transformava em uma revisitagao ao Territério Bacia do Jacuipe. Revisitagao,
experimentada a partir da realidade da cobertura vegetal, agua e clima,
aspectos biofisicos e os usos da terra e, principalmente, da capacidade de

interpretacdo dos mapas tematicos do territério apresentados.

Pelo até aqui exposto, percebe-se que na paisagem do Territorio ha espécies
arboreas "recolhidas" e poupando energia para os tempos de chuva'. Uma
expressao cheia de vida e historia no rosto do sertanejo € a esperanca de dias
sempre melhores. O contato com esta biodiversidade cabe uma questao: Qual
o0 caminho para planejar a conservagdo? Convivéncia com o semiarido,
valoracao dos recursos naturais e fortalecimento das culturas locais? Todos os
caminhos necessitam de planejamento e agbes emergentes, como afirmaram
as liderangas locais e representantes de organizacdes durante as pesquisas de
campo. Para essas questdes sobre o Territdrio, os gestores publicos tém como

desafio interpretar a dindmica da paisagem (METZGER, 2006).

Durante todo este trabalho de pesquisa de campo, um elemento ainda nao
abordado foi o cenario, nestes anos de 2011 e 2012, de estiagem prolongada,
a tao temida seca. O cenario no Territério Bacia do Jacuipe, ao longo do
desenvolvimento do presente trabalho, foi de seca. Pequenos agricultores
sofrendo com a perda de seus rebanhos e as reservas de sementes e
diminuicdo da producao de alimentos, colocando em risco suas vidas e de suas
familias. O semiarido brasileiro estd mergulhado em uma das secas mais
cruéis e devastadoras dos ultimos 30 anos e devera se prolongar até 2013.
Desde os anos de 1500 até os dias atuais, somam-se 72 grandes secas com
caracteristicas similares. E sabido por cientistas e autoridades que as secas

sdo previsiveis e seus efeitos sobre a populacdo sdo extremamente graves,

' Expressao utilizada na literatura quando apresenta-se o semiarido, principalmente quando
estad passando pelo periodo de estiagem, quando as espécie arbdreas ou arvores estdo sem
folhas e com aspecto de galhos secos.
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levando a consequéncias desastrosas em todos os setores socioecondmicos
(ASA, 2012).

O retrato vivencial e a observagao participante estdo expressos nos dados e
informacgdes coletadas em campo, nos mapas de observagbes de campo dos
usos da terra (Ver Figura 50) e da cobertura vegetal (Ver Figura 51). Nesse
processo, também cartografico, ganham destaque o0s aspectos
socioecondmicos, revelando, assim, a dindmica territorial do Territério Bacia do

Jacuipe.
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Figura 50 - Observacdes de campo e uso da terra do Territério Bacia do Jacuipe
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Figura 51 - Observacao de campo e cobertura vegetal do Territério Bacia do Jacuipe
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Foram registrados em campo, portanto, uma diversidade de usos da terra e
impactos sobre a cobertura vegetal, tais como: abatedouro de gado,
assentamentos rurais, escola familia agricola, grandes propriedades de terra,
iniciativas de educagao contextualizada, lixdo, marmoraria, barragem e agude,
mineracao, extracdo de minério branco e pedra branca, olarias, pedreiras,
permacultura, quilombos, tecnologias de irrigacdo (gotejamento e
organoponia), uso indiscriminado de agrotéxico, apicultura, cultura de
mandioca e feijao, curtumes rudimentares de produg¢ao de couro, monocultura
de abacaxi, perimetro irrigado, ocorréncia de desmatamento, fragmentos de
caatinga, presencga de mata ciliar e algumas areas em regeneragao e presenga
de vegetacdo nativa (areas que merecem atengcdo especial). Todo esse
mapeamento sinaliza que a produgao e exploragdo dos recursos naturais e
reproducdo econdémica desse Territdério n&do giram, somente, em torno da
pecuaria, mas de uma série de variaveis socioambientais, politicas e
econbmicas ainda pouco consideradas pelo planejamento territorial. E, a
auséncia de planejamento ambiental, provavelmente, esta gerando impactos
mais intensos sobre a paisagem, as manchas de Caatinga e a biodiversidade,
fazendo-se necessario, portanto, dar énfase ao debate sobre os usos da terra,
elemento que institui uma tomada de posicdo (politica, tedrica, ideoldgica),
compde o mosaico da paisagem e exige uma visado dialética entre ecologia e

economia; crescimento econdémico e ecossocioeconomia (CUNHA, 2010).

Para subsidiar esse debate, foram interpretadas a estrutura da paisagem do
territério, tendo como eixo estruturante a triade mundo rural, ecologia e

desenvolvimento.

Observou-se, a partir da sintese dos indices de paisagem calculados, AREA;
proporcao de vegetacao (PROP); indice do maior fragmento (LPI); densidade
de borda (ED) e grau de proximidade (PROX), um Territério cuja paisagem tem
baixa densidade de vegetacao, esta fragmentada com pequenas manchas e é
formada por uma matriz onde a pastagem é o uso predominante; apesar da
ocorréncia de outros usos da terra, ainda nao foram espacializados e definidas
as areas ocupadas por cada uso e medidos os respectivos impactos
socioambientais. Nado houve categorizagdo das areas e ha sub-bacias que

compdem o Territdrio, mas seus limites se estendem a territérios vizinhos. No
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Anexo 4, pode-se acessar a tabela com as principais caracteristicas das 95

sub-bacias que compdem o Territério Bacia do Jacuipe.

A realidade da propor¢cao de vegetacdo do Territério, por sub-bacia, € de até
30,64%, exceto a sub-bacia 91, com 62,52%. Em 62 sub-bacias, mais da
metade encontram-se com densidades de vegetacéo entre 1,77% a 9,6%, o
que significa dizer, que o grau de sensibilidade das espécies € bastante
elevado e esta abaixo do limiar de 30%. Esses numeros indicam que
provavelmente muito ja se perdeu, em termos de biodiversidade, nessas areas;
restadas apenas as espécies mais resistentes e mais generalistas (UEZU e
METZGER, 2011). Ja o tamanho em percentagem, da maior mancha de
vegetacgéao, esta entre 0,23 a 10,30 em relagéo a area total de cada sub-bacia,
0 que indica, segundo estudos ja realizados, baixa diversidade bioldgica e
riqueza de espécies no territério (UEZU e METZGER, 2011; RIBEIRO et al.,
2009). Ambos os indices foram obtidos em relagéo a area total de cada sub-

bacia.

A soma do comprimento da borda de todos os fragmentos em uma sub-bacia
define sua densidade de borda por hectare, no entanto, como o tamanho dos
fragmentos é pequeno, deve haver uma baixa densidade de borda, mas quase
sem habitat de interior. Os dados da densidade de borda das sub-bacias
apresentados, servirdo, certamente, para estudos de verificacdo do efeito de
borda sobre o nucleo das manchas de vegetagdo e a grupos de animais
(METZGER, 1999).

O grau de isolamento indica a capacidade da paisagem de facilitar ou ndo os
fluxos biolégicos (METZGER, 1999 p. 71), e, a partir da estrutura da paisagem,
seguindo os dados sistematizados de indice de proximidade, apontar a
realidade do Territorio, no qual 43 sub-bacias estdo com indice acima de 10.
Em sintese, os dados da paisagem indicam uma vegetagdo muito alterada e
fragmentada, com baixa quantidade de habitat natural, alto grau de isolamento
dos fragmentos, e, possivelmente, baixa capacidade de suporte para as

espécies mais sensiveis.

Seguem os indices de paisagem calculados, a fim de ilustrar o cenario atual.

Ver a seguir as figuras 52, 53, 54 e 55.
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Figura 52 - Proporgao de vegetagao por sub-bacia no Territério Bacia do
Jacuipe
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Figura 53 - Tamanho de fragmento maior por sub bacia
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Figura 54 - Densidade de borda por sub-bacia
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Figura 55 - indice de proximidade por sub-bacia
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A partir da leitura interpretativa dos indices da paisagem do Territério Bacia do
Jacuipe, foi selecionada a sub-bacia hidrografica 53, iniciando assim a
discussao sobre o Zoneamento Ecologico Econémico. Essa sub-bacia 53, com
area total de vegetacdo de 4.963,95 hectares, foi selecionada seguindo o

critério de maior ocorréncia de vegetagao.

A estrutura da paisagem da sub-bacia 53, é formada por 30,64% de vegetacao
em relacdo a sua area total. O tamanho do maior fragmento ocupa 5,86% da
area da sub-bacia 53. E uma regido de baixa densidade hidrica, e, a sudeste
da sub-bacia, onde passa um trecho do rio do Peixe, verificou-se, as margens
do rio, vegetacdo em regeneragao e ocorréncia de mata ciliar. A rodovia BA
093 corta a sub-bacia, elemento a ser considerado durante o planejamento da

paisagem.

Tendo a sub-bacia 53 como objeto de estudo e ambiente para discussdo do
ZEE, foram construidos dois mapas com o Territério: Mapa fotoindice da sub-
bacia 53 (Figura 56) e Mapa dos usos da terra da sub-bacia 53 - 2012 (Figura
57).
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Figura 56 - Mapa fotoindice da sub-bacia 53
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Figura 57 - Mapa dos usos da terra da sub-bacia 53 - 2012
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Observa-se que, no periodo entre 2000 e 2012, a extensdao da area de
vegetacdo diminuiu e os efeitos diretos s&o a perda de habitat e a pressao da
matriz sobre o nucleo dos fragmentos. Durante a pesquisa de campo, foram
visitados os povoados, acampamentos de sem terra, assentamentos rurais e a
agrovila do Assentamento Dom Mathias, e cruzadas grandes propriedades.
Além desses usos, foram registrados, com base informag¢des coletadas com
liderangas locais, a presenga da pratica de caga de animais para consumo
proprio, de culturas extrativistas, culturas temporarias, apicultura e uso

intensivo de agrotdxico na produg¢ao de abacaxi.

O Assentamento Rural Aldeia, primeiro a ser visitado, € composto por 80
familias. Sua area total, segundo lideranga local, tem aproximadamente 80
tarefas (34,8 ha), sendo 20% destinados ao conjunto das familias. Ha
producao de culturas temporarias como abacaxi, mandioca, caju, feijao,
maracujina e maracuja do mato, além de macacia e palma como alimento para
os animais. A margem esquerda da rodovia BA 093, sentido ltaberaba, foi
registrada a vegetacdo Caatinga arbustiva baixa e a direita foi possivel
reconhecer espeécies nativas, a exemplo do ouricuri e quipé. Mais ao sul do
assentamento, ha um processo acelerado de desmatamento. Os moradores da
Agrovila do Assentamento Aldeia afirmaram ja ter encontrado animais nativos,

como tatu, cotia, tamandud, sussuarana, dentre outros.

Outro importante assentamento rural € o Dom Mathias, onde ha vegetacéo
caatinga em regeneragdo, embora em toda sua extensdo predomine a terra
"nua" e um solo dificil de producédo agricola, devido ao uso intensivo de
pastagem. Ocupando uma &area do assentamento, esta localizado o Novo
Acampamento Elenaldo Teixeira, formado por 75 familias. H4 uma grande
propriedade rural no caminho percorrido durante a pesquisa de campo,
propriedade Bom Jardim, com aproximadamente 1000 tarefas (435,6 ha), cuja
realidade é de pastagem intensiva e, alguns pontos, pasto onigo (sem alimento

para 0s animais).

Para subsidiar o ZEE do Territério Bacia do Jacuipe e ilustrar a dindmica dos
servigos ecossistémicos na sub-bacia 53 (consequentemente em todo o

Territorio) em relagdo a densidade de vegetacdo e uso da terra, e explorar
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brevemente e colaborar com a leitura critica desse instrumento econémico em
desenvolvido no ambito da economia neoclassica. A abordagem de Valoragao
dos Servigos Ecossistémicos, neste trabalho, se deu por meio da atribuicao de
valores aos servigos ecossistémicos, que pode vir a subsidiar o ZEE e outros
instrumentos de planejamento ambiental. Esse exercicio teorico e instrumental,
classificou os usos da terra identificados na sub-bacia 53 do Territério Bacia do
Jacuipe, calculando assim, o total da area em hectares por uso da terra
identificado nos dois periodos, 2000 e 2012 respectivamente (vide Tabela 2 a
seqguir), adotadando as estimativas utilizadas por Costanza et al. (1997).
Embora os tipos de uso presentes no trabalho citado ndo correspondam as
categorias presentes, as categorias mais representativas da sub-bacia 53
foram diretamente relacionadas como equivalentes as categorias de cobertura

do solo, definidas no trabalho de Constanza et al. (1997).

Tabela 2 - Uso das terras na sub-bacia 53 nos anos de 2000 e 2012 (em

hectares)
Categoria 2000 2012
Area (ha) % Area (ha) %

Agricultura e Pastagem  8.042,60 49,82 12.210,64 63,25
Culturas Permanentes e
Semipermantentes - -

Culturas Temporarias - -

Pastagem 8.042,60 49,82 12.210,64 63,25
Vegetagao Natural 8.100,67 50,18 5.932,63 36,75
Caatinga (densa e aberta) 8.100,67 50,18 5.932,63

Floresta Estacional

Decidual - -

Vegetacado secundaria em

areas de caatinga - -

Vegetacao secundaria em

areas de floresta - -

TOTAL 16.143,27 100,00 16.143,27 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa 2011-2012.

Nota 1: Nao foi registrado no mapa de uso da terra de 2000 nenhuma cultura na sub-bacia
53

Nota 2: Ressalta-se que foram identificadas culturas temporarias na sub-bacia 53 no ano de
2012, mas nao foi possivel definir a area total dessa culturas. Atualmente ndo se pode
definir nenhuma cultura como permanente segundo agricultores da regiao.
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Observa-se, no periodo de dez anos (2000-2012), uma redugéo de quase 27%
na area de vegetagao natural da sub-bacia 53. Ao mesmo tempo, houve um
aumento expressivo de areas de pastagens, saltando de 8.043 hactares para
12.211 hectares. Essa expansao do uso de pastagem pode-se explicar com a
narrativa histérica e o cenario atual da realidade ambiental, socioeconémica e
cultural ja apresentado. A historia desse territorio e, consequentemente, da
sub-bacia 53 é marcada pela reducao de vegetacdo Caatinga e um movimento
de substituicao de culturas agricolas por pecuaria. Dados que corroboram com
a discussdo em torno da perda de biodiversidade no Territério Bacia do
Jacuipe, algo presente ao longo do seu processo histérico de ocupacéo.
Pressupbe-se com isso, que as areas de pastagens sdo menos biodiversas

que areas de Caatinga.

No que tange aos aspectos legais, devem (ou deveriam) ser observados a

legislacdo brasileira®® e o que ela determina para as bacias hidrograficas e

seus usos do solo, adotando portanto,
"trés tipos de uso/cobertura dos solos: Areas de Preservagdo
Permanente (APP), areas que devem ser mantidas intactas para
proteger os servigos ecossistémicos, de acordo com determinagao
do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis); Reserva Legal (RL), determina que cada
propriedade agricola deve manter uma proporcdo de sua area
para uso sustentavel; outras areas, com diferentes tipos de uso, os

quais devem usar sistemas de produgdo de conservagao"
(ANDRADE et al., 2012: p. 60).

Seguindo ainda a legislagdo, para o bioma Caatinga, todos os
estabelecimentos agricolas deve manter uma proporgdo de 20% de cobertura

de floresta natural em relacdo ao tamanho da area da propriedade.

Na Tabela 3, a seguir, estdo representadas as equivaléncias utilizadas e os
valores dos servigos ecossistémicos gerados para cada categoria de uso da

terra.

* Neste trabalho, todas as referéncias a legislagéo brasileira estéo referenciadas no Caédigo
Florestal de 1965, ndo incorporando, portanto, as discussdes e alteragdes recentes em tal
legislagéo (ano de 2012).
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Tabela 3: Categorias equivalentes para as categorias de uso do solo na
sub-bacia 53 baseados em Costanza et al. (1997) e coeficiente de valores
dos servigos ecossistémicos (US$.ha"'.ano™)

Categorias de uso do Categoria Coeficiente dos servigos
solo equivalente® ecossistémicos®

Agricultura e

Pastagem
Culturas Permanentes
e Semipermantentes Cropland 92,00
Culturas Temporarias Cropland 92,00
Pastagem Grass/rangelands 244,00

Vegetacao Natural

Caatinga (densa e

aberta) Tropical Forests 2.008,00
Floresta Estacional

Decidual Tropical Forests 2.008,00
Vegetagao secundaria

em areas de caatinga Tropical Forests 2.008,00
Vegetagao secundaria

em areas de floresta Tropical Forests 2.008,00

Fonte: elaborado pelo autor com base em Costanza et al. (1997).

# nomenclatura original utilizada em Costanza et al. (1997);

® em US$ por hectare por ano (dolares de 1994). Corresponde ao valor agregado dos servigos
ecossistémicos gerados pela respectiva categoria de uso do solo, dadas as informagbes
disponiveis (Tabela 2 de Costanza et al. (1997, p. 256));

Percebe-se que as categorias associadas a vegetagdo natural geram um maior
valor agregado de servicos ecossistémicos, seguida da pastagem e culturas

permanentes e temporarias.

Dados os coeficientes dos valores dos servigos ecossistémicos por categoria
de uso, os valores totais na sub-bacia 53 para 2000 e 2012 foram obtidos

através da seguinte equacao:

VSE tota = Y ( Ak * VC k) (1)
Em que:
VSE tta = valor total dos servigos ecossistémicos (em US$);
A « = area total da categoria de uso do solo k (em ha);

VC « = coeficiente de valor dos servigos ecossistémicos por categoria de uso k
(em US$.ha™.a™).
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Obtiveram-se também, dos mesmos periodos, os valores agregados dos 17
servigcos ecossistémicos listados por Costanza et al. (1997), os quais
forneceram estimativas monetarias individuais por tipo de cobertura do solo. A

equacao utilizada para este calculo € a seguinte:

VSE r=3% (A «x* VC 1 (2)
Em que:
VSE r = valor estimado do servigo ecossistémico f (em dolares);
A « = area da categoria de uso da terra k (em ha);

VC r« = coeficiente para o servigo ecossistémico f na categoria k (em US$.ha

Ta™.

Seguem, portanto, as Tabelas 4, 5, 6 e 7 onde estao representados, para os
anos de 2000 e 2012, as estimativas dos valores totais dos servigos
ecossistémicos providos pela sub-bacia 53 por categoria de uso do solo, e as
estimativas, para os mesmos anos, dos valores individuais dos servigos

ecossistémicos prestados pela sub-bacia 53.
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Tabela 4 - Estimativa do valor total dos servigos ecossistémicos providos
pela sub-bacia 53 por categoria de uso do solo no ano de 2000

Valor total dos servigos
Categoria ecossistémicos %

Agricultura e Pastagem
Culturas Permanentes e

Semipermantentes 0,00 0,00
Culturas Temporarias 0,00 0,00
Pastagem 1.962.394,40 10,77
Vegetacao Natural

Caatinga (densa e aberta) 16.266.145,36 89,23
Floresta Estacional Decidual 0,00 0,00
Vegetagao secundaria em

areas de caatinga 0,00 0,00
Vegetagao secundaria em

areas de floresta 0,00 0,00
Total 18.228.539,76 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa 2011-2012.
Nota 1: Valores estabelecidos em Dolar (U$).

Tabela 5 - Estimativa do valor total dos servigos ecossistémicos providos
pela su-bacia 53 por categoria de uso do solo no ano de 2012
Valor total dos servigos
Categoria ecossistémicos %
Agricultura e Pastagem

Culturas Permanentes e

Semipermantentes 0,00 0,00
Culturas Temporarias 0,00 0,00
Pastagem 2.492.128,16 17,30
Vegetacao Natural

Caatinga (densa e aberta) 11.912.721,04 82,70
Floresta Estacional Decidual 0,00 0,00
Vegetacado secundaria em areas

de caatinga 0,00 0,00
Vegetacdo secundaria em areas

de floresta 0,00 0,00
Total 14.404.849,20 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa 2011-2012.
Nota 1: Valores estabelecidos em Dolar (U$).

As Tabelas 6 e 7, apresentam os valores estimados dos servigos
ecossistémicos da sub-bacia 53 para cada categoria de uso da terra e as

respectivas mudancas relativas e absolutas. Em termos absolutos, os valores
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dos servigos ecossistémicos corresponderam a pastagem e Caatinga densa ou
aberta, o que representam 11,77% e 89,23% respectivamente, cuja soma
representa o valor total dos servigos ecossistémicos estimados para a sub-
bacia 53, em 2000. Nos calculos do ano de 2012, houve um aumento, em
termos absolutos, dos valores do servigcos ecossistémicos em relacdo a
pastagem e reducdo dos valores dos servigos ecossistémicos relacionado a

Caatinga.

Tabela 6 - Estimativa do valor individual dos servigos ecossistémicos
prestados pela Sub-bacia 53 - Territério Bacia do Jacuipe no ano de 2000.

Categoria de SE (segundo Avaliagao do

Milénio) Valor %
Servigos de provisao 3.746.719,52 20,55
Oferta de agua 64.805,36 1,73
Producao de alimentos 798.075,64 21,30
Recursos genéticos 332.127,47 8,86
Mateérias-primas 2.551.711,05 68,11
Servigos de regulagao 5.984.391,62 32,83
Regulacéo de gas 56.298,20 0,21
Regulacao climatica 1.806.449,41 6,62
Regulacéao de disturbios 40.503,35 0,15
Regulagéo de agua 72.731,82 0,27
Controle da eroséo 2.217.899,55 8,13
Tratamento de residuos 1.404.464,49 5,15
Polinizagao 201.065,00 0,74
Controle biologico 184.979,80 3,09
Habitat/refugio 0,00 0,00
Servigos Culturais 939.561,58 5,15
Recreacao 923.360,24 98,28
Servigos culturais 16.201,34 1,72
Servigos de suporte 7.557.867,04 41,46
Formacéao do solo 89.049,30 1,18
Ciclagem de nutrientes 7.468.817,74 98,82

Total 18.228.539,76 100,00

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na pesquisa 2011-2012

Nota 1: Coeficiente dos servigcos ecossistémicos por categoria de uso do solo baseado em
Costanza et al. (1997) - em ddlares por hectare por ano.

Nota 2: Para os servigos de habitat/refugio, ndo de pode dizer que ndo é gerado nenhum tipo
de valor para este servigo. Este resultado nulo se deve a auséncia de informagoes.

Nota 3: Valores estabelecidos em Dolar (U$).
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Tabela 7 - Estimativa do valor individual dos servigos ecossistémicos
prestados pela Sub-bacia 53 - Territério Bacia do Jacuipe no ano de 2012

Categoria de SE (segundo

Avaliagao do Milénio) Valor %
Servigos de provisao 3.033.635,36 21,06
Oferta de agua 47.461,04 1,56
Producéao de alimentos 874.158,04 28,82
Recursos genéticos 243.237,83 8,02
Matérias-primas 1.868.778,45 61,60
Servigos de regulagao 5.135.041,94 35,65
Regulagéo de gas 71.495,48 1,39
Regulacéao climatica 1.322.976,49 25,76
Regulacao de disturbios 29.663,15 0,58
Regulacéo de agua 66.236,70 1,29
Controle da erosao 1.749.689,91 34,07
Tratamento de residuos 1.404.725,49 27,36
Polinizacao 255.341,00 4,97
Controle biolégico 234.913,72 4 57
Habitat/refugio 0,00 0,00
Servigos Culturais 696.747,10 4,84
Recreacéao 684.881,84 98,30
Servigos culturais 11.865,26 1,70
Servigos de suporte 5.539.424,80 38,46
Formacéao do solo 69.539,94 1,26
Ciclagem de nutrientes 5.469.884,86 98,74
Total 14.404.849,20 100,00

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na pesquisa 2011-2012

Nota 1: Coeficiente dos servicos ecossistémicos por categoria de uso do solo [baseado em
Costanza et al. (1997)] - em ddlares por hectare por ano.

Nota 2: Para os servigos de habitat/refugio, ndo de pode dizer que ndo é gerado nenhum tipo
de valor para este servigo. Este resultado nulo se deve a auséncia de informacgoes.

Nota 3: Valores estabelecidos em Dolar (U$).

Aplicando-se a equagdo 2, cujos os coeficientes para cada servigco por
categoria de uso encontra-se referenciados em Costanza et al. (1997), foi
possivel obter os valores monetarios individuais dos 17 servigos
ecossistémicos prestados pela sub-bacia 53. Vale ressaltar que, nao houve
verificacdo da ocorréncia de todos os servicos listados, partindo, portanto, da
sistematizacao ja feita por Costanza et al. (1997), que propde um cenario

genérico em relacéo a realidade ambiental da cobertura do solo.

Das estimativas individuais calculadas para cada servico ecossistémico
prestado pela sub-bacia 53, observa-se cinco servicos mais relevantes em

termo de valor, considerando-se o periodo de analise, seguem em ordem:
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ciclagem de nutrientes; matérias-primas; controle da erosdo; tratamento de
residuos; e regulagao climatica. Ja, o menos relevante, em termo monetarios,
€ o habitat/refugio, sem valor anunciado com os calculos. Interessante
observar, ainda, que dentre os cinco servicos mais relevantes, somente o
tratamento de residuo nédo sofreu uma reducdo no seu valor de 2012, na
comparagao com 2000. Supde-se que, com a perda expressiva de Caatinga
densa ou aberta, ndo houve incremento de servicos ecossistémicos. Um
exercicio valido para futuros trabalho seria a aplicagéo da legislagdo para Area

de Protecdo Permanente e Reserva Legal.

A despeito dos resultados obtidos com o exercicio de valoragdo, houve, na
soma dos servigos ecossistémicos, uma redugao dos valores monetarios de
cerca de 18 milhdes para aproximadamente 14 milhdes. O que isso explica? O
que isso evidencia? Questdes importantes para discussao e monitoramento da
reducdo de vegetagdo, e de enorme impacto sobre o valor dos servigos

ecossistémicos.

Esses resultados servem como parametro pedagdgico ou diretriz orientadora
para o colegiado territorial e liderangas locais que o compde, evidenciando a
importancia da manutencdo da vegetagcdo nativa para a biodiversidade e
geracao de servigos ecossistémicos. Os resultados apresentados podem servir

como parametros para a implantacdo de politicas ambientais de compensacao.

Em se tratando de uma sub-bacia hidrografica, especial atencédo deve ser dado
aos servigos hidrologicos, constituidos pelos servigos de purificagado e filtragem
da agua, regulacao dos fluxos estacionais, controle de eroséo e de sedimentos
e preservacdo de habitats naturais. Sabe-se da importancia de considerar
bacias hidrograficas como unidades basicas de analise e elaboragdo de
politicas ambientais, ao mesmo tempo, ndo é comum encontrar estudos das
trajetérias dos fluxos ecossistémicos que langam mé&o desta escala como
referéncia (ANDRADE et al., 2012).

O exercicio de valoracao aplicado pelo trabalho evidencia que, a dindmica do
usos da terra é o principal vetor de alteracbes nos fluxos dos servicos
ecossistémicos providos pela sub-bacia hidrografica, gerando um esforgo de

andlise de paisagem a partir do conhecimento da trajetéria de alteragdo da
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cobertura vegetal, dos seus impactos sobre os processos ecologicos e da

capacidade de geracédo de novos servigos.

A falta de informacgdes cientificas e dados socioecondmicas torna mais
complexa uma politica de conservagdao ambiental no ambito de bacias
hidrograficas e territérios. Isso porque, entende-se como necessario conhecer
os impactos e conflitos da dinamica de usos das terra sobre os servigos
ecossistémicos providos pela sub-bacia, bacia hidrografica ou Territério. Cabe,
no ambito dessa discussdo, uma questao: quais sdo os conflitos existentes
entre geragdo de servicos ecossistémicos e o cenario de auséncia de
vegetacdo nativa e baixo indice pluviométrico, caracteristicas da regido do

semiarido brasileiro, onde esta o bioma Caatinga.

Por fim, faz-se necessario destacar as limitagdes do exercicio de valoracao.
Por exemplo, foram utilizados, para aplicar o VSE, dados de outros estudos, o
que pode ndo representar o ideal em termos de valoragao. Todavia, esse é um
exercicio valido em se tratando da magnitude dos valores implicitos aos
servicos ecossistémicos ora apresentados, reforcando a importancia da
cobertura vegetal para conservagdo da biodiversidade. H4 que se mencionar
também que os valores calculados nao foram construidos e apropriados pelo
Territorio e, principalmente, pelos produtores. O exercicio mostra que os
valores gerados pela oética privada sdo menores que os valores sociais
gerados, pressupondo assim uma discussao aprofundada sobre politicas de
compensagao, de modo a reconhecer o modus vivendi e operandi de

reprodugao material e social local.

A elaboracdo e implementagdo de ZEE, capaz de subsidiar a formulacao de
diretrizes gerais de um Desenvolvimento Territorial que garanta, ao mesmo
tempo, a conservacio biodiversidade, e permita a compreensao que qualquer
abordagem conservacionista, no meio rural, implica em uma disputa dialética
entre manutencao da reproducdo da vida, fauna, flora e espécie humana e a
reproducdo social e econbmica, discutindo, sobretudo, a manutencdo do

trabalho e da vida das populagcdes que constituem o mundo rural.

Apds o mapeamento socioambiental, na descricdo do bioma Caatinga, na

organizacdo de uma base de dados e informacbes socioambientais e
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econbmica do territério, na contextualizacdo e interpretacdo da dinamica
territorial, na atualizagcdo dos usos da terra e na atribuicdo de valores aos
servigos ecossistémicos, a oficina Mapa Ecoldgico Econémico representou a
etapa final do trabalho, onde se deu a construgdo de cenarios da realidade
presente, e 0 que se espera e deseja para futuro do Territério Bacia do

Jacuipe.

Fizeram-se presentes na oficina os municipios de Ipira, Pintadas, Varzea da
Roga, Mairi e Varzea do Pogo, bem como as seguintes organizagées: CODES
Bacia do Jacuipe, STTR de Ipira, Igreja Catdlica, Associacdo Grupo Ambiental
Agildo Barreto (AGAAB), Secretarias de Educagédo de Ipira, Mairi e Varzea do
Poco, Assentamento Rural Dom Mathias, Assentamento Rural Aldeia,
Acampamento Elenaldo Teixeira, Projeto Adapta Sertdo, SICOOB Sertao,
Cooperativa Agroindustrial da Agricultura Familiar e Reforma Agraria -
COOADMI e Cooperativa Ser do Sertdo. Segue como Anexo 5 a Lista de

Presenca da oficina.

Como abertura da oficina, o CODES, STTR de Ipira e Assentamento Dom
Mathias deram as boas vindas aos presentes e em seguida as atividades foram
conduzidas pelo Eco-educador Reis Oliveira, por meio de uma "mistica" com
cantos, estrofes e declamagdes de versos, resgatando o papel da luta social e
da conservagao ambiental ao Territorio. Ele ressaltou a importancia da oficina,
para elaboracéo de propostas a conservacéo da biodiversidade da caatinga, a
poucos dias da Cupula dos Povos na Rio+20%'. Para finalizar esse momento,
as pessoas formaram um circulo ao ar livre, celebrando o resgate as culturas
indigenas; todos colocando uma mé&o no coragdo e a outra sobre a terra,
sentindo, como esse movimento ou gesto, o coragdo humano pulsar junto com

o "coracao" da terra.

2! A Rio+20 foi um importante ponto na trajetéria das lutas globais por justica social e ambiental.
Ela se soma ao processo que esta sendo construido desde a Rio-92 e, em especial, a partir de
Seattle, Férum Social Mundial, Cochabamba e que inclui as lutas por justica climéatica para a
COP 17 e frente ao G20. Este momento, certamente, contribuiu para acumularmos forcas na
resisténcia e disputa por novos paradigmas baseados na defesa da vida e dos bens comuns. A
Cupula dos Povos, ocorreu entre os dias 15 e 23 de junho de 2012, na cidade do Rio de
Janeiro. Mais informagdes acessar o sitio http://cupuladospovos.org.br/.
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Para compor o mapa social, muita criatividade. Cada um se apresentou por
meio de musica, poesia, simbolos, simples falas, enfim, um auténtico retrato da

identidade do Territério Bacia do Jacuipe (Ver Figura 58).

Nesse contexto, a proposta de caminho ao ZEE do Territorio Bacia do Jacuipe
capaz de subsidiar a formulacdo de diretrizes gerais de um desenvolvimento
territorial e garantir, em uma mesma dire¢do, a conservagdo da sua
biodiversidade, obteve-se como resultado dois painéis: Painel: Mapa Ecolégico
Econdémico - visdo de presente (Figuras 59, 60 e 61) e Painel: Mapa Ecoldgico

Econdémico - visdo desejavel de futuro (Figura 62).
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Figura 58 - Mapa Social do Territério Bacia do Jacuipe
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Figura 59 - Painel: Mapa Ecolégico Econdémico - Visao de presente (vegetagao)
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Figura 60 - Painel: Mapa Ecolégico Econdémico - Visao de presente (recursos hidricos)
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Figura 61 - Painel: Mapa Ecolégico Econémico - Visao de presente (usos da terra)
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Figura 62 - Painel: Mapa Ecolégico Econdmico - Visao desejavel de futuro
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Assume-se a necessidade de maior aprofundamento sobre o conceito de
diretriz; os painéis apresentados acima representam as diretrizes construidas
durante a oficina Mapa Ecoldgico Econédmico. Compreende-se, portanto, esse
trabalho, como o processo inicial do Zoneamento Ecolégico Econémico do
Territério Bacia do Jacuipe e um proposta planejamento ambiental e territorial a
ser seguido, orientando a participagdo dos municipios e organizagdes no
ambito das discussdes, audiéncias publicas, diagnostico e preparagao da base
de informagdes do Territério, garantindo, dessa forma, eficiéncia nas leituras

interpretativas da paisagem e seguranga na tomada de decisédo ao ZEE.

Desde o inicio do trabalho, evidenciou-se a necessidade de aplicar um método
que discutisse uma realidade concreta, compreendendo que, a conservagao da
biodiversidade e o planejamento ambiental ndo podem ser feitos a partir de
uma leitura estatica do ambiente (SANTOS, 2004, p. 50), devendo, portanto,
considerar o tempo com uma escala objetiva no processo de analise da
paisagem e do Territério a ser estudado. Tempo representado pela construgcao
de cenarios, "que nada mais sdo do que interpretacbes de momentos em uma
paisagem dentro de uma escala temporal" (SANTOS, 2004, p. 50), visando,
assim, aproximar a discussao do ZEE a realidade socioambiental e auxiliar o

préprio planejamento.
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CAPITULO IV - CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho ora desenvolvido, procura articular a reflexdo teodrica e
aplicacdo instrumental dessa reflexdo, a fim de demonstrar uma proposta de
caminho metodologico a elaboragado e implantagédo do Zoneamento Ecologico
Econémico (ZEE) do Territério Bacia do Jacuipe, com sua abrangéncia no
bioma Caatinga, encravado no semiarido nordestino e localizado no Estado da
Bahia. ZEE pautado no planejamento ambiental capaz de subsidiar a
formulacdo de diretrizes de Desenvolvimento Territorial e garantir a
conservagao da biodiversidade. O arcabougo tedrico e pratico proposto
ecologia, conservagcdo da biodiversidade e Desenvolvimento Territorial, é
construido durante o percurso metodolégico, e para conferir uma base
argumentativa a pesquisa, langa-se mao de um dialogo entre esses
conhecimentos cientificos positivistas e dialéticos, submetendo operativamente
dois instrumentais positivos de planejamento (0 ZEE e a Valoragdo dos
Servigos Ecossistémicos) e uma perspectiva ecossocioeconémica nas ciéncias

ambientais.

Para demonstrar o percurso metodolégico inovador de um ZEE, adotou-se dois
balizadores que também se constituem em diretrizes, a saber: o
Desenvolvimento Territorial e a conservagcao da biodiversidade, desenvolvendo
assim acgbes especificas e de interagdo com o0s sujeitos sociais e
representacdées do Territério, tais como leitura interpretativa da realidade
socioambiental, dinamica da economia e estrutura da paisagem, baseada nos
mapas tematicos de densidade de vegetacdo, hidrografia e usos da terra.
Inaugura-se, no percurso, um processo cartografico social de atualizagdo dos

usos da terra do Territorio.

A despeito dos produtos e sub-produtos gerados durante o percurso
metodoldgico, cabe destacar o mapeamento socioambiental da area de estudo,
que ilustra com dinamismo, e por vezes com leveza, a realidade empirica da
regidao. Esse mapeamento sé ganha sentido, ao longo do trabalho, quando a
populacdo que vive o mundo rural para o qual é oferecido os recursos de
Ecologia de Paisagem no contexto do conceito e politica de Desenvolvimento

Territorial, assume a condigao de sujeito historico no desenho da paisagem que
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se quer produzir, usufruir e até mesmo analisar. Percebe-se aqui, a
possibilidade de uma leitura cientifica mais préxima da realidade "de/para/com”
o Territério Bacia do Jacuipe, e dois produtos imediatos e de carater aplicativo,
em relagdo a proposta do trabalho, que sdo os Painéis - Mapa Ecoldgico

Econdmico e a Carta Compromisso do Territério Bacia do Jacuipe.

Os desafios compreendidos pelo Territério, no ambito da discussdo do ZEE,
sdo planejar a conservagao da biodiversidade em meio a um cenario onde ha
um processo de desertificagdo acelerado, pouco aproveitamento dos recursos
naturais locais (como espécies arbdéreas nativas da Caatinga e em
abundancia), a falta de reserva hidrica, o uso indiscriminado de agrotoxico e
necessidade de reforma agraria. N&o obstante, o Territério langa para
discussao algumas diretrizes: educacdo do campo; educagdo ambiental; usos
de tecnologias populares e cientificas de forma integradas;
"recaatingamento"; recuperacdo de areas degradadas como vetor de
Desenvolvimento Territorial. Certamente, essas diretrizes aprofundardo o
debate politico e ideolégico da sustentabilidade no Colegiado Territorial e

durante o caminho metodoldgico de elaboragéo do ZEE.

Por em dialogo ciéncias produzidas em diferentes epistemologias e apostar na
construgao coletiva como caminho metodolégico de aplicacdo de uma politica
publica, tal como o ZEE, reestabelece a necessidade da interdisciplinaridade
no processo de gerar ou embasar um conhecimento cientifico "novo" e
aplicagao da teoria, além da necessidade da participacao politica na gestao do
que é bem comum de todos. Destaca-se como bem comum o trabalho, a vida,
o bioma Caatinga, o mundo rural, diversidade biologica [...]. Essa compreenséo
possibilita a interseccao entre o natural, o humano e o social como unidade

tedrica e empirica, reflexao feita ao longo do trabalho.

Partindo, portanto, da premissa de que o ZEE €& um instrumento de
(re)elaboragdo do “contrato social’, ordenagao territorial e planejamento da
conservagao da biodiversidade, a discussdo sobre as teorias Ecologia de
Paisagem e Desenvolvimento Territorial e suas interfaces e construcao de um
caminho metodoldgico ao ZEE do Territério Bacia do Jacuipe propdem

algumas consideracdes finais:
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A formulacdo e implementagdo de normas, planos e politicas devem

estar ancoradas nos direitos socioambientais;

O planejamento da paisagem e gestao territorial constituem-se fung¢des

socioambientais do Estado Brasileiro;

O mundo futuro a ser desenhado pelo ser, seja de forma deliberada ou
acidental, e os principios que guiarao esse desenho devem estar
baseados no saber ambiental, dever ético, integridade ecoldgica,

interdisciplinaridade das ciéncias, entre outros.

A partir desse pensamento critico social, ndo nos faltam inquietagcbes. A
Terra mantera sua caracteristica mais importante, a biodiversidade,

somente se tivermos visao para isso?

A biodiversidade fornece um grande numero de bens e servigos que
sustentam a vida humana na Terra e precisam ser mantidos, como foi
exposto em todo o trabalho. O Brasil, na posicdo de pais
megabiodiverso, tem grandes responsabilidades em utilizar de maneira
sustentavel esses recursos, e agir, por meio de politicas estruturantes,
no sentido da conservagdo da biodiversidade e do Desenvolvimento
Territorial, garantindo assim qualidade de vida e um mundo rural ndo

artificializado as atuais e futuras geragdes.

Como instrumento efetivo de gestdo do territério, o ZEE segue
enfrentando alguns desafios: i) necessidade de maior participagao social
entre os segmentos sociais menos favorecidos para compreender o ZEE
como instrumento decisorio; ii) melhoria da qualidade da informacéao e
seu acesso publico; iii) continuidade dos processos envolvidos no ZEE
que indicam cenarios e produtos uteis aos diversos atores envolvidos; e
iv) necessidade de inserir o ZEE, sistematicamente, nos sistemas
publicos de planejamento.

O planejamento territorial rural sustentavel tem revelado um espaco rural
de trabalho e vida, de colegiados territoriais empoderados e de projetos
préprios de desenvolvimento territorial capaz de garantir a conservagéao

da biodiversidade.
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8. A ecologia de paisagem oferece critérios, metodologias e principios que
podem orientar a definicdo de estratégias consistentes e eficazes de
conservagao da biodiversidade aplicaveis ao ZEE, como integrar essa

ciéncia ao Programa Nacional de Territorios Rurais Sustentaveis?

9. As areas de Caatinga ja alteradas e fragmentadas devem se tornar
estratégicas com o desenvolvimento de politicas eficientes de uso e
manejo para fins econémicos, a fim de reduzir as pressbes sobre as

areas ainda pouco alteradas.

E preciso dizer que o ZEE é apenas um dos instrumentos da politica de meio
ambiente e de intervengao sobre o modelo econdémico, e € certo que isolado
encontra-se dificuldades na resolucdo dos conflitos socioambientais e na
articulagdo entre desenvolvimento, sociedade e natureza subjaz ao
desenvolvimento brasileiro. E, em se tratando dos proximos passos no caminho
percorrido, até entdo, ao ZEE do Territério Bacia do Jacuipe, postula-se como
desdobramento da pesquisa a atualizagdo dos usos da terra capaz de refletir a
dindmica socioambiental e econémica do Territorio e a formalizagdo, no ambito
do Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, da elaboragéo
do ZEE e monitoramento das politicas afins executadas pelo Governo do
Estado da Bahia.
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ANEXO 3

CARTA DE COMPROMISSO PARA USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
HIDRICOS DO TERRITORIO DE IDENTIDADE BACIA DO JACUIPE.
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CONSELHO REGION’AL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
DA BACIA DO JACUIPE DO ESTADO DA BAHIA
baciadojacuipe@gmail.com

Seminario: “Aguas da Bacia do Jacuipe”

Carta de Compromisso para Uso Sustentavel dos Recursos Hidricos

No semiarido brasileiro as chuvas estdo cada vez mais escassas e mal
distribuidas devido a acgado antropica desordenada, que traz como
consequéncias impactos sdcio-econémicos e ambientais de grande magnitude,
fatores que alimentam cada vez mais o ciclo de pobreza e as desigualdades
sociais, tornando o sertanejo alvo facil e vulneravel as acdes superficiais de
benevoléncia disponibilizadas pela industria da seca, que socorrem ao mesmo
tempo que os aprisionam, deixando as familias agricultoras incapazes de trilhar
pelos caminhos do desenvolvimento sustentavel através do uso de métodos e
tecnologias de convivéncia com o semiarido.

A agua é fonte de vida, constitucionalmente um direito garantido a todos os
cidadaos e cidadas brasileiros (as). Além da garantia constitucional, outras
legislagdes reafirmam este direito. Entretanto, muito ainda ha o que fazer para
que este direito legal se converta em direito de fato no dia a dia das pessoas.
Diante desse direito potencial, o Territério de Identidade Bacia do Jacuipe vem
criando, através dos espagos de discussdo e debate (seminarios, encontros
dos Grupos de trabalho territoriais, audiéncias publicas), uma série de
proposi¢des e demandas estruturadas capazes de promover o0 uso sustentavel
da agua, a universalizacdo deste bem e, portanto, assegurar na pratica e no
dia-a-dia o direito ao acesso a agua por seres humanos e animais.

Um destes espacos de discussdo e debate, é o “Seminario Territorial Aguas
da Bacia do Jacuipe” que por si mesmo é uma demanda legitima dos atores
sociais desse Territério — Sociedade Civil, Poder Publico, Movimentos Sociais,
Associagoes, Cooperativas etc. — que dentre outras finalidades, objetiva
compreender os condicionantes naturais e sociais dos processos de estiagem,
realizar um diagnostico preciso da situacdo atual e estabelecer

alternativas/estratégias que minimizem os seus impactos.
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A partir deste cenario de debates e reflexdes, apresentamos em anexo as
proposi¢des resultantes do processo de mobilizacdo territorial Assim, estas
proposi¢cées de cunho emergenciais e estruturantes representam ndo somente
um conjunto de demandas por politicas, mas também e fundamentalmente a
constituicdo de um projeto de sociedade sertaneja que supere a industria da
seca e dé dignidade a populagéo rural da Bacia do Jacuipe para viver o bem
estar da convivéncia com o semiarido.

A posicao da Bahia no Nordeste é preocupante. Dentre tantos problemas que o
Estado vem acumulando ao longo de sua historia, alguns nos preocupam e nos
envergonham. Ja amargamos o maior indice de analfabetismo, temos que
conviver com a violéncia e com o desemprego histéricos, e mais recentemente,
estamos vendo nossa incapacidade de acumular agua, o que torna a seca um
problema que ano apds ano reafirma a pobreza rural baiana.

Superar a seca deve ser encarado pelo governo da Bahia como condi¢cao
necessaria para o desenvolvimento do Estado. Portanto, através desta carta,
pactuamos o compromisso dos 6rgaos governamentais e da sociedade civil
presentes no Seminario das Aguas da Bacia do Jacuipe, para estruturar as
demandas da Bacia do Jacuipe a fim de superagédo da pobreza rural, mediante
a implantacao de politicas publicas estruturantes capazes de no médio extirpar
os males da seca, garantindo o direito ao acesso a agua por parte da
populagdo, e assim promovendo o bem estar através da convivéncia com o
semiarido.

ANEXO I:

Acoes emergenciais:

| — Agoes emergenciais e o cuidado cidadao.

1. Abastecimento imediato e continuo das cisternas com agua tratada
distribuida gratuitamente pelas empresas publicas estaduais e municipais de
abastecimento de agua e/ou exército.

2. Conclamamos todas as nossas comissdes municipais de agua para que
realizem o controle social destes processos e denunciem o0s desvios para a
devida punigéo.

3. Apelamos aos Ministérios competentes para que instituam disque denuncia

por onde os cidaddos possam denunciar estas praticas e para 0 Supremo
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Tribunal Eleitoral no sentido de estabelecer uma Campanha: “NAO TROQUE
SEU VOTO POR AGUA. AGUA E DIREITO SEU”.

6. Abastecimento das cisternas calcaddo e outros instrumentos de
armazenamento de agua visando fundamentalmente a dessedentagdo animal.
6. Controle racional das irrigacdes, de modo especial daguelas mais predadoras.
7. Liberacdo imediata dos créditos especiais no sentido de dotar os agricultores
de capacidade de alimentar seus animais e manter suas propriedades;

8. Renegociagdo dos financiamentos com os bancos (Banco do Brasil e Banco
do Nordeste), visto que muitos produtores ndo puderam pagar as parcelas;

9. Limpeza e instalacdo dos pocos ja perfurados nos municipios do Territério
Bacia do Jacuipe;

10. Limpeza e ampliacdo das aguadas de uso comunitério;

11. Ampliacdo do numero de estas basicas com base na real necessidade da
populacéo;

12. Aquisicdo de dessalinizadores para viabilizar o uso de aguas carregadas de
sais nos pocos de maiores vazoes;

13. Viabilizar processo de compra de ra¢do por um preco mais acessivel aos
agricultores;

Acoes estruturantes:

1. Garantia de acesso aos recursos hidricos:

e Limpeza e ativagdo dos pocos artesianos ja existentes no territorio, mesmo que
so atenda a dessedentacao animal;

e Perfuracdo de novos pogos para garantir o atendimento dos demandatarios
afetados pela estiagem,;

e Limpeza e ampliacdo de barragens;

e Construgdo de cisternas para consumo humano e para produgao;

e Dar prioridade a projetos de agua encanada que ja estdo em tramite no Governo
do Estado;

e Inclusdo das comunidades que estdo fora do projeto de Pedras Altas na 2* etapa;

¢ Reflorestamento e recatingamento do Rio Jacuipe.

e Revitalizagdo da Barragem Joao Durval Carneiro;
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Viabilizacdo do uso das aguas carregada de sais (pog¢os, cacimbas, etc)
para producido de alimentos. O uso ndo € bem estudado e precisa de
pesquisas cientificas aplicadas ligadas diretamente as politicas publicas.
Garantia de acesso a tecnologias para convivéncia com semiarido:
Promover e articular pesquisas sobre tecnologias sustentaveis, participativas e
apropriadas, considerando as tecnologias sociais existentes, para a agricultura
familiar, reforma agraria, populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhos e
extrativistas, entre outras;

Fortalecer processos de disponibilizagdo e apropriacao de tecnologias adequadas

a diversidade da agricultura familiar respeitando a realidade dos seus biomas e

“microclimas”;

Estimular, fortalecer e valorizar iniciativas de desenvolvimento sustentavel,

inclusive dos povos e comunidades tradicionais;

Promover a agricultura de base ecologica e de baixa emissdo de

carbono em estabelecimentos da agricultura familiar e da reforma

agraria subsidiando o processo de transigao agroecologica;

Desenvolver uma abordagem de Ater que garanta a preservagdo ambiental, a

conservagao dos recursos naturais renovaveis (solo, 4gua e agrobiodiversidade) e

a economia no uso dos recursos naturais nao-renovaveis;

Seguranga alimentar e nutricional humana:

e Orientar, promover e realizar o controle social da producdo de alimentos
limpos, para garantir a soberania e a seguranca alimentar e nutricional;

e Dinamizar a economia da agricultura familiar, tendo como estratégia a
organizagdo coletiva, a exemplo do cooperativismo, e associativismo tendo
como base obrigatéria a politica da economia solidaria;

Implantagao efetiva de educagao contextualizada:

e Propor mudangas nos curriculos e processos pedagdgicos dos cursos das
ciéncias agrarias e de escolas técnicas, de acordo com os conceitos da Pnater
e da Politica de Desenvolvimento Rural Sustentivel e Solidario, que
contemple a diversidade do rural e os principios e técnicas da agroecologia;

e [IPromover a constru¢do do conhecimento agroecoldgico, articulando
instituigdes de pesquisa, de ensino, de Ater, da reforma agriria e da

agricultura familiar;
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[ICapacitar agentes de Ater em sistemas sustentaveis de producdo e praticas
agroecologicas, para cada realidade regional, e na adequagdo ambiental das
propriedades rurais;

Desenvolver e implementar estratégias e agdes voltadas para a inclusao de
jovens rurais nas dindmicas organizativas, de produgdo, gestdo e
comercializacdo, e articuld-las aos processos educacionais formais e ndo
formais, e de formacao profissional;

Priorizar a formac¢do e o trabalho de técnicos/as oriundos/as das
comunidades, como forma de valorizagao do jovem rural,

Desenvolver capacitagdes sobre cooperativismo, associativismo, gestao
estratégica, visando emponderar os sujeitos de direitos de informacdes para
superacao das desigualdades;

Olmplantagdo de universidade e fortalecimento dos cursos técnicos
para formagao de jovens/técnicos no territorio;

Universalizagdo da Ater publica estatal e ndo estatal com base nos principios
da agroecologia

Realizar capacitacdo continuada dos técnicos baseada nos principios da
PNATER;

[JCriar uma unidade de pesquisa no territorio da Bacia do Jacuipe em
parceria com institui¢des de ensino e pesquisa;

Introduzir nos curriculos das escolas municipais e estaduais do territdrio da
Bacia do Jacuipe contetidos ligados a tematica da agricultura familiar e
seguranca hidrica;

Contratar para prestar servigos de ATER nos municipios, prioritariamente os
jovens formados nas escolas técnicas agricolas do territorio da Bacia do

Jacuipe;

5. Garantia de assisténcia técnica continuada para as familias rurais

Estabelecer que a Ater se articule com outras politicas de desenvolvimento rural

sustentavel e solidario, considerando a abordagem territorial, o acesso a terra, a dgua

e com especial aten¢do para a inclusdo de familias em situa¢do de pobreza extrema e

em vulnerabilidade social e ambiental;
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o [Estabelecer estratégias de Ater por bioma, considerando como prioridade
aqueles com populagdo rural em situagdo de maior vulnerabilidade e em areas
prioritarias para a conservagao da biodiversidade;
e Promover a interiorizagdo, com a criagdo de poélos territoriais, de institui¢des
como CAR, CDA ¢ INEMA;
e Aplicar a regulamentagdao da ANVISA em utilizacdo de agrotoxicos, revisar o
zoneamento agricola e a lei do indice de produtividade.

o Acelerar as operacionalizagdo das politicas de convivéncia com

seca;
o Redugdo da burocracia para acesso ao crédito pelas familias
agricultoras familiares;

e Desburocratizagado do processo de acesso ao credito rural, pelos jovens
e mulheres, junto aos o6rgdos oficiais de financiamento, atendendo aos
critérios previstos na politica de crédito do MDA, referenciado no plano safra
2011/2012;
e Desburocratizagdo de acesso as politicas (DAP - PRONAFs, SEGURO
SAFRA, HABITACAO RURAL, CREDITO RURAL);
e [Integracao/parcerias das politicas entre as organiza¢gdes da agricultura
familiar e poder publico;
e  Criar um fundo através de projeto de lei em nivel de estado, municipio e federal
que garanta recursos na ordem de no minimo 3% do or¢amento das 03 (trés) esferas
do poder para assisténcia técnica e a extensdo rural;
e [JAssegurar a contratacdo de profissionais de ATER através de concursos
publicos a nivel municipal e estadual.
e QGarantir a participacao dos agricultores familiares nos critérios de selecdao das
chamadas publica.
e Estruturar os ambientes fisicos e a logistica dos técnicos de ATER,
e [JContragdao dos agentes multiplicadores de desenvolvimento rural para a
prestacdo de servico da assisténcia técnica e mobilizagdo local.
e [IGarantir recursos a nivel estadual para financiamentos das unidades produtivas

locais.
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e Respaldar o agente de Ater para que o mesmo possa executar o levantamento
seguido de vistoria de areas que supostamente sejam devolutas, juntamente com a
titularizacdo de areas de AF aptas, sendo assim auxiliando o CDA.
e (QGarantir a assisténcia técnica qualificada e continuada, sendo avaliada
processualmente e tendo meta de atendimento baseada na metodologia adotada para
os agentes de saude, com um técnico atendendo, no méximo, 50 familias;
e [ICriagdo de um fundo de ATER municipal gerenciado pela secretaria de
agricultura;
e Adotar a abordagem territorial como estratégia para execucdo das politicas de
Ater no Brasil.
e Cobrar do MDA a viabilizacdo de recursos para infraestrutura de
convivéncia com a seca para a producao de alimentos;
e Cobrar da SUAF a viabilizacdo de infraestruturas para o processamento
de alimentos nos pequenos empreendimentos;
6. Garantia de igualdade de género na agricultura familiar
e Promover a igualdade de género na agricultura familiar, reforma agraria,
populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhos e extrativistas, entre outros, e
a importancia das mulheres nos processos de desenvolvimento rural,
fortalecendo a cidadania, a organizacdo e a autonomia econdmica das
mulheres, incorporando a¢des que:
o Contribuam para a diminui¢do do trabalho ndo remunerado das
mulheres rurais;
o Promovam o fortalecimento institucional de grupos e redes de
mulheres produtoras rurais;
o Fortalecam a participagdo das mulheres nas cadeias produtivas locais
e regionais;
o Promovam a agregacdo de valor dos produtos desenvolvidos pelas
organizagoes produtivas de mulheres rurais;
o Viabilizem o acesso das organizacdes produtivas de mulheres rurais a
infra-estrutura produtiva;
o Contribuam para a participagdo das organizagdes produtivas de

mulheres rurais em feiras e eventos de divulgacao e comercializacao;
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o Contribuam para garantir o acesso das mulheres rurais a

documentacao juridica, especialmente a tributaria;

e Apoio a mobilizacdo das mulheres (capacitagio e formagao);

e Apoio a projetos de sistematizagao das experiéncias das mulheres;

e C(riar crédito especifico para as mulheres

e Mudancas das regras na aquisi¢cdo da DAP, pois funcionarios publicos que
tem um salario minimo nao podem ter DAP;

e Implantar tecnologias de producao voltadas para mulheres;

e Organizar nos espacos de trabalho das maes, um espago para as criancas;

e Apoio por parte da SPM (inclusdo de representante do GT de Género do

territorio no comité Estadual de execug¢do do convénio MDA/SPM):)

Para o acompanhamento destas propostas, sera construida uma comissdo com 3
pessoas de cada municipio (1 legislativo, 1 executivo e 1 da sociedade civil).
Portanto, solicitamos que 0s 6rgaos aqui representados, disponibilizem uma pessoa

para participar desta comissao.

Varzea da Roca, 25 de Maio de 2012.
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Principais caracteristicas das 95 sub-bacias que compdéem o Territério

Bacia do Jacuipe

oo AREA PROP LPI  ED  MP

SU (ha) (%) (%) (mha) (PROX)
1 3511044 2532 422 1030 327,53
2 146493 572 1,30 400 13249
3 336780 1050 405 545 21,13
4 i - - - -
5 23049 131 08 092 160
6 837,36 373 104 272 21,00
7 178416 458 077 292 6374
8 927,36 1072 228 7,35 1143
O 99855 367 057 266 224
10 22815 234 098 184 i
11 : i i i i
12 648 110 075 121 095
13 54756 281 044 283 1283
14 39312 258 047 256 0,79
15 : : . : :
16 59553 641 552 310 206
17 : i i i i
18 12015 256 256 202 .
19 160281 674 157 413 87,82
20 82170 400 087 354 373
21 71100 402 049 470 560
22 12006 442 108 559 018
23 63954 374 104 372 1320
24 59274 1052 575 653 1207
25 29043 252 052 298 079
26 114462 647 112 570 18,87
27 122499 392 040 356 322
28 101718 408 161 242 505
29 333099 552 058 441 2214
30 304479 1116 210 759 18,84
31 224244 896 102 861 3349
32 1047177 1378 139 749 12394
33 : i i . i
34 331695 301 031 229 947
35 21447 354 122 320 i
36 306207 960 224 595 1056
37 91368 1041 352 608 964
38 : . : : :
39 1584 054 054 071 i
40 31041 604 578 276 0,16



41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

3.021,75
100,17
180,00
649,44
595,71
283,59
999,00

1.932,21
557,91

1.262,25
736,65
105,30

4.963,95
310,68

1.063,62
129,60

1.185,57

2.623,59
870,84

4.230,72

3.242,07

10.435,50
553,14

5.858,82

3.247,11

37,62

2.048,22
159,57

1.307,79
170,46
824,85
196,83
812,52
869,94

405,63
746,82
21,78
67,14
218,97
522,99
171,81
578,97
3,24
359,73
72,36

5,43
0,32
1,41
3,00
4,36
1,77
5,25
8,99
4,58
6,97
14,46
5,35
30,64
5,93
11,02
11,59
11,80
27,84
9,48
8,98
16,79
26,95
5,35
23,25
12,29
8,03
13,56
5,43
12,52
13,41
10,81
12,38
5,08
6,93

5,19
3,61
0,60
5,48
5,09
4,12
3,58
5,62
0,35
2,14
2,95

2,09
0,24
0,52
1,07
1,23
0,61
0,78
1,37
0,88
2,02
5,04
2,98
5,86
1,21
1,79
4,73
3,54
18,91
3,81
1,07
6,71
2,99
0,98
2,83
2,81
6,97
2,66
1,95
3,30
7,50
2,47
7,07
2,52
4,19

1,08
1,61
0,60
5,48
2,31
0,56
1,81
2,88
0,35
0,51
1,93

2,41

0,31

1,31

2,22

3,47

1,32

4,67

6,51

2,90

6,03

9,25

5,48

10,80
6,30

8,12

14,22
8,81

9,63

5,19

6,07

8,99
16,44
5,60
13,89
7,27
14,47
10,05
6,60

7,37

9,49

7,66

8,57

2,48

3,81

4,66
2,86
0,77
3,77
4,33
3,80
2,86
3,31
1,12
2,25
3,57
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4,81

5,05
4,17
4,68
27,81
18,28
3,05
24,44
17,63

73,58
11,47
22,77
5,28
64,84

4,01
13,05
124,34
51,30
6,56
102,70
51,31
1,23
30,68
10,27
14,83
1,00
6,81

0,08
5,99

1,61
60,86

5,33
29,75

1,14



87
88
89
90
91
92
93
94
95

335,34
50,40
305,28
318,96
5.105,88
599,85
2.481,57
2.684,25
4.638,69

2,39
1,10
3,70
2,66
62,52
19,84
23,40
20,53
21,32

0,87
1,19
3,60
0,44
61,74
10,17
15,19
10,30
5,97

2,13
0,68
1,20
3,13
9,17
15,14
8,37
7,42
10,67

1,15

5,04
2,06
7.252,12
48,99
14,98
149,24
36,56

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na pesquisa realizada em 2011-2012.
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ANEXO 5
LISTA DE PRESENCA DA OFICINA MAPA ECOLOGICO ECONOMICO
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