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Porque o homem néo se transfigura
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E isso era mesmo.

Poema de “Menino do mato”, de Manoel de Barros
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O desafio das Unidades de Conservacdo — UCs situadas em areas urbanas é algo que
vem chamando a atenc&o de diversos pesquisadores. Com este intuito, este trabalhou
abordou as UCs inseridas no perimetro urbano e de expansdo urbana do municipio de
Porto Seguro, Extremo Sul da Bahia, levando em consideracdo o acelerado processo
de expansdo e urbanizacdo da cidade, que influencia direta e indiretamente nessas
areas. Teve como objetivo principal caracterizar e analisar as UCs inseridas na area
urbana e de expansao urbana, bem como propor recomendacdes relacionadas a sua
conservacgao. Para a realizacdo das pesquisas foram realizadas buscas na literatura e
legislacdo pertinente, mapeamentos das UCs, além de aplicacdo de questionarios aos
responsaveis pelas UCs analisadas e visitas de campo para caracterizagdo dos
aspectos ambientais e o contexto em que estas se encontram inseridas na paisagem
urbana. Os levantamentos realizados identificaram que as UCs urbanas sofrem com
diversas ameacas e pressdes, no entanto, apresentam uma seérie de oportunidades,
havendo necessidade de avangos na integracdo entre o0s instrumentos de
regulamentacédo e planejamento urbano e as UCs. O conhecimento mais aprofundado
sobre as UCs urbanas permitiu uma visdo mais ampla sobre a conservagdo no
municipio, uma vez que foi possivel recomendar medidas para minimizar os impactos
causados pela expanséo urbana sobre as areas protegidas.

PALAVRAS CHAVE: UCs urbanas; Areas protegidas; desafios e oportunidades;

politicas publicas.
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ABSTRACT

Abstract do Trabalho Final apresentado ao Programa de Mestrado Profissional em
Conservacao da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentdvel como requisito parcial
a obtencao do grau de Mestre

UNIDADES DE CONSERVACAO EM AREAS URBANAS:
DESAFIOS E OPORTUNIDADES DA CONSERVACAO DIANTE DA
EXPANSAO DAS CIDADES

Por

LUCIA ANGELO MACHADO MENDES

Abril de 2022

Comité Orientador: Prof2. Dra. Angela Pellin
Prof2. Dra. Mariana Rodrigues Ribeiros dos Santos

Prof. Msc. Danilo Sette de Almeida

The challenge of Conservation Units - UCs located in urban areas is something that has
been drawing the attention of several researchers. With this aim, this work approached
the UCs inserted in the urban perimeter and urban expansion of the municipality of
Porto Seguro, Extreme South of Bahia, taking into account the accelerated process of
expansion and urbanization of the city, which directly and indirectly influences these
areas. Its main objective was to characterize and analyze the UCs inserted in the urban
and urban expansion area, as well as to propose recommendations related to their
conservation. To carry out the research there was performeda study of the literature and
relevant legislation, mapping of the UCs, in addition to the application of questionnaires
to those responsible for the analyzed UCs and field visits to characterize the
environmental aspects and the context in which they are inserted in the urban
landscape. The surveys carried out identified that urban UCs suffer from various threats
and pressures, however, they present a series of opportunities, and there is a need for
advances in the integration between the instruments of regulation and urban planning
and the UCs. More in-depth knowledge about urban UCs allowed a broader view of
conservation in the municipality, since it was possible to recommend measures to
minimize the impacts caused by urban expansion on protected areas.

KEYWORDS: urban CUs; protected areas; challenges and opportunities; public
policies.
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INTRODUCAO

O histérico da criacdo de areas protegidas no mundo, tem sido um tema
bastante explorado e consolidado no meio académico (ROMEIRO et al, 2021). Assim,
diversos trabalhos cientificos buscaram elucidar esse processo, lancando luzes aos
marcos historicos, as transformacdes nas sensibilidades ambientais e a
estruturacdo do pensamento ambientalista ao longo do tempo (CAMARGOS, 2006;
FRANCO et al., 2013).

De acordo com Godet e Devictor (2018) e Gray et al. (2016), os autores
consideram que as areas protegidas sdo um dos mecanismos mais importantes para
reduzir a perda de biodiversidade. Tais areas preservam ndo s6 as espécies, mas
também mantém as principais funcdes ecoldgicas e servicos ecossistémicos realizados
por elas (BOGONI et al., 2020; MAGIOLI et al., 2021).

Isto €, as areas protegidas podem ser definidas como espacos territorialmente
demarcados cuja principal funcdo € a conservacdo e/ou a preservacdo de recursos,
naturais e/ou culturais a elas associados (MEDEIROS, 2003). No entanto, pelo menos
um terco das areas protegidas do mundo estdo sob intensa pressdao humana (JONES
et al., 2018).

No Brasil, as areas protegidas abrangem as Unidades de Conservacéo (UCs),
as Terras Indigenas, os mosaicos, os corredores ecologicos, as areas de preservacao
permanente e reserva legal, espacos considerados fundamentais do ponto de vista
econdmico, uma vez que conservam a sociobiodiversidade, fornecem servigos
ambientais e geram oportunidades de negdcios (MMA, 2021).

De acordo com a UICN - Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza,
as areas protegidas sao definidas como: “... um espaco geografico claramente definido,
reconhecido, com objetivo especifico e manejado através de meios eficazes, sejam
juridicos ou de outra natureza, para alcancar a conservacado da natureza no longo
prazo, com servicos ecossistémicos e valores culturais associados” (UICN, 2013).
Sendo assim, tais areas sao fundamentais para proteger as florestas nativas, as
paisagens, 0s ecossistemas, conservar a biodiversidade e beneficiar a sociedade
(UICN, 2020).

17



O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, criado pela Lei
Federal n2 9.985/2000, regulamentou a implantacdo e usos das unidades de
conservacao em territério nacional, separando-as em dois grupos de uso: as unidades
de protecdo integral e as de uso sustentavel, descritas mais a frente.

Ao considerarmos o0s dados do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao/Painel de Unidades de Conservacdo do Ministério do Meio Ambiente -
CNUC, no Brasil ha atualmente 255 milhGes de hectares de areas protegidas,
distribuidas em 2.598 UCs nas diversas esferas administrativas, das quais 68% do total
enquadram-se como de uso sustentavel e 32% como de protecao integral. No geral, a
Amazonia lidera em area e numero de areas protegidas, seguidas pelas marinhas,
Mata atlantica, Caatinga, Cerrado, Pantanal e Pampas".

Vale ressaltar que muitas das UCs criadas encontram-se dentro de &reas
totalmente urbanas ou de expansao urbana, estando submetidas as pressdes e
ameacas do desenvolvimento continuo e acelerado sobre os recursos naturais.

De acordo com Vallejo (2002), o estudo das UCs deve contemplar a discusséo
do conceito do territério sob vérias abordagens, sejam elas bioldgica, cultural e
econdbmica, além da possibiidade de se tratar também do problema da
desterritorializacdo, importante no contexto histérico e contemporaneo.

Segundo dados da Fundacdo SOS Mata Atlantica (2017), cerca de 72% da
populacao brasileira vive nas 3.429 cidades inseridas na Mata Atlantica e dependem de
alguma forma dos servicos ambientais prestados pelo bioma. Apesar de quase 90%
dessa populacédo viver em areas urbanizadas, boa parte do que restou da Mata
Atlantica encontra-se protegida ou esta situada proxima a essas areas urbanizadas.

Dessa forma, no processo de urbanizacdo e expansao das cidades o homem
transformou e transforma ambientes naturais, para criar os ambientes artificiais, ou
seja, 0 meio ambiente urbano, para o atendimento das suas necessidades como ser
social (SALLES, 2013). Sendo assim, a expansao urbana acelerada demanda cada vez
mais 0 uso de recursos haturais e tem contribuido para a reducdo de fragmentos

naturais.

https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs.html (Consulta realizada em 03 de fevereiro de
2022)
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Assim, podemos considerar que as areas urbanas possuem uma grande
diversidade de habitats e muitas das vezes, abrigam uma significativa fauna e flora,
sendo que em alguns casos, esses habitats desempenham um importante papel na
conservacao de espécies raras (McNEELY, 2017).

Exemplos de algumas cidades que sdo ricas em biodiversidade e até se
localizam dentro de “hotspots de biodiversidade” reconhecidos mundialmente, sao:
Berlim, Bonn, Bruxelas, Calcuta, Cidade do Cabo, Chicago, Curitiba, Edmonton,
Frankfurt, Freiburg, Helsinki, Calcutd, Cidade do México, Montreal, Mumbai, Nagoia,
Nova lorque, Portland (Oregon), Sado Paulo, Seattle, Cingapura, Estocolmo e Viena
(MMA, 2012).

Do mesmo modo, diversos fatores influenciam na biodiversidade urbana, a
comecar pelo estado dos ecossistemas originais que circundavam, planejamento das
cidades e gestao desse ambiente, os quais séo diretamente influenciados pelos valores
econdmicos, sociais e culturais e pela dindmica das populagbes humanas (MMA,
2012).

Muitas cidades possuem areas protegidas dentro ou em areas adjacentes aos
limites municipais, que contribuem de forma significativa para a manutencdo da
biodiversidade. Os ecossistemas mais preservados geralmente proporcionam um maior
namero de servigcos ecossistémicos do que em areas degradadas e alteradas, mas
mesmo nestas areas, eles podem proporcionar bens e servicos valiosos para a
sociedade. Por isto, torna-se cada vez mais importante a conservagao de ecossistemas
naturais em areas urbanas, principalmente por conta dos acelerados processos de
urbanizacao que vem ocorrendo.

De todo modo, nas cidades estdo inseridas ainda as areas verdes urbanas que
se apresentam sob diversas categorias, como 0s parques, as areas livres, 0s espacos
abertos, as pracas?®, as UCs, entre outras categorias e que sdo importantes para
amenizar o desconforto produzido pelo aparato urbano (SOUZA, 2011).

Estudos realizados por Guimardes e Pellin (2015); Pellin (2014) retrataram 0s

conflitos, as principais atividades, os desafios e oportunidades nas UCs urbanas,

% Destacam-se as pracas arborizadas, pois nem todas as pragas cumprem a funcdo de area verde.
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mostrando que ndo é facil a gestdo dessas areas e que ha necessidade de somar
esforcos para a conservacdo das areas protegidas, sejam financeiros, estimulo a
pesquisa, envolvimento da sociedade, educacdo ambiental, atividades recreativas,
entre outras.

Considerando isto, este trabalho buscou identificar e analisar a situagao atual da
gestao, das ameacas e oportunidades das UCs situadas dentro do perimetro urbano e
de expansdo urbana do municipio de Porto Seguro-BA, de maneira a contribuir para
uma reflexdo sobre o papel, os desafios das UCs urbanas e suas potencialidades.
PropGe ainda a discusséo de politicas publicas, planos e projetos de desenvolvimento
e/ou conservacdo no municipio, visando sempre pela sustentabilidade dos recursos
naturais, especialmente nessas areas que ainda apresentam uma grande concentracao

de remanescentes florestais privados do sul da Bahia e diversas categorias de UCs.

JUSTIFICATIVA

Diante do acelerado processo de expansdo da cidade, torna-se fundamental
conhecer melhor as UCs situadas na &rea urbana e de expansao urbana, no intuito de
verificar a realidade atual em que se encontram inseridas no contexto do processo de
urbanizacao, os desafios e oportunidades a elas relacionados, assim como as politicas

publicas que incidem sobre essas areas protegidas.
OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetivo identificar e analisar a situacdo atual da gestdo
das Unidades de Conservacdo situadas dentro do perimetro urbano e de expansao

urbana no municipio de Porto Seguro-BA, bem como propor recomendacfes

relacionadas a sua conservacao.
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Objetivos Especificos

- Identificar as principais ameacas, oportunidades, desafios, tipos de usos permitidos e
nao permitidos e contexto em que estdo inseridas as UCs urbanas e em éareas de

expanséao urbana;
- Identificar as politicas, planos, programas e projetos de conservacdo ou
desenvolvimento relacionados ao municipio de Porto Seguro que influenciem na

conservacao e gestdo das UCs urbanas e em areas de expansao urbana;

- Propor recomendag@es visando a maior integracao das UCs com as politicas, planos

e projetos - PPPs urbanos a fim de ampliar os seus resultados para a conservacao.

21



CAPITULO 1
HISTORICO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

1. AS UNIDADES DE CONSERVACAO — ASPECTOS LEGAIS

1.1 Abordagem sobre as Areas Protegidas

A criacdo de éareas protegidas com objetivos distintos, desde a Antiguidade,
trata-se de um tema bastante controverso com relacdo ao fornecimento de datas fixas
e marcos iniciais (ROMEIRO, 2021).

Em 1800 a. C. foi criado um parque para ursos e ledes pelo Rei da Pérsia, no
século Il a.C foi criado uma reserva natural na india e em 1423, na Polonia foi
decretada a protecao geral das florestas (BRITO, 2003).

No trabalho de Morsello (2001) é apresentado que no Oriente 0os Assirios ja
utilizavam o conceito de reserva antes mesmo do inicio da era Cristd. Destaca ainda
gue os Incas tinham limites fisicos e sazonais a caca de espécies especificas.

Até a metade do século XIX a forma de protecdo das areas naturais era pautada
na utilizacdo das mesmas por uma fracdo da populagcdo. Com a Revolugéo Industrial,
inicia-se um movimento forte em prol da preservacdo de areas naturais de forma mais
abrangente (MILANO, 2001).

Outro exemplo, foram as reservas de caca da realeza européia, na Idade Média,
onde havia uma determinacdo para protecdo dos habitats que apresentavam uma
biodiversidade consideravel. Um marco na dimenséo internacional sobre as UCs foi a
criacdo do Parque Nacional de Yellowstone em 1872, nos Estados Unidos, dando
origem de forma mais sistematizada as UCs mundiais (PADUA, 2002).

A partir dai que acontece uma relacdo mais expressiva dos sistemas de areas
naturais protegidas. A criacdo ndo ocorreu ao acaso, mas esteve ligada a uma série de
transformacgdes sociais, econbmicas e culturais da época, tornando a nomenclatura
‘parque nacional” mais conhecida internacionalmente (BRITO, 2003; ROMEIRO, 2021).
Depois dessa iniciativa, outros parques foram criados, como por exemplo, no Canada

em 1885, Nova Zelandia em 1894, Austrdlia, Africa do Sul e México em 1898,
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Argentina em 1903, Chile em 1926, Equador em 1934 e Venezuela em 1937 (MILANO,
2002).

A UICN (2013) considera que as areas protegidas sdo estabelecidas por vérias
razdes e assim identifica seis categorias com base em seus principais objetivos de
gestdo, sendo estas utilizadas como padrao global para a definicdo, registro e a
comunicacio sobre areas protegidas, sendo a base para a incluséo na lista de Areas
Protegidas da ONU e no Banco de Dados Mundial de Areas Protegidas (WDPA),
mantido pela UICN e pelo Centro Mundial de Monitoramento da Conservagédo do
PNUMA (UNEP-WCMC). Ressalta ainda que as areas protegidas, independente da

categoria, deve visar o cumprimento dos seguintes objetivos:

- Conservar a composicdo, a estrutura, a funcdo e o potencial
evolutivo da biodiversidade;

- Contribuir para estratégias regionais de conservacdo (como
reservas-nicleo, zonas de amortecimento, corredores, stepping stones
para espécies migratorias, etc.);

- Manter a diversidade da paisagem ou do habitat, de espécies e
ecossistemas associados;

- Ter tamanho suficiente para garantir a integridade e a manutencéo
das metas de conservacgdo especificadas no longo prazo ou poder ser
aumentada para alcancar esse propdsito;

- Manter os valores que lhe foram atribuidos com perpetuidade;

- Operar sob a orientacdo de um plano de manejo e de um programa
de monitoramento e avaliagcdo que deem apoio a gestao adaptativa;

- Possuir um sistema de governanga claro, eficaz e equitativo (UICN,
2013).

Além do mais, as areas protegidas devem visar, quando o for o caso:

- Conservar importantes  caracteristicas da paisagem, da
geomorfologia e da geologia;

- Prestar Servicos ecossistémicos regulatorios, incluindo
amortecimento contra os impactos da mudanca do clima;

- Conservar areas naturais e de valor estético que tenham importancia
nacional e internacional para fins culturais, espirituais e cientificos;

- Proporcionar beneficios sustentaveis a comunidades residentes e
locais, em consonancia com os outros objetivos de gestao;

- Proporcionar beneficios recreativos coerentes com 0s outros
objetivos de gestao;

- Facilitar atividades de pesquisa cientifica de baixo impacto e
monitoramento ecoldgico que sejam relacionadas e coerentes com
os valores da area protegida;
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- Usar estratégias de gestdo adaptativa para melhorar a efetividade de
manejo e a qualidade da governanga ao longo do tempo;

- Ajudar a proporcionar oportunidades educativas (incluindo aquelas
relacionadas a abordagens de gestéo)

- Ajudar a gerar apoio publico a conservacao (UICN, 2013).

No Quadro 01 que segue apresentamos as categorias de areas protegidas
definidas pela UICN?®, assim classificadas para uso internacional. Contudo, cada pais e
regido do mundo tém formas diferentes de identificar e designar as areas protegidas,
em ambientes terrestres, de agua doce, bem como costeiros e marinhos e dessa
forma, h& centenas de nomes a formas individuais de &reas protegidas de acordo,
incluindo “parques nacionais”, “reservas naturais”, “areas conservadas por
comunidades”, “reservas florestais”, “santuarios marinhos” e outras semelhantes
(UICN, 2013).

% Adaptado de UICN (2013).
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Quadro 01 — Categoria Internacional de areas protegidas de acordo com a UICN.

Categoria e Nome
Internacional da area
protegida

Objetivos de Gestao

1.a Reserva natural estrita

1.b Area silvestre

Parque nacional (protecao
de ecossistemas; protecao
de valores culturais)

Monumento natural

Area de Manejo de
habitats/ espécies

Paisagem
terrestre/marinha
protegida

Areas protegidas, com uso
sustentavel dos recursos
naturais

Areas estritamente protegidas destinadas a conservar a biodiversidade e,
possivelmente, caracteristicas geoldgicas/geomorfoldgicas, onde a visitagdo, o
uso e os impactos humanos sdo limitados e controlados estritamente para
garantir a protecdo dos valores de conservagdo. Servem como areas de
referéncia indispensaveis para pesquisa cientifica e monitoramento.

Areas grandes, ndo modificadas ou ligeiramente modificadas, que mantém seu
cardter e influéncia naturais, sem habitacdo humana permanente ou
significativa, protegidas e geridas para preservar sua condicdo natural.

Grandes areas naturais ou quase naturais que protegem 0s processos
ecoldgicos de grande porte, juntamente com o complemento de espécies e
ecossistemas caracteristicos da area, que também proporcionam uma base
para oportunidades espirituais, cientificas, educativas, recreativas e de visita
gue sejam ambiental e culturalmente compativeis.

Areas destinadas a proteger um monumento natural especifico, que podem ser
um elemento do relevo, uma montanha submarina, uma caverna ou mesmo
uma caracteristica viva, como uma mata antiga. Costumam ser dreas bastante
pequenas e ter alto valor de visitacdo, histdrico ou cultural.

Areas com objetivo especifico de conservacdo de determinadas espécies ou
habitats. Muitas areas protegidas da Categoria IV necessitam de intervengbes
de manejo regulares e ativas para cumprir seus objetivos.

Uma drea onde a interacdo entre pessoas e natureza ao longo do tempo
produziu um cardter distinto e valores ecoldgicos, bioldgicos, culturais e
estéticos importantes, e onde salvaguardar a integridade dessa interacao é
vital para conservar a natureza e sustentar outros valores.

Areas protegidas que conservam ecossistemas e habitats, junto a valores
culturais associados e sistemas tradicionais de manejo de recursos naturais.
Geralmente sdo grandes, com a maior parte em condicdo natural e uma parte
sob manejo sustentdvel de recursos naturais. O baixo nivel de uso ndo
industrial de recursos naturais, compativel com a conservacdo da natureza, é
considerado um dos principais objetivos dessa area protegida.

Fonte: UICN (2013)

Ao analisar o contexto brasileiro, nota-se que André Reboucas’ tracou uma

proposta de criar os Parques Nacionais das Sete Quedas e da Ilha do Bananal, isso em

1876, mas somente cerca de 60 anos depois foi criado o primeiro Parque Nacional

* André Reboucas, engenheiro civil e abolicionista, foi quem o primeiro a propor o estabelecimento de parques
nacionais no Brasil, nos idos de 1876. Reboucas indicou duas areas: a ilha do Bananal e Sete Quedas.
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Brasileiro, em 1937, sendo este o Parque Nacional do Itatiaia, localizado na Serra da
Mantiqueira, entre os Estados do Rio de Janeiro de S&o Paulo.

O Art. 225 da Constituicdo de 1988 (CF 88) pressupfe a necessidade de
efetividade e realizacdo do direito dos individuos ao meio ambiente de maneira
sisttmica e equilibrada. Portanto, faz necessario manter espagos territorialmente
protegidos em todas as unidades da federacéo, como pode ser verificado no inciso Il
do seu § 19 Desta maneira, 0 poder publico tem inlmeras atribuicbes para criar
condi¢cOes para conservacdo desses espacgos e da biodiversidade presente (MACIEL,
2011).

Foram criados diversos tipos de unidades de conservacdo, ou
categorias de manejo. Assim, & necessario o estabelecimento de
conjuntos diversos de unidades de conservacdo para a consecucao de
tais objetivos, surgindo dai o conceito de “sistema de unidades de
conservacao (MACIEL, 2011, p. 4)

A Lei n2 9.985 de 18 de julho de 2000 que intitui 0 SNUC - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, é pensada como um mecanismo importante para efetivacao
do que é apresentado no disposto no Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.
Porém, ressalta-se que essa conquista ndo ocorreu de maneira simplista, sendo
necessario um desenvolvimento do termo “Unidade de Conservacéao”.

O SNUC foi considerado como uma grande conquista contribuindo para os
avancos na politica de expansao e gestao da area protegida por UCs nas trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal) e ofereceu uma visao integrada do conjunto
de UCs no territério brasileiro (MMA, 2011).

De acordo com os dados consolidados do Painel de UCs Nacionais vinculados
ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), gerido pelo Ministério do
Meio Ambiente, o pais possui 2.598 UCs nas mais diversas categorias estabelecidas
pelo SNUC, as quais abrangem mais de 255 milhdes de hectares de areas protegidas,

tanto continentais quanto marinhas®.

5

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGNmMMGY3NGMtNWZIOCO0ZmRmMLWEXZWItNTNiINDhkZDgOMmY4liwidC
I61]M5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZilhNGIhLTMzZThmM2M1NTBINyJ9&pageName=ReportSectione0all2a2a9e0cf
52a827
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Dessas UCs, cerca de 1.760 sao de uso sustentavel (67,74%) e 838 sdo de
protecdo integral (32,26%), sendo essas geridas pelos governos Federal (38,65%),
Estadual (43,38%) e Municipal (17,98%). Podemos observar ainda que grande parte
das UCs existentes no pais atualmente ndo possuem Conselho Gestor (70%), nem
tampouco seus Planos de Manejo (80%), considerados importantes instrumentos para
a gestdo das UCs®.

No entanto, este nimero de UCs deve ser ainda maior, uma vez que muitas
delas, especialmente as municipais, ainda ndo se encontram cadastradas no CNUC ou
nao foram regulamentadas adequadamente e/ou enquadradas no SNUC.

Com base na Lei n2 9.985/00, as UCs se dividem em dois grupos, sendo as de
Protecao Integral e de Uso Sustentavel. Foi a partir dessa categorizacado que se tornou
possivel compreender as dindmicas espaciais que permeiam as UCs, sendo
associadas aos seus objetivos de conservagdo. Com a criagcdo da Lei do SNUC, além
das UCs, foram disponibilizados aos 0rgdo gestores trés instrumentos de gestéo
territorial, sendo eles os Corredores Ecolégicos, os Mosaicos e a Reserva da Biosfera’.

O Art. 2 dessa lei, que dispde sobre as UCs de Protecao Integral, considera que
o principal objetivo € a protecdo da natureza, por iSso as regras e normas sSao mais
restritivas, sendo permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, ou seja,
aguele que ndo envolve consumo, coleta ou dano aos recursos naturais, como por
exemplo, recreacdo em contato com a natureza, turismo ecoldgico, pesquisa cientifica,
educacao e interpretagcdo ambiental, entre outras. Ainda de acordo com o SNUC, no
Art. 8, o grupo das Unidades de Protecdo Integral € composto pelas seguintes
categorias de unidades de conservacao:

| - Estacéo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre (REVIS).

6 https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs.html (Consulta realizada em 03/02/2022).

! https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/instrumentos-de-gestao.html
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Ja as UCs de Uso Sustentavel sdo aquelas que visam conciliar a conservacao
da natureza com o0 uso sustentavel dos recursos naturais, sendo permitidas atividades
gue envolvem coleta e uso dos recursos naturais, desde que praticadas de uma forma
que a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos
esteja assegurada. O grupo das Unidades de Uso Sustentavel abrangem as seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Areas de Relevante Interesse Ecolégico;

Il - Floresta Nacional;

lIl - Reserva de Fauna,

IV - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,

V - Reserva Extrativista;

VI - Area de Protecdo Ambiental (APA);

VII - Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

No Decreto Federal n? 1.922/96, que dispde sobre as RPPN e da outras
providéncias, em seus artigos iniciais, reconhece que essas sdo de dominio privado e
especialmente protegidas por iniciativa de seu proprietario, mediante reconhecimento
do Poder Pdudblico, por ser considerada de relevante importancia pela sua
biodiversidade, ou pelo seu aspecto paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas
ambientais que justifiguem acdes de recuperacdo. Além do mais, tem por objetivo, a
protecdo dos recursos ambientais representativos da regido, podendo ser utilizadas
para o desenvolvimento de atividades de cunho cientifico, cultural, educacional,
recreativo e de lazer.

Com a criacdo do SNUC as RPPN passaram a ser uma categoria de UC de uso
sustentavel. Ressalta-se que as RPPN, embora reconhecidas pelo SNUC como de uso
sustentavel, sua gestdo e os usos permitidos sdo compativeis com os das UCs de
protecdo integral, uma vez que o Art. 21 da Lei n2 9.958/00 dispde que sO € permitida a
pesquisa cientifica e a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais, ou
seja, conservar a diversidade biologica, com normativas mais restritivas.

Em 2006, através do Decreto Federal n2 5.746/06, as RPPN tiveram

regulamento proprio. Contudo, podem ser consideradas como uma grande alternativa
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para ampliacédo e fortalecimento do SNUC, por ser uma categoria de UC que integra a
sociedade civil ao poder publico, primando pela manutencdo do bem comum.

Dados disponiveis no site do ICMBio indicam que ha 733 RPPN no pais,
totalizando 526.432ha de areas protegidas.

Segundo informacdes disponibilizadas pela Confederacdo Nacional de RPPN -
CNRPPN, esse numero apresenta-se ainda maior, com 1.746 RPPN no pais, sendo
73,3% estdo situadas na Mata Atlantica. Os dados demonstram ainda que a Bahia
apresenta um total de 176 RPPN inseridas nos diversos biomas, perfazendo um total
de 53.843ha’.

Em dezembro de 2021 a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados aprovou projeto de Lei PL n2 784/19 que dispde
sobre a criacdo, gestdo e manejo de areas de protecdo ambiental em propriedades
privadas rurais ou urbanas®. No texto aprovado, se a area da RPPN ultrapassar 30%
da area total do imovel, o proprietario terd isencdo total do ITR — Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, bem como poderdo ser utilizadas para fins de
compensacao ambiental e ainda poderdo ser permitidos a instalagdo de criadouros de
animais ameacados, uso de espécies nativas de ecossistemas da regido para
instalacdo de viveiro de mudas, a coleta de sementes em quantidade que nao
comprometa a biodiversidade local, a comercializacdo de mudas e sementes, isencao
de taxas cartoriais, entre outras®.

No Estado da Bahia, as UCs sao geridas pela Secretaria de Meio Ambiente por
meio do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA/INEMA,
através da Diretoria de Unidades de Conservacdo — DIRUC™. Atualmente o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC possui 106 UCs distribuidas nas
diversas categorias de protecdo. Entre as de Protecdo Integral e Usos Sustentavel,
temos um total de 45 UCs, que incluem 10 UCs de Protecéo Integral (05 Parques, 02

Estacdes Ecoldgicas, 02 Monumentos Naturais e 01 Refagio de Vida Silvestre) e 35

8 https://datastudio.google.com/reporting/0B_Gpf05aV2RrNHRVR3kwX2ppSUE/page/J 7k

9 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192045

10 https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/306923-comissao-na-camara-aprova-isencao-de-itr-

Plara-imoveis-rurais-e-urbanos-com-mais-de-SO-de-reserva.html#.YfOrp-rMJPY
http://www.seia.ba.gov.br/seuc/unidades
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UCs de Uso Sustentavel (32 Areas de Protecdo Ambiental, 02 Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico e 01 Parque Urbano)*.

No caso da criacdo de RPPN por exemplo, conforme estabelece o Decreto
Estadual n2 10.410/2007, Art. 28, onde foi instituido o Programa Estadual de Apoio as
RPPN, ha a participacdo do Estado através da SEMA na criacdo destas UCs, sendo
gue atualmente o INEMA possui 61 RPPN reconhecidas pelo Estado da Bahia. Os
dados das UCs estaduais tem sido alimentados anualmente no SAMGe — Sistema de
Andlise e Monitoramento de Gestdo, considerada uma ferramenta metodologica de
avaliacdo e monitoramento da gestdo de UCs™.

Estudos pioneiros realizados pela Fundacdo SOS Mata Atlantica (2017)
levantaram mais de mil UCs municipais e nos ambientes costeiros, sendo que cerca de
153 UCs ainda possui lacunas de informacdes. As analises se concentraram no grupo
de 934 UCs municipais, distribuidas em 428 municipios da Mata Atlantica e ambiente
marinho. Apenas 28% das UCs municipais possuem algum tipo de informacdo nos
sites das prefeituras, cerca de 23% dessas sao registradas no CNUC-MMA - Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo do Ministério do Meio Ambiente, o que
evidencia a necessidade de um grande esfor¢o para as prefeituras registrarem as UCs
no cadastro nacional.

De acordo com levantamentos atualizados, o numero de UCs municipais
inseridas na mata atlantica subiu para 1.388, que juntas protegem aproximadamente
5,4 milhdes de hectares, sendo que apenas 329 UCs (24%) municipais constam do
CNUC-MMA (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2021).

As APAs e Parque Natural Municipal correspondem a 72% do numero total de
UCs e mais de 96% da area total protegida. No entanto, apesar de todos os estados
gue apresentam vegetacdo de mata atlantica possuirem pelo menos uma UC, essas
areas estdo concentradas nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parang,
representando cerca de 66% do total de UCs municipais encontradas. A pesquisa
realizada aponta ainda que 157 municipios responderam a um questionario online e

80% deles indicaram algum nivel de interesse dos municipios em criar mais UCs, o que

2 Dados fornecidos pela DIRUC através de contato pessoal em fevereiro de 2022.
13 http://samge.icmbio.gov.br/
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reforca um potencial a ser estimulado entre os érgdos com programas de apoio e
politicas para criacdo de novas UCs (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2021).

Os levantamentos realizados em 2017 e 2021 ainda apontam que o numero de
municipios avaliados somam 2.172, os quais representam 63,34% do total de
municipios inseridos na area de abrangéncia da Lei da Mata Atlantica. Em cerca de
418 municipios foi encontrada apenas uma UC municipal, conforme pode ser
observado na Figura 01 (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2021).

Nimero de municipios

4 5 §] 8 9 Viais
mero de UCs Municipais

Figura 1 - Distribuicdo de frequéncias de ocorréncia de Unidades
de Conservacao por municipios da Mata Atlantica
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2021).

Ressalta-se ainda que os municipios considerados de porte médio do ponto de
vista populacional (entre 100.000 e 500.000 habitantes) sdo agueles com maior numero
de UCs municipais (254 UCs e 27% do total). No entanto, observa-se que nos ultimos
anos houve um aumento na criacdo de mais UCs municipais de Protecdo Integral em
relagdo as de Uso Sustentavel, onde, entre 2016 e 2020 foram criadas 95 UCs de
Protecdo Integral e 64 de Uso Sustentavel (Figura 02) (FUNDACAO SOS MATA
ATLANTICA, 2021).
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Figura 2 - Evolucao da criagao das Unidades de Conservagao municipais na
Mata Atlantica por grupo de manejo (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2021).

Embora a legislacdo que rege a questado das UCs no pais tenha evoluido, Brito

(2000) assinala que os problemas de conservacdo das areas de protecao brasileiras

estao vinculados a:

a) Falta de condicbes de infra-estrutura para efetiva implantacdo das
unidades (recursos humanos e financeiros, capacidade administrativa,
elaboracdo e execuc¢do de planos, fiscalizacao, etc);

b) Indefinicdo quanto a propriedade das terras e desapropriagles;
contexto histérico da criacdo das wunidades e consequente
representatividade dos biomas (&rea total protegida e condicbes de
protecéo); e

c) Conflitos com populacdes (do interior e entorno) (BRITO, 2000).

Padua (2002) faz diversas criticas a forma como se tem criado as UCs no Brasil

em todos os niveis de governo, considerando que um dos principais aspectos é a

proliferacdo de unidades sem base técnica e, as vezes, sem necessidade, onde o0s

interesses politicos locais ou apenas interesses pessoais de representantes politicos

tém levado a praticas de inauguracao “de unidades de conservagdo sem estudos

prévios, sem planejamento, sem consulta publica, sem recursos e menos ainda para

implantagdo ou manejo”.
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1.2 A Mata Atlantica como um dos “hotspots” mundiais

Diante do atual cenéario de desmatamento que o pais enfrenta, torna-se cada vez
mais importante a criacdo de areas protegidas. Dados disponibilizados pelo
MapBiomas'* demonstram que o desmatamento nos seis biomas brasileiros cresceu
13,6%, em 2020, atingindo 13.853 km?2.

Segundo os dados do Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica,
elaborado pela Fundacdo SOS Mata Atlantica e o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), divulgado em maio de 2021, ha apenas 12,4% da cobertura florestal
nativa original do bioma, considerando os fragmentos mais preservados maiores que
trés hectares. Entre 2019 e 2020, mais de 13 mil hectares de floresta natural foram
desmatados no bioma (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2021).

Também existem estratégias de monitoramento em ambito mais regional, como
o “Monitoramento Independente da cobertura vegetal no Sul da Bahia” realizado pelo
Foérum Florestal da Bahia, o qual é financiado pelas empresas Veracel Celulose e
Suzano, e analisa a evolugcdo da paisagem ao longo do tempo, evidenciando as
mudancas do uso do solo. Os dados sdo de grande importancia, pois permitem o
desenvolvimento de pesquisas, acdes de monitoramento e fiscalizacdo, assim como
acOes de politica e desenvolvimento do territério. O monitoramento € feito por imagens
de satélite de alta resolucdo com atualizacdes a cada trés anos, sendo as ultimas
analises realizadas com imagens de 2018 (FF, 2022).

De acordo com o Mapa da Mata Atlantica (IBGE, 2012), a Floresta Ombrofila
Densa ou Floresta Tropical Pluvial € caracterizada pela presenca de arvores de grande
e médio porte, além de lianas e epifitas em abundancia. Esta Regido Fitoecoldgica
ocupa grande parte do espaco amazonico e estende-se pela costa atlantica desde o sul
de Natal, no Rio Grande do Norte, até o Rio Grande do Sul. Sua ocorréncia esta ligada
ao clima tropical quente e Umido, sem periodo seco, com chuvas bem distribuidas
durante o ano e temperaturas médias variando entre 22 e 25° C.

A Mata Atlantica é considerada atualmente um dos “hotspots” mundiais, ou seja,

uma das areas mais criticas e importantes para a conservagdo da biodiversidade do

14 https://mapbiomas.org/pais-perdeu-24-arvores-por-segundo-em-2020
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mundo. Essa consideracdo se deve a sua grande riqueza e a gravidade de ameacas
gue pairam sobre o seu futuro e o dos seres vivos que nela habitam, abrigando
inUmeras espécies globalmente importantes, em virtude do grau de ameaca que sofrem
suas populagbes e por serem endémicas ao bioma (JOLY, 2014; REZENDE et al,
2018).

Assim, a Mata Atlantica vem sendo considerada uma das florestas
tropicais com maior risco de extingdo no planeta. Esta situacdo €
preocupante, visto que tal recurso natural se destaca por sua alta
diversidade, a florestas atlantica abriga mais de 20 mil espécies de
plantas, das quais 50% s&o endémicas, ou seja, espécies que nao
existem em nenhum outro lugar do mundo (ALMEIDA, 2016, p. 10).

Os remanescentes de Mata Atlantica, que se distribuem pelo sul da Bahia e
Espirito Santo apresentam um dos maiores indices de riquezas de espécies arbdreas
por area do planeta, com muitos endémicos restritos (THOMAS et al., 1998; THOMAZ
& MONTEIRO, 1997).

A estrutura da Mata Higrofila Sul-baiana apresenta-se, vias de regra, alta, densa,
emergentes latifoliada, perenifélia, com muitas espécies arboreas, arbustivas,
herbaceas e epifitas; com estrutura pluri-estratificada, sendo o sub-bosque e o estrato
arbéreo os mais altos, com arvores gigantes e de fuste reto e cilindrico. Dentre as
grandes arvores destacam-se as Sapotaceas (como as macarandubas e bapebas), as
Leguminosas (sucupiras, jueranas, angelim), Lecythidaceae (sapucaia, inhaiba, biriba),
Mirtaceas (murtas e aracas-d’agua e vermelho), destacando-se o0 pau-brasil, o
jacaranda-da-bahia e a brauna-preta, sendo estas Ultimas classificadas como raras e
em risco de extingdo. Do ponto de vista econémico, as matas hidrofilas sdo as mais
importantes formacdes arbdreas ocorrentes no Sul da Bahia (VINHA et al., 1976).

O bioma possui apenas cerca de 13% de seu territério protegido sob a forma de
UC, sendo estas ainda consideradas poucas em relacdo a area total do bioma e mal
distribuidas nesse territério (RIBEIRO et al., 2009). Estudos apontam que mais de 70%
da éarea total das UCs da Mata Atlantica enquadram-se na categoria de APA — Area de
Protecdo Ambiental, que imp&e menores restricbes aos usos desses espacgos e de
seus recursos naturais (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2021).
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De acordo com o CNUC-MMA™ existem 1.589 UCs inseridas na Mata Atlantica,
totalizando 12.539.271ha de areas protegidas. Considerando as trés esferas politico-
administrativas, as UCs municipais representam 24,92% do total, seguidas pelas
estaduais com 44,30% do total e federal 30,77% do total.

Tabarelli et.al (2005) apresenta alguns desafios e oportunidades para a
conservacdo da biodiversidade na Mata Atlantica. Os autores destacam a perda do
habitat, evidenciando que a floresta jA perdeu grande parte de sua éarea, e 0s
remanescentes reduzidos a fragmentos pequenos e bem afastados entre si, o que
interfere consideravelmente no fluxo génico. As causas imediatas para a perda de
habitat € a sobrexploracdo dos recursos florestais (madeira, frutos, lenha, caca) e a

utilizacdo do solo (pasto, agricultura e silvicultura).

A fragilidade do sistema de unidades de conservacdo da Mata Atlantica
ndo se restringe a sua extensdo e distribuicdo. A falta de pessoal
gualificado e de financiamento adequado nas agéncias governamentais
limita seriamente o manejo das areas protegidas (TABARELLI, 2005,
p.20).

Nesse sentido Zau (1998) apresenta que fragmentacdo na Mata Atlantica € um
problema, pois a transformacédo da paisagem, faz com que haja uma diminuicdo da
conservacgao da rica biodiversidade deste bioma. O autor defende ainda que algumas
acOes podem minimizar os problemas decorrentes do isolamento, como por exemplo, o
aumento da conectividade através de corredores ecoldgicos entre UCs.

Estudos realizados por Magioli et al. (2021) com mamiferos de médio e grande
porte em fragmentos florestais no Sul da Bahia, incluindo areas protegidas (N= 12) e
nao protegidas (N= 60) (dentre as quais havia também algumas areas situadas em
areas urbanas ou de expansao urbana), demonstraram haver um maior nimero de
espécies de mamiferos de médio e grande porte em &reas protegidas do que nas areas
ndo protegidas. Houve ainda um maior nUmero de espécies ameagadas registradas
nas areas protegidas, o que reforca a importancia de tais areas para a conservacao da

biodiversidade.

15https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/areasprotegidasecoturismo/plataforma-cnuc-l
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O autor op. cit. aponta que areas desprotegidas sao severamente defaunadas e
abrigam menos de 10 espécies (60% dos locais de amostragem), revelando uma

situacdo preocupante em toda a regiao.

1.3 Politicas e instrumentos que interagem com UCs em areas urbanas

A Convencao sobre Diversidade Biologica — CDB promulgada através do
Decreto n2 2.519/88, € um tratado da Organizacdo das Na¢des Unidas e um dos mais
importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente. Estabelecida
durante a ECO-92 — a Conferéncia das NacfGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), é considerado o principal forum mundial para questbes
relacionadas ao tema.

Um fator importante que foi estabelecido pela CDB na 10* Conferéncia das
Partes, em Nagoya, foi o Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011 a
2020. Neste plano estdo presentes 20 metas que foram denominadas Metas de Aichi
para a Biodiversidade. A Meta 11 recebe destaque, pois considerava que até 2020 as
UCs seriam responsaveis pela preservacdo de pelo menos 17% de areas terrestres e
de aguas continentais e 10% de areas marinhas e costeiras, especialmente areas de
especial importancia para biodiversidade e servicos ecossistémicos.

No Brasil, inUmeras sdo as politicas publicas voltadas direta ou indiretamente
para protecao, preservacao ou uso dos recursos naturais, tais como: o antigo Cédigo
Florestal (Decreto n2 23.793/34), a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA — Lei n®
6.938/81), o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC — Lei n2 7.661/1988),
dentre outras descritas em seguida.

A Constituicdo Federal de 1988, ja indicava para a questdo da conservacdo dos
recursos naturais e protecdo do meio ambiente quando em seu Artigo 225 define que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-lhe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes”.

Com a Lei da Mata Atlantica (Lei n? 11.428/06, regulamentada pelo Decreto n®

6.660/08), que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da sua vegetacdo nativa, abriu a
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possibilidade dos municipios atuarem na implementacdo da Lei através dos Planos
Municipais de Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica — PMMA. O PMMA prevé
gue os impactos territoriais (negativos) das atividades publicas e privadas sobre os
recursos naturais devam ser controlados, evitando a subutilizacdo dos espacos ja com
infraestrutura e a degradacgao urbana (PMPS, 2014).

De acordo com o Estatuto das Cidades (Lei Federal n2 10.257/01), o Plano
Diretor € considerado o instrumento basico da politica publica de desenvolvimento e
expansao urbana, sendo parte integrante do processo de planejamento municipal.
Estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelo Estatuto das
Cidades, o PDU — Plano Diretor Urbano deve conter as normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e bem-estar dos cidadaos, assim como o desenvolvimento sustentavel.

Assim, o PDU pode ser considerado como o principal instrumento de ordenacao
e orientacdo quanto ao uso do solo no meio urbano, onde, juntamente com outros
instrumentos de planejamento e gestdo ambiental devem levar em conta a existéncia e
a importancia das UCs urbanas. Dessa forma, ao reconhecer o papel das areas
protegidas na protecdo e promoc¢ao de servigos ambientais, poderdo ser evitados o
avanco desordenado da malha urbana sobre as areas com alta sensibilidade ambiental
(GUIMARAES; PELLIN, 2015).

Outro importante instrumento de gestdo é a Politica Nacional de Saneamento
Béasico - PNSB, instituida através da Lei n2 11.445/07, que incluiu o0 manejo de residuos

sélidos como parte do conceito de saneamento basico.

“‘Saneamento basico € o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalac6es de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas” (MMA, 2014)
As Politicas Municipais de Saneamento Basico (PMSB) representam um avango
significativo da PNSB, que além de atingir as metas da universalizagdo, devem
oferecer o acesso destes servicos a populacdo e reafirmar junto a sociedade seu

compromisso com a qualidade ambiental e saude publica.
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Tao importante quanto a PNSB, podemos mencionar a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos — PNRS, instituida através da Lei n2 12.305/10. Cria-se entdo, um
novo marco regulatorio para a gestdo dos residuos no pais, o qual reiine o conjunto de

principios, objetivos, instrumentos e diretrizes com vistas a gestdo integrada e ao

gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos (MMA, 2014).

Gestéo integrada € o “conjunto de agbes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econbmica ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (MMA, 2014).

O SNUC apresenta os principais instrumentos de gestdo dessas areas, sendo
um dos principais deles o Plano de Manejo, que consiste em um documento técnico
com fundamentos e objetivos gerais de uma UC, estabelecendo o seu zoneamento e
as normas que devem ser seguidas para 0 uso e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade (Lei n2 9.958/00, Art.
292, XVII). Nele estédo incluidos os diagndésticos ambiental do meio fisico, bidtico e
social, estabelecendo as regras de uso e acdes a serem desenvolvivas na UC e na sua
zona de amortecimento.

O zoneamento da UC é considerado uma das ferramentas mais importantes do
Plano de Manejo, o qual organiza espacialmente em zonas sob diferentes graus de
protecdo e regras de uso, promovendo a integracdo da UC nos aspectos sociais e
econdmicos com as comunidades vizinhas, assim como estabelece as regras de
visitacdo e uso de tais areas, importantes na implementacdo da UC (GUIMARAES;
PELLIN, 2015).

Santos e Ranieri (2013) apontaram inumeros critérios que dao base ao
Zoneneamento Ambiental enquanto instrumento de planejamento e ordenamento
territorial, permitindo a analise quanto a sua elaboracdo e uso em diferentes casos e
situacoes.

Outro instrumento de gestdo para a conservacao da biodiversidade sdo os
Planos de Uso Publico (PUP) para as UCs federais, regulamentado através da Portaria
ICMBIio n2 289/21, para o planejamento e a estruturacédo da visitagdo, especialmente

no caso dos Monumentos Naturais e Reflugios de Vida Silvestre e nos casos previstos
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no Plano de Manejo, quando se tratar de Areas de Protecdo Ambiental e Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico. Ressalta-se que esta Portaria ndo se aplica as RPPN,
por se tratarem de area de dominio privado, servindo apenas como referéncia
orientativa para o desenvolvimento do uso publico nessas UCs.

De acordo com o ICMBIio (2019), os PUP podem ser definidos da seguinte

forma:

Plano de Uso Publico (PUP) — documento técnico ndo-normativo e
essencialmente programéatico que contempla as estratégias, diretrizes e
prioridades de gestdo, com o objetivo de estimular o uso publico,
orientar 0 manejo, aprimorar as experiéncias e diversificar as
oportunidades de visitacdo na unidade de conservacdo. O PUP pode
ser complementado por projetos e protocolos relacionados ao uso
publico, tais como: projeto interpretativo, protocolo de gestdo de
seguranca, projeto de manejo de trilhas, modelagens para suporte a
delegacdo de servigcos de apoio a visitagdo, entre outros que, apoés
aprovados, sdo automaticamente incorporados ao portfélio do PUP.
Havendo necessidade de normas especificas de uso publico, elas
deverdo ser tratadas em atos normativos.

Plano de Uso Publico Simplificado: documento técnico simplificado que
atende as demandas de uso publico para UC com menor demanda ou
complexidade de visitagdo. Deve focar minimamente na construgéo de
um escopo estratégico de uso publico e orientar o desenvolvimento de
atividades basicas, como atividades com fins educacionais, caminhada,
observacao de aves, entre outros (ICMBio, 2019).

Em se tratando de RPPN, a propriedade na qual esta inserida também da
acesso as politicas publicas especificas de incentivo, tais como isencdo do imposto
territorial rural (ITR) e prioridade na andlise para concessdo de recursos oriundos do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), devendo o proprietario elaborar o Plano de
Manejo de sua UC (ICMBio, 2015).

Do mesmo modo, Novaes e Pires (2020) abordam ainda a questdo do ICMS
Ecoldgico como instrumento vinculado ao principio do protetor-recebedor, através do
qgual defende-se que aquele que protege um bem natural, cujo beneficio € revertido em
prol da comunidade. Os autores ressaltam que “ao avaliar os municipios
multifatorialmente, a reparticdo dos recursos com base no IDS — Indicador de
Desenvolvimento Sustentavel também incentivaria  0s gestores municipais a

adotarem  politicas publicas que melhorem o0 meio ambiente, analisando este
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nao apenas sob o ponto vista da limitacdo a utilizacdo de recursos fisicos, mas no
sentido de harmonizar o bem estar do ser humano com a
preservacgao/conservacdo dos recursos naturais”.

Dessa forma, considerando que os municipios litorAneos da Bahia concentram
cerca de 60% da populagéo e oito entre os dez principais deles em termos de PIB -
Produto Interno Bruto, isto acaba resultando em volume comercial mais intenso e,
consequentemente, em maiores repasses no tocante aos impostos. No entanto, apesar
do ICMS Ecolégico possuir regulamentacdo em 16 estados brasileiros, na Bahia ainda
nao foi regulamentado, de modo que o tema tem sido tratado sob a existéncia de
propostas legislativas no ambito da Assembleia Legislativa do Estado (NOVAES;
PIRES, 2020).

Contudo, Guimaraes e Pellin (2015) consideram que mesmo em caso de niveis
diferentes de gestdo de UCs (federal, estadual ou municipal), é de extrema importancia
gue os gestores estabelecam debates sobre as cidades, especialmente quanto ao
ordenamento do solo no interior e entorno dessas UCs, de forma a diminuir os

impactos negativos causados pelo crescimento das cidades.

1.4 Unidades de conservagao urbanas

Atualmente a percepcao de riscos e conflitos em ambientes urbanos tem sido
um aspecto bem discutido, pois nesse ambiente, diferentes organismos interagem
entre si. E aqui que diferentes populagdes convivem com dinamicas econdmicas,
sociais e politico-culturais. Esse estilo de vida da sociedade contemporanea tem
causado efeitos diretos e indiretos na quantidade, qualidade e diversidade dos
recursos disponiveis, causando valorizacdo e reavaliacdo da terra, producao,
expansao, potencial, uso, ocupagao, troca, trabalho, infraestrutura, entre outros
(SALLES et al, 2013).

As UCs situadas nas areas urbanas e de expansdo podem ter um papel muito
importante para a contribuicdo da protecdo a biodiversidade e no provimento de
servicos ambientais essenciais para a sociedade. Porém, € importante destacar que

essas UCs apresentam maior vulnerabilidade em relacdo as areas protegidas mais
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remotas. Primeiramente, em relacdo aos impactos decorrentes do processo de
urbanizacao, devido a dimensdes reduzidas, pressdo humana, introducéo de espécies
exgticas, contaminacao dos mananciais e raramente tém prioridade dentro das politicas
publicas de conservagéo da natureza (CUNHA & MENEZES, 2005).

Desde 1988 a Constituicdo Nacional j& abria espaco para que 0s municipios
fossem inseridos em um sistema de protecdo da biodiversidade mais integrado e com a
Lei n2 9.985/00 os municipios foram inseridos definitivamente, como parte integrante do
sistema junto com os estados e a Unido (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2017;
MMA, 2004).

Ja no século XXI, o Brasil promulgou o Estatudo da Cidade (Lei Federal 10.57,
de 10 de julho de 2001), estabelecendo algumas atitudes para manter a ordem publica,
regulando o uso da propriedade urbana pensando no bem coletivo. Portanto, este
documento traz que o planejamento e desenvolvimento das cidades devem:

a) Evitar e corrigir distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos

sobre o ambiente;

b) Garantir o direito ao ordenamento e controle do uso do solo, de forma a

evitar a poluicdo e a degradacdo do ambiente;

c) Adotar padrdes de producdo e consumo e de expansao urbana, compativeis

com os limites da sustentabilidade ambiental;

d) Promover a protecdo, preservacado e recuperacdo do ambiente natural e

construido, dentre outros pressupostos.

No contexto dos processos de dominacao, expansao e urbanizacgéo, percebe-se
gue a humanidade esta transformando os ambientes naturais em ambientes artificiais,
ou seja, 0s ambientes urbanos estdo atendendo as necessidades sociais das pessoas.
Isso traz a tona a importancia de estudar, conceituar e caracterizar as relacdes do
ambiente urbano, para que possamos contribuir para a discussdao da melhoria da
gualidade de vida nas é&reas urbanas e questdes socioeconémicas e ambientais
existentes (SALLES et al, 2013).

Pellin (2014) considera que a gestao de areas protegidas no Brasil representa
um grande desafio, especialmente para aquelas inseridas em ambiente urbano, uma

vez que a diversidade de pressdes e ameacas a que estdo expostas sdo ainda
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maiores. Estudos realizados pela autora através de uma revisdo de trabalhos que
abordam o tema, buscaram ampliar a compreensdo sobre os inUmeros valores e
beneficios que as areas protegidas apresentam. Os resultados obtidos forneceram
indicacdes do grande potencial dessas areas tanto em sua dimensdo ambiental, quanto
socioecondmica e cultural, estética e educacional.

Além disso, Guimardes e Pellin (2015) ressaltam ainda que muitos desses
beneficios ndo sdo percebidos pela maioria da populacdo, considerando que o0s
principais valores sdo: o de suporte a vida, econ6micos, recreativos, cientificos,
estéticos, de biodiversidade, histérico-culturais, religiosos e filoséficos.

As areas protegidas urbanas podem trazer ainda iniumeros beneficios como:
“protecdo de ecossistemas e biodiversidade associada, aumento da permeabilidade do
solo, drenagem de aguas pluviais e controle de enxurradas, protegao de cursos d’agua,
nascentes e producao de agua, controle de erosdo e movimentos de massa, controle
da poluicdo hidrica, atmosférica e sonora, e regulacdo microclimética”. Outras
vantagens além dos aspectos ambientais citados sdo: “melhoria na qualidade de vida e
possibilidade de recreacdo em contato com a natureza para moradores do entorno e
usuarios, conservacdo de patriménio histérico-cultural e sitios sagrados, valorizacao
imobilidria do entorno, oportunidade de geracdo de renda para a comunidade local,
provisao de espaco de interacéo social e diminuicdo do stress da vida urbana, protecao
de belezas naturais e descontinuidade da malha urbana, bem como possibilidades de
educacao ambiental” (PELLIN, 2016).

Segundo Pellin (2014), além da conservagdo ambiental, muitas UCs protegem
sitios historicos, culturais e arqueologicos, além de serem atrativos para visitacao,
recreacdo e educacdo ambiental. Destaca ainda que a visitacdo em tais areas
protegidas urbanas podem trazer uma série de beneficios para sua gestdo e
conservagao.

Uma das formas de se fazer essa interacdo com a sociedade séo as atividades
turisticas. Nota-se a necessidade da relacdo entre homem e o meio natural, o que
justifica a existéncia de tal atividade em ambientes de UC. Portanto, sabendo direcionar
essa acdo, € possivel contribuiur para propagacdo, preservacdo e uso sustentavel

desses espacgos.

42



De acordo com o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), o turismo representa 10,4% do PIB global e 1 em cada 10 empregos em
2019, uma vez que as viagens e o turismo serdo fundamentais para a criacdo de
empregos e 0 crescimento econdmico. Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT) e a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) o prejuizo global da pandemia de COVID-19 no turismo pode chegar a 4
trilnbes de ddlares, sendo que s6 em 2020, a queda das atividades turisticas resultou
em um golpe econdmico de 2,4 trilhdes de délares™®.

Estudos realizados pelo ICMBIo apontam que em 2017 as UCs receberam mais
de 10,7 milhdes de visitantes, niumero superior a 2016, onde foram recebidas 8,2
milhées. Os dados apontam ainda que os visitantes gastaram cerca de R$ 2 bilhdes
nos municipios de acesso as UCs, sendo que a contribuicdo total desses gastos para a
economia nacional foi de cerca de 80 mil empregos, R$ 2,2 bilhdes em renda, R$ 3,1
bilhdes em valor agregado ao PIB e R$ 8,6 bilhdes em vendas. Incluindo o setor de
hospedagem e de alimentacdo, foram gerados, R$ 905 milhdes em impostos
(municipal, estadual e federal). A analise mostrou que cada real investido no ICMBio
produziu R$ 7,00 em beneficios econdmicos para o Brasil'’.

Informacgdes divulgadas pelo ICMbio estimam que, em 2018, o turismo nas areas
protegidas gerou cerca de 90 mil empregos e uma renda de R$ 3,8 bilhdes em valor
agregado ao PIB®®.

No caso das UCs urbanas, por estarem proximas as cidades e ter facilidade no
acesso, se forem bem manejadas, podem se tornar um importante instrumento de
sensibilizacdo de grupos sociais e integracdo da sociedade com a natureza através da
Educacdo Ambiental e do proprio contato com a natureza, além de trazer contribuicbes
financeiras tanto para a UC quanto para o entorno, gerando renda e fortalecendo a
economia local (PELLIN, 2014; GUIMARAES:; PELLIN, 2015).

A atividade turistica dentro de parques urbanos possibilita também a

preservacdao dos fragmentos florestais trazendo beneficios, como a qualificacdo da

16https://brasil. un.org/pt-br/134845-retomada-do-turismo-traz-riscos-e-oportunidades-para-sustentabilidade-aponta-
pnuma
17https://www.icmbio.gov.br/portal/uItimas-noticias/ZO-geraI/9921-parque-do-pau-brasiI-Iicita-servicos-de-apoio-a-
visitantes

18 https://diariodoturismo.com.br/turismo-em-areas-de-conservacao-cresceu-300-no-brasil/
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infraestrutura local, dos profissionais envolvidos, aumento da consciéncia ambiental, do
sentimento de pertencimento dos residentes bem como o aumento da permanéncia de
turistas e do fluxo de visitantes que buscam por essa conexdo com o0 meio natural
dentro da paisagem urbana, sendo a Unica atividade que pode aliar geracdo de renda e
emprego a conservacio do meio ambiente natural (LIMA; GUIMARAES, 2019).

Apesar dos esforcos para ampliacdo do turismo nas UCs, é provavel que uma
pequena parcela da sociedade tenha condicdes de visitar essas areas, principalmente
criangas, importantes tomadoras de deciséo no futuro (PELLIN, 2014).

Menezes e Mendes (2001) consideram que 0 conjunto de atrativos naturais e
histérico-culturais, juntamente com as belezas cénicas e paisagisticas das UCs
urbanas, associados a investimentos de infraestrutura e servigcos, podem permitir o
desenvolvimento de uma série de atividades nessas é&reas, como atividades
recreativas, esportivas, educativas e espirituais, além de poder server com uma
importante ferramenta para construcdo de grupos politicos de pressdo em defesa das
causas conservacionistas.

Os autores op. cit. ressaltam que areas protegidas urbanas, sem duvida, tém a
missdo mais importante de todo o sistema, uma vez que devemos aproveitar o grande
namero de pessoas que as visitam como uma oportunidade para passar mensagens de
conservacdao, considerando que sdo nas grandes cidades que se localizam os meios de
comunicacao, universidades, instituices politicas, escolas primarias e secundarias, e
os formadores de opinido.

Infelizmente, o que se percebe é que os usos previstos para as UCs nao tém
sido incentivados, sejam através de politicas, incentivos, investimentos e parcerias com
outros setores como as universidades, centros de pesquisa, ONGs e iniciativa privada.
Dessa forma, muitas dessas areas permanecem abandonadas ou com baixo
aproveitamento em relacdo ao turismo, praticas educacionais e pesquisas cientificas
(VALLEJO, 2002; PELLIN, 2014; GUIMARAES; PELLIN, 2015).

No Quadro 02 que segue apresentamos os valores e beneficios associados a
existéncia das UCs urbanas, os quais foram abordados nas andlises realizadas nos

presente trabalho.
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Quadro 2 - Valores e beneficios associados a existéncia de Unidades de Conservacéao

urbanas.

Ambientais

Protecdo de uma amostra do ecossistema e biodiversidade associada
Aumento da permeabilidade do solo em meio urbano

Protecado de cursos d’agua, nascentes e matas ciliares

Producéao e purificacdo da agua

Drenagem de aguas pluviais e controle de enxurradas

Controle de erosdo e movimentos de massa

Controle da poluicao hidrica, atmosférica e sonora

Regulag&o microcliméatica

Socioecondmicas e Culturais

Possibilidade de melhoria na qualidade de vida de moradores do entorno e usuarios

Prover espaco de interagao social

Valoriza¢cao imobiliaria do entorno

Oportunidade de geracéo de renda para a comunidade local

Oportunidade de recreacdo em contato com a natureza para moradores do entorno e usuarios
Diminui¢ao do stress da vida urbana

Manutencédo de espacos sagrados

Conservacéao de patrimonio histérico-cultural

Estéticos

Protec&o de belezas naturais e diminuicdo da polui¢cdo visual
Descontinuidade da malha urbana

Educacionais ou de Sensibilizacao

Inimeras possibilidades de atividades de educacdo ambiental, ligadas tanto ao ensino formal
guanto ao ensino informal

Potencial de interacdo com uma grande quantidade de pessoas que vivem nas suas
proximidades
Potencial de interagdo com uma grande quantidade de visitantes devido ao seu facil acesso

Possibilidade de interacdo com usuarios ocasionais que utilizam a area apenas para passagem
ou para realizagéo de atividades esportivas ou recreativas

Facilidade em atender pessoas com necessidades especiais devido ao seu facil acesso

Sensibilizagdo de um grande numero pessoas que vivem em ambiente urbano, ressaltando a
importancia da conservacao dessas e de outras areas naturais

Adaptado de Pellin (2014).

Diante de tantas oportunidades, deparamo-nos com os desafios enfrentados
pelas UCs urbanas. Via de regra, nessas areas a pressao humana € enorme, onde

muitas das vezes, essas dareas protegidas encontram-se muito fragmentadas,
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ameacadas por invasdes e supervisitadas, além de apresentar animais domeésticos
(como cées e gatos) e incéndios (MENEZES; MENDES, 2001; MAGIOLI, 2021).

Podemos considerar como um dos principais desafios aqui mencionados, a falta
de recursos financeiros na gestdo dessas UCs, portanto, € interessante que sejam
tracados valores financeiros estimados necessarios para manter o sistema de UCs,
calcular os recursos advindos de orcamento publico e identificar fontes de recurso
alternativas para as UCs (VEDOVETO, 2014).

Outro aspecto importante, € que além de garantir oS recursos necessarios, €
fundamental ter uma estrutura de gestdo que confira agilidade e eficacia a alocacao
desses valores. Desta maneira, é coerente existir diretrizes minimas para um sistema
de gestdo que aprimore a aplicacéo e a efetividade dos recursos financeiros investidos
nas UCs. Portanto, o mais aceitavel é instituir uma entidade dedicada exclusivamente a
gestdo das UCs (FIGUEIREDO, 2017).

Menezes e Mendes (2001) apontam que é natural que os recursos financeiros
sejam investidos nas UCs com maior diversidade, uma vez que as UCs urbanas
geralmente sofrem grande pressao antropica e por vezes impactos diretos, acabam
ndo sendo priorizadas. Os autores op. cit. ressaltam que parques e outras areas
protegidas podem e devem ser geridas de forma diferente umas das outras,
aproveitando melhor a vantagem especifica de cada area, de maneira a cumprir a
missao de cada uma delas.

Os desafios para a consolidacdo das UCs vao desde a escassez de pessoal até
a falta de recursos financeiros, onde, em muitas das vezes, a maioria das UCs néo tem
funcionarios suficientes lotados na propria unidade, assim como a baixa autonomia
administrativa e participacdo na gestdo. As UCs urbanas ainda enfrentam problemas
semelhantes aos ocorridos nas cidades, como a violéncia urbana, pressao imobiliaria
alteracdes no uso e ocupacao do solo, falta de saneamento basico e demandas por
espacos de lazer (GUIMARAES; PELLIN, 2015).

Vedoveto (2014) destaca os principais desafios enfrentados para a manutencao
das UCs urbanas como: plano de manejo, recursos humanos, recursos financeiros,
estrutura fisica, mobiliario e servigos, consolidacao territorial, fiscalizacdo e combate a

emergéncias ambientais, pesquisa, monitoramento da biodiversidade, conselho

46



consultivo ou deliberativo, manejo comunitario, acesso das populacdes residentes as
politicas publicas, uso publico, concessdes florestais onerosas e articulacao local.

Ferreira-Filho (2017) considera ainda, que muitas das UCs brasileiras e outras
areas protegidas apresentam problema de gestao, seja pela falta de pessoal, recursos
financeiros ou incentivos de politicas publicas. Assim como Planos de Manejo
desatualizados e auséncia de Conselho Gestor que exerca seu papel de forum de
participacdo social, acabam levando essas areas protegidas a sofrerem diversos tipos
de pressao, seja pela presenca de espécies exoticas (fauna e flora), coletas de plantas,
incéndios, queimadas, extragdo mineral, cacga, invasdo, corte seletivo de madeira,
processos de invasdo e construcao irregular, poluicdo dos recursos naturais, deposi¢cao
de lixo, entre outras, sendo que a maioria desses impactos também ocorrem nas UCs
urbanas.

Além dos pontos j& apresentados, outro fator que interfere na consolidacdo das
UCs esta atrelado a insuficiéncia de infraestrutura, como por exemplo, auséncia de
base administrativa e centro de visitacdo, equipamentos, sistema de fiscalizacdo, bem
como a falta de regularizacdo fundiaria. No entanto, segundo Figueiredo (2017), para
que haja a regularizacdo fundiaria das UCs, € necessario mensurar esses custos

detalhadamente.
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CAPITULO 2

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 Instrumentos/Técnicas de coleta de dados

A primeira etapa dos trabalhos consistiu na fase de revisdo bibliografica, bem
como levantamento preliminar da legislacédo vigente, planos, programas e projetos de
conservacao, analise do PMMA — Plano Municipal da Mata Atlantica, Plano Diretor
Urbano - PDU, analise do Monitoramento da Cobertura Vegetal do Sul da Bahia e do
Projeto CEPOC (Corredor Ecoldgico Porto-Cabralia/2007).

Os planos, programas e projetos — PPPs, tais como os Planos de Manejo das
UCs e seus respectivos zoneamentos, PMMA e PDU, foram levantados por meio de
buscas em sites especificos e consultas as Secretarias Municipais de Desenvolvimento
Urbano - SEDUR e de Meio Ambiente e Causa Animal — SEMAC.

Os aquivos em shape das UCs e do PDU foram obtidos no site do ICMBIo e na
SEDUR, respectivamente, o0s quais permitiram a realizacdo de analises mais
detalhadas das UCs urbanas através da elaboracdo de mapas com utilizacdo do
software de geoprocessamento ArcGIS e imagens de satélite disponiveis no Google
Earth Pro. As analises dos PPPs foram realizadas individualmente e depois compilados
0os dados de sobreposicdo de cada um sobre o territdrio do municipio. Tais analises
auxiliaram a determinar o nivel de integracdo das UCs com o territério e suas politicas
publicas de conservacao.

Dessa forma, foram selecionadas as UCs situadas na area urbana e de
expansdo urbana do municipio de Porto Seguro-BA. A area de abrangéncia dos
estudos foi definida de acordo com a Lei Municipal n2 651/06, a qual estabeleceu o
perimetro urbano e de expanséo urbana (antigo Plano Diretor); a Lei Municipal ne
1.511/19, que dispbe sobre o PDU - Plano Diretor Urbano de Porto Seguro — BA
(Figura 03) e com o PMMA — Plano Municipal de Conservacao e Recuperacdo da Mata
Atlantica.

A éarea alvo do estudo proposto estd inserida dentro do perimetro urbano,

considerado todo aquele que é abrangido pelo zoneamento do PDU. Ja as areas de
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expansdo urbana, sdo aquelas cujo perimetro esta situado entre os zoneamentos
estabelecidos no PDU e o limite de areas de expanséao definidos pela Lei Municipal n2
651/06, no Art. 18, compreendido na faixa de terreno com 10km de largura, contados a
partir da faixa de orla maritima para o interior do continente.

Assim, podemos considerar que, no Art. 18. da Lei Municipal n2 651/06, “Fica
definido como urbano e de expansao urbana todo o territdrio compreendido no interior
do perimetro que abrange a area urbana e faixa de terreno com 10Km (de quilémetros)
contados, ao Sul, a partir da linha de orla até o limite com o Rio Caraiva em sua
margem norte, incluindo o ndcleo urbano de Caraiva, e ao Norte na divisa com o

Municipio de Santa Cruz Cabrdlia”, representado na Figura 05.
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Figura 3 - Mapa Geral do Plano Diretor Municipal Participativo, Folha 06/21,
Prefeitura Municipal de Porto Seguro-BA (Data: Agosto/2019).

A segunda etapa consistiu na aplicacdo de um questionario estruturado com
perguntas pré-determinadas aos responsaveis pela gestdo das UCs, para coleta e
informacfes sobre caracteristicas gerais, gestdo das areas e sua percepcdo sobre
desafios, oportunidades e interface dessas areas com politicas e instrumentos
associados ao planejamento e gestao urbana (Anexo l). Diante das circunstancias
impostas pela pandemia pelo COVID-19, a aplicagdo dos questionarios ocorreu através
de plataforma on line do Google Forms, sendo estabelecido o prazo para recebimento
de respostas até o final do més de outubro de 2021. Foram enviados 11 questionarios
aos gestores e/ou responséaveis pelas UCs via email ou Whatsapp, sendo que 01

guestionario ndo foi enviado por ndo conseguir contato com o responsavel pela UC.
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Dos questionarios enviados, houve o retorno de 09 desses, visto que tem um gestor
responsavel por mais de uma UC.

Foram realizadas ainda visitas de campo as UCs situadas no perimetro urbano e
de expansao urbana estabelecido, para reconhecimento in loco entre os meses de
junho e outubro de 2021, utilizando-se de um Relatério de Campo (Anexo Il) para
registro dos aspectos observados dentro e no entorno das areas estudadas. N&ao
foram realizadas visitas de campo nas RPPN Portal Curupira e Terravista | e Il, uma
vez que nao foi possivel o contato com os responsaveis para agendamento de visita ao
local.

As observactes de campo se fazem importantes para caracterizar o contexto em
gue estdo inseridas tais areas, reconhecer a malha urbana na qual estédo inseridas e o
entorno, as pressdes e ameacas, além de um diagndéstico local e percepcdo da atual
situacdo em que encontram.

Apb6s a etapa de coleta de informacgfes, deu-se inicio a sistematizacéo,
tratamento dos dados e sua discussdo, para finalmente consolidar os objetivos
propostos.

Diante do contexto da pandemia pelo COVID-19, houve certa dificuldade na
coleta de dados, tanto junto aos O6rgdos publicos, quanto na aplicacdo dos
guestionarios e visitas de campo, 0 que consequentemente provocou um atraso no

cronograma de trabalho pré-estabelecido.

2.2 Breve Historico e caracterizacao do municipio de Porto Seguro

De acordo com Amorim & Oliveira (2007), o processo de ocupagao e
povoamento efetivo pelos portugueses dessa parte do territério baiano se iniciou a
partir do litoral, com a criacdo de povoados, vilas e cidades com fins de defesa,
comércio e administracdo colonial. Os primeiros nucleos de ocupacdao, ainda de carater
provisorio, surgiram em Porto Seguro e Caravelas quando o governo portugués apenas
realizava expedi¢Bes para extrair os recursos naturais da area, principalmente o pau-

brasil.
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Ainda segundo esses autores, durante a década de 60, a regido foi dinamizada
com a abertura da BR-101 (ampliacdo e melhoria da BR-5). Na area cortada pela
rodovia, ocorreu o surgimento e o rapido crescimento de diversas localidades fora da
faixa litordAnea, como os povoados de Eunapolis e Teixeira de Freitas, que a partir de
1970 tornaram-se 0s maiores centros urbanos da regido, rivalizando em importancia
econdmica e porte demogréafico com cidades de regides vizinhas.

Esse processo de ocupacao do Extremo Sul da Bahia foi intensificado, com a
instalacdo de diversas atividades econb6micas que causam a degradagcdo socio-
ambiental da area. Podem-se identificar algumas conseqiiéncias mais marcantes para
a regido como: a devastacdo da Mata Atlantica, o uso inadequado do solo, o
crescimento acelerado da populacdo, agravamento da fragilidade ambiental e o
crescimento e surgimento de novas cidades, levando a regido a atingir o maior indice
de urbanizacdo do Estado (AMORIM & OLIVEIRA, 2007). Assim, observam-se através
dos periodos de 1945, 1960 e 1974 que a ocupacdo acelerada da regido acentuou o
desmatamento da area de Mata Atlantica, com formacdes floristicas de Floresta
Ombrdfila Densa e Mata Estacional Semi-Decidua.

O municipio de Porto Seguro esta localizado no Territorio de Identidade da
Costa do Descobrimento - definicdo de regido geo-turistica — desenvolvida pelo
governo do Estado, possuindo uma &rea total de 2.285 Km? e uma populacédo estimada
de 150.658 habitantes, segundo dados do IBGE para 2020. Esta limitado ao norte por
Santa Cruz Cabrdlia, ao sul pelo municipio de Prado, a Oeste por Itabela e Eunapolis, a
Sudoeste por Itamaraju e a Leste pelo Oceano Atlantico.
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Figura 4 — Porto Seguro no Territério de Identidade da
Costa do Descobrimento (Fonte: SEI, 2012).

Porto Seguro € 0 municipio mais populoso da faixa litoranea da regido do
extremo sul, embora represente 6,3% do total da populacdo regional, com nlimeros
inferiores aos municipios de Itamaraju, Teixeira de Freitas e Eunapolis. Apesar de a
maior concentracdo populacional localizar-se na sede do municipio, ha outros ndcleos
urbanos de relevancia que sdo os povoados de: Caraiva, Itaporanga, Vale Verde,
Arraial D’Ajuda, Trancoso, Vera Cruz e Pindorama.

A crescente taxa de urbanizacdo é decorrente de varios fatores de natureza
regional, tais como: o éxodo rural relacionado ao declinio da atividade extrativa da
madeira e a expansao da pecudria sobre as areas desmatadas, a retracdo da cultura
cacaueira, além da intensa expanséao do turismo.

O municipio conta o servico de coleta urbana de residuos sélidos, o qual é

destinado ao lixdo controlado, além de contar também com sistema de esgotamento
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sanitario e 4gua tratada em varios bairros, geridos pela EMBASA. No entanto, ainda ha
uma porcentagem de esgotamento sanitario destinado ao sistema de fossa, ou mesmo
sem nenhum tipo de tratamento ou destino adequado.

Em linhas gerais, a economia do municipio concentra-se no setor terciario,
principalmente, na atividade do turismo proporcionada pela diversidade ambiental da
regido - diversos rios, praias e matas. O turismo é a principal atividade econdmica,
seguida das atividades primarias e extrativistas, com destaque para as culturas do
coco-verde, mamao, mandioca, café, extrativismo da piacava; pecuéria. Atividades
como hotelaria, servicos de alimentacdo e a pesca também contribuem para a
economia local e regional. Além disso, o local possui um patriménio histérico, cultural e
natural que desperta a atencédo de muitos turistas.

Tais caracteristicas perfazem o Ecoturismo, sendo Porto Seguro considerada
uma cidade que abrange todas essas caracteristicas que estdo dentro do setor do
Ecoturismo. Além disso, 0 municipio € um dos locais mais procurados para poder
vivenciar todas essas experiéncias com patriménio natural e cultural, incentivando a
conservacgao e o viés sustentavel.

De acordo com dados do SEI — Superintendéncia de Estudos EconOGmicos e
Sociais da Bahia, o municipio de Porto Seguro possui um potencial agricola que se
diferencia em varios tipos de cultivo, como abacaxi, banana, mamao, mandioca, e
outros cultivos.

A cobertura vegetal nativa do municipio € composta por remanescentes de
Floresta Ombrofila Densa, bioma Mata Atlantica, além dos ecossistemas associados,
tais como: comunidade cluvial, manguezal, restingas e mucunungas. A vegetacdo da
Floresta Ombrofila Densa esta diretamente relacionada as condi¢cbes climaticas
tropicais, com ocorréncia de temperaturas elevadas, em média 25°C, alta precipitacao,
com chuvas bem distribuidas durante o ano e periodos secos variando de 0 a 60 dias
(PMPS, 2014).

Dados apresentados no Relatério Final de Monitoramento independente da
cobertura vegetal dos municipios da area de influéncia da Veracel no Extremo Sul da
Bahia publicado em 2016, demonstraram que o municipio de Porto Seguro possuia
uma érea de 86.232ha de areas florestadas (RIBEIRO et al, 2016).
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A geomorfologia deste trecho de costa € sustentada primordialmente pelos
sedimentos terciarios da Formacdo Barreiras e secundariamente por sedimentos
quaternarios (recifes de coral, arenitos de praia, depdsitos praiais e lagunares), 0s
guais no seu conjunto ajudam a compor a grande beleza natural da regido (CPRM,
2000). O clima apresenta em toda a sua extensdo o tipo climatico Af, conforme
Kdeppen, que significa clima tropical, quente e Umido com cobertura vegetal de
floresta, sendo que o regime pluviométrico da regido € caracterizado pela distribuicdo
uniforme durante todo o ano e pelos altos indices médios anuais, variando entre
1447,0mm na estagdo pluviométrica de Barrolandia (Municipio de Belmonte) e de
1797,0mm em Porto Seguro, segundo dados da CEPLAC.

O municipio abrange o baixo-médio curso das bacias dos rios Caraiva, dos
Frades, Buranhém. Os vales desses rios sdo muito largos, com talvegues planos,
alinhados e profundos, indicando adaptagdo a estruturas de “grabens” e fraturas de
origem neotectdnica (SAADI, 1998). H& inUmeros outros rios, corregos e nascentes que
compdem a hidrografia regional.

De acordo com o decreto n2 72.107, de 18/04/73, o municipio de Porto Seguro
foi erigido a condicdo de Monumento Nacional. O mesmo conjunto foi inscrito nos livros
do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico e do Tombo Historico em 01/03/74,
sob o0s numeros 062-2-446, respectivamente. Em abril do ano 2000, houve a
rerratificacdo dos tombamentos existentes, reformulando-se as inscricbes anteriores
através da Portaria n? 140 do Ministério da Cultura. A area tombada foi redimensionada
para uma nova poligonal, definida pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural,
sendo constituida por uma faixa litoranea de 3Km, que se estende ao longo de 68Km
da Costa do Descobrimento, bem como por areas néo litoraneas, como o Monte
Pascoal e o Vale Verde. O 6rgao responsavel pela gestdo dos bens tombados é o
IPHAN — Instituto do Patrimdénio Histdrico de Artistico Nacional, o qual prima pelos

aspectos do tombamento historico, cultural e paisagistico.
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2.2.1 Unidades de Conservagao no Municipio

A riqueza bioldgica existente na regido, associada as areas de mata ainda bem
preservadas e aos outros ecossistemas como manguezal e restinga, permitiu a criacao
de UCs com a finalidade de manter, preservar e ordenar o uso e ocupacao do solo em
Porto Seguro-BA. Atualmente, o municipio possui 28 UCs, sendo dois Parques
Nacionais (PARNA Pau Brasil e PARNA Histérico do Monte Pascoal), o Reflgio de
Vida Silvestre (REVIS) do Rio dos Frades, e parte da RESEX de Corumbau, sendo
esses geridos pelo ICMBIo; a APA Caraiva-Trancoso e parte da APA Coroa Vermelha,
geridas pelo Estado da Bahia/SEMA/INEMA; o Horto Histérico Florestal do Rio a Vila,
Horto do Rio dos Mangues e o Parque Municipal Marinho do Recife de Fora, os quais
estdo sob jurisdicdo municipal, além de 19 RPPN, as quais sdo de responsabilidade
dos proprietarios dos imodveis, sendo que ao todo, essas areas protegem
aproximadamente 92.553 hectares.

Vale ressaltar que além das categorias de UC ja citadas, existem as areas
protegidas néo estabelecidas no SNUC, como os Hortos Municipais.

Ressalta-se que Porto Seguro € um dos Unicos municipios brasileiros que
possuem dois parques nhacionais totalmente inseridos em seu territério, com
aproximadamente 46% do seu territério coberto por vegetacdo florestal de Mata
Atlantica, incluindo restingas, manguezais e comunidades aluviais, totalizando mais de
110 mil ha (PMPS, 2014). Destaca-se ainda que as RPPN abrangem cerca de 67% do
total de UCs existentes no municipio, sendo que apenas as RPPN situadas dentro da
area urbana ou de expancéo urbana abrangem cerca de 2.359ha, o que demonstra um
esforco dos proprietérios particulares na conservacao dos ecossistemas.

Tais RPPN situadas nas areas urbanas e de expansédo urbana ainda contribuem
para formacdo de corredores com outras UCs no entorno, formacdo de um cinturdo
verde no entorno de empreendimentos, evitando assim processos de invasao, além de
servir como escudo de protecdo para barrar possivel expansdo descontrolada da malha
urbana.

Dentre as acdes de conservagdo e restauragdo que vém sendo desenvolvidas

na regido ao longo dos anos, temos os Programas de Conservacao e Restauracdo da
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Veracel Celulose (IPEF, 1999), o CEPOC — Corredor Ecoldgico Porto-Cabralia (MDPS,
2007) e o Projeto Corredor Ecolégico Monte Pascoal-Pau Brasil (NATUREZA BELA,
2019). H& ainda um projeto de restauracdo em andamento para formacdo de corredor
entre a RPPN Estacdo Veracel e o PARNA Pau Brasil, fundamental para a conexao
entre essas UCs, além de outros trabalhos de restauracdo ecologica em andamento na
regido em parceria com a GIZ, ANAMA (Projeto Euroclima Plus), FASB/MDPS (projeto
de restauracao de nascentes, matas ciliares e formacao de corredores), FUNBio/MDPS
(projeto de restauragdo ecologica com formacdo de corredores entre UC, incluindo
RPPN) e SIAMA - Sistemas Agroflorestais da Mata Atlantica (projeto UK — Reino
Unido/Agroicone/MDPS). Ha ainda em estudo um projeto de implantacdo de um
corredor entre as RPPN Rio do Brasil e o REVIS Rio dos Frades.

Dessa maneira, observamos que algumas acdes de restauracdo e preservacgao
estdo sendo desenvolvidas, especialmente nas areas mais remotas do municipio, ou
seja, distantes dos centros urbanos.

Apesar dos esforcos de conservacédo, inumeras acdes antropicas vém ocorrendo
ao longo dos anos, seja para implantacdo de empreendimentos urbanisticos,
gueimadas, desmatamentos, ocupacao territorial desordenada para expansao urbana e
das fronteiras agropecuarias, além dos processos recentes de invasdo que estdo
ocorrendo na regido. Tais fatores implicam diretamente na fragmentacdo dos
ecossistemas naturais, acarretando impactos negativos a biodiversidade da Mata
Atlantica e nos ecossistemas costeiros associados, onde os fragmentos florestais sao
cada vez menores e isolados na paisagem urbana, com prejuizo direto para as UCs

situadas nas areas urbanas e de expansao urbana.
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CAPITULO 3

RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Caracterizacdo e contextualizagdo das UCs situadas em area urbana e de

expanséo urbana de Porto Seguro

O sistema de areas verdes no municipio de Porto Seguro, assim definidos no
PDU - Plano Diretor Urbano Participativo (Lei n2 1.511/19), de acordo com o seu Art.
33, é composto pelas areas de preservacdo permanente, Unidades de Conservacao,
manguezais, restingas, terrenos alagadicos e linha de borda de falésias.

No caso de algumas areas verdes urbanas, como 0s canteiros centrais e pracas,
apesar da sua importancia na infraestrutura verde da cidade, ndo foram incluidas nessa
analise por desempenharem fun¢des mais recreativas e estéticas do que de protecao
da biodiversidade. Assim como as Terras Indigenas'®, as UCs Marinhas como o
Parque Municipal Marinho do Recife de Fora e a Reserva Extrativista - RESEX de
Corumbau, e os Hortos Municipais do Rio da Vila e Rio dos Mangues® n&o foram
incluidas nas pesquisas do presente estudo.

De acordo com o Art. 49 da Lei n2 9.985/00 “a area de uma UC do Grupo de
Protecao Integral é considerada zona rural, para os efeitos legais” e no Paragrafo Unico
estabelecer que “a zona de amortecimento das unidades de conservagéao de que trata
o0 artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser trasformada em zona urbana”. No
entanto, para fins do presente estudo, consideramos que, das 28 UCs que existem no
municipio de Porto Seguro, 19 sao consideradas situadas em area urbanas ou de
expanséo urbana. Dessa forma, ndo sao consideradas obrigatoriamente urbanizadas,
mas inseridas no contexto urbano estabelecido pela legislacdo municipal, sujeitas a
expansdo da cidade e suas consequéncias, conforme descrito mais a frente, sendo

ainda observado no Quadro 03 e na Figura 05 que seguem.

be acordo com o Paragrafo Unico dessa Lei Municipal n® 651/06, ficam excluidos do perimetro urbano as aldeias
indigenas e respectivos territorios, conforme os termos das respectivas demarcacdes.

2 Estacdo Pau Brasil, o Horto Municipal Histérico do Rio da Vila e 0 o Horto Municipal do Rio dos Mangues néo
foram incluidos na pesquisa, pois ndo se enquadram em nenhuma categoria de UC prevista no SNUC.
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Quadro 3 - Relag&o das Unidades de Conservacao situadas em &rea urbana e de expansao urbana no municipio de Porto Seguro —

BA.
UCs Urbanas e ) Plano de
periurbanas Proprietario/ responsavel Area (ha) Portaria de Criagdo Gestor/ responsavel Manejo
RRPN Rio do Brasil | Zhouse Administracéo e Participag6es Ltda. 88,77 Portaria ICMBIio 93/2008 Cleiudson Lage Sim
RRPN Rio do Brasil Il Zhouse Administracéo e Participag6es Ltda. 400,78 Portaria ICMBIio 87/2008 Cleiudson Lage Sim
RRPN Rio do Brasil lll Zhouse Administracéo e Participagfes Ltda. 356,96 Portaria ICMBIio 88/2008 Cleiudson Lage Sim
RRPN Rio do Brasil IV Zhouse Administracéo e Participag6es Ltda. 74,69 Portaria ICMBIio 89/2008 Cleiudson Lage Sim
RRPN Rio do Brasil V Zhouse Administragéo e Participacdes Ltda. 54,4 Portaria ICMBio 90/2008 Cleiudson Lage Sim
RPPN Bom Sossego |l Renato de Araujo Déria 53,66 Portaria ICMBIio 26/2008  Renato de Araujo Déria Nao
RPPN Bom Sossego Il Renato de Araudjo Doria 26,12 Portaria ICMBIio 05/2010  Renato de Araujo Déria Nao
RPPN Terravista | Terravista Empreendimentos S/A 218,36 Portaria ICMBio 27/2009 N&o
RPPN Terravista Il Terravista Empreendimentos S/A 144,17 Portaria ICMBio 28/2009 N&o
RPPN Manona (th(()jr;strutora SIS 0O TERETE €6 FETEs 7,00 Portaria ICMBio 108/01 Nao
RPPN Estacéo Veracel Veracel Celulose 73?‘69 Portaria IBAMA 149/1998 Virginia Londe de Sim
(Total= 6.069) Camargos
RPPN Rio da Barra Vale do Rio da Barra Emp. S/A 144,06 Portaria ICMbio 81/2011  Carlos Regis Bittencourt N&ao
RPPN Rio Jardim Aziz Alberto Ramos Santos Filho 6,93 Portaria ICMBio 20/2007 ~ A212 Alberto Ramos S. N&o
RPPN Portal Curupira Bahia Beach Empr.Imob. e Hotéis 50,00 Portaria ICMBIio 106/01 N&o
; ; Decreto Estadual 2215/1993/
APA Caraiva Trancoso Secr_etana Estadual de Meio 31900,00 Resolugdo CEPRAM Marcos Pinheiro Sim
Ambiente/INEMA 2532/2000
. : Decreto Estadual 2184/1993/
APA Coroa Vermelha Secr_etana SzizalEL g e 2090’00 Resolucdo CEPRAM Franciele S. Nascimento Sim
Ambiente/INEMA (Total=4.100) 1768/1998
. . Decreto s/n°/1999 / Decreto :
PARNA Pau Brasil ICMbio 18934,00 s/n° de 11 de junho de 2010 sem gestor nomeado Sim
Decreto n° 242, de 29 de
] novembro de 1961 / Decreto ] ] ;
PARNA Monte Pascoal ICMbio 22240,67 n° 3.421, de 20 de abril de Raiane de Melo Viana Sim
2000
REVIS Rio dos Frades ICMbio 898,67 Decreto s/n°/2007 Thiago Ledo N&o
TOTAL 78.332,93
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Unidades de Conservacao Urbanas
Porto Seguro -

810

Zp00 o0

Escala: 1:330.000 0  7.000 14.000 28.000 42.000 56.000
: : : Metros

Legenda Localizacao

linhas [ X - RPPN Rio do Brasil Il

Limite Municipal Xl - RPPN Bom Sossego Il
|
| Perimetro Urbano 7/‘ XIl -RPPN Bom Sossego Il

| - Reflgio de vida silvestre do Rio dos Frades a Xlll - RPPN Reserva Terravista |
| e

Il - Parque Nacional do Pau Brasil V‘ XIV - RPPN Reserva Terravista Il

Il - Parque Nacional e Histérico do Monte Pascoal XV - RPPN Manona

IV - RPPN Rio Jardim XVI - RPPN Rio da Barra
V - RPPN Estacéo Veracel XVII - RPPN Portal Curupira
VI - RPPN Rio do Brasil Il XVIII - APA Coroa Vermelha

. : R3] :
VIl -RPPN Rio do Brasil | XIX - APA Caraiva Trancoso
VIl - RPPN Rio do Brasil V I:l Terra Indigena de Bama Velha

IX - RPPN Rio do Brasil IV

BA

Figura 5 - Mosaico de Unidades de Conservacgao situadas da area
urbana e de expansédo urbana do municipio de Porto Seguro — BA.
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Dentre as UCs de Protecdo Integral abordaremos no presente trabalho os
Parques e o REVIS. De acordo com o SNUC, em seu Art. 11, os PARNA - Parques
Nacionais possuem como objetivo “a preservagao de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibiltando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental,
de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico”. Estes sdo de
dominio publico, devendo ainda as propriedade particulares existentes em seu interior,
serem desapropriadas.

O REVIS - Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo a prote¢do de ambientes
naturais que asseguram as condicdes para a existéncia ou reproducao da fauna e flora
residente ou migratoria. Estes podem ser constituidos por areas particulars, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios. Em caso de haver incompatibilidade
entre o0s objetivos da area e as atividades privadas, bem como né&o concordancia pelo
proprietario para coexisténcia do REVIS, a area podera ser desapropriada, conforme
previsto no Art. 13 da referida lei.

Dentre as UCs de Uso Sustentavel abordaremos as APAs e as RPPN, objeto de
estudo do trabalho. As APAs - Areas de Protecdo Ambiental sdo areas geralmente
extensas, com certo grau de ocupacdo humana, possuindo atributos abridticos,
bidticos, estéticos e culturais importantes para a qualidade de vida e bem-estar das
populaces humanas, tendo como objetivo proteger a diversidade biolégica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais (Art. 15 da
Lei n2 9.958/00), as quais podem ser constituidas de terras publicas ou privadas.

Considerando as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), estas
surgiram com o Decreto Federal n2 98.914/90, o qual foi substituido pelo Decreto
Federal n2 1.922/96, dada a sua importancia no contexto nacional. As RPPN foram
criadas como uma iniciativa de proprietarios particulares para conservacao da natureza
por meio de areas protegidas, sendo estas gravadas com perpetuidade no documento

do imovel, com o objetivo de conservacao da diversidade biolégica.
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Para fins de analise do territério, procuramos dividir as UCs urbanas e de

expansdo urbana do municipio de Porto Seguro em trés regides (norte, centro e sul),

conforme Figuras 06, 07 e 08 que seguem.

Legenda
Limite Municipal
Perimetro Urbano
V- RPPN Estagédo Veracel
~ XI-RPPN Bom Sossego I
7 Xl - RPPN Bom Sossego Ill
XV - RPPN Manona
I 'V - RPPN Rio Jardim
XVIII - APA Coroa Vermelha

Datum: SIRGAS 2000
Projecao: UTM - Zona 24S
Escala: 1:60.000
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Figura 06 — Unidades de Conservacao situadas na area urbana e de
expansdo urbana da regiao norte do municipio de Porto Seguro-BA.

Na regido norte do municipio esta inserida a APA Coroa Vermelha, as RPPN

Estacao Veracel, Bom Sossego Il e lll, Manona e Rio Jardim, descritas a seguir.

Nome: Area e Protecdo Ambiental - APA de Coroa Vermelha

Instrumento de criacdo: Decreto Estadual n2 2.184 em 07 de junho de 1993;

Zoneamento Ambiental aprovado através da Resolugdo CEPRAM n¢ 1.768 de 18 de

setembro de 1998.




Categoria de manejo: Uso sustentavel
Area: 4100ha (total), sendo que aproximadamente 2000ha estdo situado no municipio
de Porto Seguro.
Objetivos: Garantir a preservacdo dos recursos naturais, ao lado do desenvolvimento
de atividades turisticas.
Caracteristicas Gerais: abrange parte da zona costeira dos municipios de Santa Cruz
Cabralia e Porto Seguro, a qual se delimita ao Norte com o rio Maturi, no Municipio de
Santa Cruz de Cabrdélia; ao Sul com o rio dos Mangues, no Municipio de Porto Seguro;
a leste com o Oceano Atlantico, e a Oeste numa linha equidistante a 6km da preamar.
Dentro da APA Coroa Vermelha estdo inseridas aldeias indigenas Pataxd, como a
Reserva da Jaqueira, entre outras recém criadas. Possui areas brejosas, restinga, além
de vegetacédo secundéaria de mata atlantica, pastagens e areas degradadas.

A gestdo da APA Coroa Vermelha € de responsabilidade do Estado, ficando a
cargo da DIRUC/INEMA - Diretoria de Unidade de Conservagéo do Instituto Estadual

de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Figura 7 — APA Coroa Vermelha (Data da foto: 08/2015)
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Nome: RPPN Estacédo Veracel

Instrumento de criagdo: Portaria IBAMA n° 149/1998

Categoria de manejo: Uso Sustentavel

Area: 6.069ha, sendo que 733ha estdo no municipio de Porto Seguro

Objetivos: Inicialmente a area foi adquida para ser destinada a compensacao

ambiental para reserva legal de iméveis que ndo a possuiam. No entanto, ap0s o

Decreto Federal n2 1.922/96 a empresa proprietaria do imével resolveu criar a RPPN,

reforcando o propdsito de conservagao no territorio.

Caracteristicas Gerais: E considerada a maior reserva privada do Nordeste e a

segunda maior no bioma Mata Atlantica, representa um dos principais remanescentes

de floresta atlantica no Extremo Sul da Bahia e no Corredor Central da Mata Atlantica.
A Estacdo Veracel foi identificada como uma é&rea-chave para a biodiversidade

(Key Biodiversity Area — KBA) pelo seu importantepapel na protecdo de espécies da

fauna globalmente ameacadas de extingdo, sendo considerada também como uma

areaimportante para conservacdo de aves (Important Bird Area — IBA) por abrigar

populacdes significativas de espécies globalmente ameacadas. Em 1999 foi concedido

pela UNESCO o titulo de Sitio do Patrimbnio Mundial Natural (SPMN), com

reconhecimento internacional pela sua biodiversidade.

Fura 8 - Sede administrativa da RPPN Etagéo Veracel.
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Nome: RPPN Bom Sossego Il e Bom Sossego Ili

Instrumento de criagdo: Portarias ICMBIio 26/08 e 05/10, respectivamente

Categoria de manejo: Uso Sustentavel

Area: 53,66ha e 26,12ha

Objetivos: Conservacéao do ecossistema

Caracteristicas Gerais: As RPPN Bom Sossego Il e lll abrangem porgdes de terras
em imovel rural da Fazenda Bom Sossego, totalizando cerca de 79,78ha de matas
contiguas e vizinhas a RPPN Estagdo Veracel. Servem como conexdo entre
fragmentos florestais e manutencédo de recursos hidricos da regiéo.

Apesar de serem consideradas rurais por estarem dentro de uma fazenda, para
fins do presente trabalho, estdo situadas dentro da area de expansao urbana do
municipio, conforme perimetro definido por lei.

Ressalta-se que apesar da RPPN Bom Sossego | ter sido criada pelo
proprietario do imovel, ainda ndo se encontra registrada no Cartorio de Registro de
Iméveis - CRI, nem consta oficialmente no sistema do ICMBio, ndo sendo portanto,

considerada no presente estudo por falta de informacdes oficiais.

Figura 9 - RPPN Bom Sossego Il e lIl.
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Nome: RPPN Manona

Instrumento de criacdo: Portaria ICMBIio n2 108/01

Categoria de manejo: Uso Sustentavel

Area: 07ha

Objetivos: Conservacado do ecossistema, preservacdo de nascentes e protecdo de
encostas.

Caracteristicas Gerais: Pode ser considerada a mais urbana das RPPN aqui
analisadas, proxima a praia de Taperapuan, € um importante fragmento florestal
totalmente encravado na malha urbana da orla norte do municipio, com nascentes em
seu interior, servindo como um corredor de fauna e flora para os fragmentos adjacentes
gue margeiam a encosta atlantica.

Apesar de ser uma UC de pequenas dimensfes, sua protecado é fundamental
para a manutencdo de areas de drenagem natural, assim como a preservacdo dos
recursos hidricos da regiao.

A RPPN Manona foi criada pela Sra. Anne Claire Eldrigdge, conhecida como
Anette, ex proprietaria e ambientalista que cuidou durante muitos anos para a
conservacdo da area em meio a expansdo urbana acelerada no entorno da UC.
Recentemente a Fazenda Manona, onde se insere a RPPN foi vendida a Construtora

Eldorado de Texeira de Freitas Ltda.

Figura 10 - RPPN Manona na malha urbana do municipio de Porto Seguro —BA.
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Nome: RPPN Rio Jardim

Instrumento de criacédo: ICMBIo n2 20/2007

Categoria de manejo: Uso Sustentavel

Area: 07ha

Objetivos: Conservacgao do ecossistema e protecao de encostas.

Caracteristicas Gerais: Situada mais ao norte do municipio de Porto Seguro, proxima
a divisa com Santa Cruz Cabrdlia, a RPPN Rio Jardim encontra-se situada dentro
Fazenda Rio Jardim e também na APA Coroa Vermelha, abrangendo areas de encosta

gue se conectam com remanescentes florestais da Terra Indigena da Jaqueira.

Figura 11 — RPPN Rio Jardim na encosta da area de influéncia do Rio Jardim.
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Legenda
Limite Municipal
Perimetro Urbano
Zona de Amortecimento do PARNA Pau Brasil
I - Parque Nacional do Pau Brasil
~ VI - RPPN Ric do Brasil Il
/222 \1l - RPPN Ric do Brasil |
777 \in - RPPN Rio do Brasil V
/27 1X - RPPN Ric do Brasil IV
X - RPPN Rio do Brasil lll
777 XINV - RPPN Reserva Terravista Il
XVI - RPPN Rio da Barra

Datum: SIRGAS 2000
Projecéo: UTM - Zona 24S

Escala: 1:150000

N

A

0 3.800 7.600 15.2'3'0
T EE—

Figura 12 — Unidades de Conservacao situadas na area urbana e de
expansao urbana na regido centro do municipio de Porto Seguro-BA.

Na regido mais central do municipio de Porto Seguro, estdo concentradas a
maioria das UCs, tais como: Parque Nacional Pau Brasil, as RPPN Rio do Brasil I, II, 11,
IV e V, RPNN Terravista | e Il e RPPN Rio da Barra.

Nome: PARNA Pau Brasil

Instrumento de criacdo: Decreto s/n2/99 e ampliado através do Decreto n2 11/10
Categoria de manejo: Protecéo Integral
Area: 19.000ha
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Objetivos: Além do objetivo principal da UC de proteger e preservar amostras dos
ecossistemas ali existentes, o parque tem a finalidade de possibilitar o desenvolvimento
de pesquisa cientifica e programas de educacédo ambiental.

Caracteristicas Gerais: De acordo com as andlises realizadas, parte do PARNA Pau
Brasil esta situada dentro da area de expansao urbana do municipio, segundo o
perimetro estabelecido no Art. 18 da Lei n2 651/06. Possui remanescentes de mata
atlantica preservada e esta localizado préximo aos distritos de Arraial D’Ajuda, Vera
Cruz, Vale Verde e Trancoso, e dos povoados de Coqueiro Alto e Sapirara.

Vale ressaltar que a zona de amortecimento do parque abrange porcoes
significativas de areas urbanas, incluindo malha urbana ja consolidada situadas na
zona costeira entre Arraial d’Ajuda e Trancoso.

O PARNA Pau Brasil esta totalmente inserido no bioma mata atlantica, sendo
coberto por floresta ombréfila densa, apresentando arvores de grande porte e muitas
espécies raras, ameacadas e endémicas. Algumas das espécies encontradas o parque
sdo: pau-brasil, braina, paraju, macaranduba, bicuiba, juerana-vermelha e arapati. A
fauna local é representada por muitas espécies ameacadas de extingdo, como a onca-
pintada (Panthera onca), a harpia (Harpia harpija), o papagaio-chaud (Amazona
rhodocorytha), entre outras. Além do mais, abriga inUmeras nascentes que contribuem

significativamente para os recursos hidricos regionais.
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Figura 14 — Floresta Ombréfila Densa.

Nome: RPPN Rio do Brasil I, II, Ill, IV e V
Instrumento de criagdo: Criadas através das Portarias n° 93/88, 87/88, 88/88, 89/88 e

90/88, respectivamente
Categoria de manejo: Uso Sustentavel
Area: 975,6ha (Total)
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Objetivos: Proteger e preservar amostras dos ecossistemas ali existentes, possibilitar
o desenvolvimento de pesquisa cientifica e programas de educacdo ambiental, formar
um corredor de protecdo com o0 entorno.

Caracteristicas Gerais: Neste trabalho procuramos tratar as RPPNs Rio do Brasil
como um bloco unico de UCs para fins de analise, visto serem continuas e o Plano de
Manejo ser unico para as cinco RPPN, conforme descrito a frente. Estao inseridas na
Zona de Amortecimento do PARNA Pau Brasil, formando um importante corredor entre

esta e outras UCs.

\ -~
-~
2

Figura 16 — RPPNs Rio do Brasil.

Nome: RPPN Terravista | e Il

Instrumento de criacéo: Portaria ICMBIio n2 27/09 e 29/09, respectivamente
Categoria de manejo: Uso Sustentavel

Area: 362ha (Total)

Objetivos: Proteger e preservar amostras dos ecossistemas ali existentes, formar um
corredor de protecdo com o entorno.

Caracteristicas Gerais: Assim como a RPPN Rio do Brasil, esta situada préxima ao
litoral, abrangendo encostas do tabuleiro costeiro que margeam o aeroporto do

Terravista, apresentando remanescentes florestais preservados.
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Figura 5 — RPPN Terravista | e Il.

Nome: RPPN Rio da Barra
Instrumento de criagdo: Portaria ICMBIio n281/2011
Categoria de manejo: Uso Sustentavel
Area: 144ha
Objetivos: Proteger e preservar amostras dos ecossistemas ali existentes, formar um
corredor de prote¢cdo com o entorno.
Caracteristicas Gerais: Coberta por Floresta Ombréfila Densa preservada, a conexao
desse fragmento florestal com as demais RPPN situadas no entorno (Rio do Brasil e
Terravista), formam um grande macico florestal contiguo, importante para a
manutencao da fauna, flora e dos recursos hidricos.

Apesar dessas RPPN citadas estarem situadas dentro da area de expansao
urbana, sao imoveis rurais que fazem parte de grandes fazendas em areas nobres do

municipio de Porto Seguro.
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Figura 18 - Trilha existente na RPPN Rio da Barra.
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Legenda
Limite Municipal
Perimetre Urbano
| - Refugio de vida silvestre do Ric dos Frades
1l - Parque Nacional e Histérico do Monte Pascoal
XVl - RPPN Portal Curuplra
7771 Xix - APA Caraiva Trancoso
[ ] Terraincigena de Barra Veiha

Datum: SIRGAS 2000
Projecao: UTM - Zona 24S

Escala: 1:150000
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Figura 19 — Unidades de Conservacao situadas nas areas urbanas e de
expansao urbanas na regido sul do municipio de Porto Seguro-BA.
No litoral sul podemos encontrar o REVIS do Rio dos Frades, a RPPN Portal

Curupira, a APA Caraiva-Trancoso e o PARNAH Monte Pascoal.

Nome: REVIS - Refagio de Vida Silvestre do Rio dos Frades

Instrumento de criacéo: Decreto s/n°/07

Categoria de manejo: Protecéo Integral

Area: 898,67ha

Objetivos: Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizacdo de atividades de pesquisas cientificas, educacao e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico.

Caracteristicas Gerais: Situado proximo ao distrito de Itaporanga e na parte baixa da
bacia hidrografica do rio dos Frades, abrange ecossistema de restinga, brejos,

manguezal e remanescente florestal de Floreta Ombréfila Densa.
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Abrange porcdes de terras privadas, sendo que o contraste da fitofisionomia
vegetal confere ao local um cenéario de rara beleza. A restinga apresenta solo com
areia de cor clara que se contrasta com a vegetacao tipica do ecossistema resistente
ao sol e salinidade do litoral.

Dentre as espécies ameagadas que ocorrem na area do REVIS do Rio dos
Frades temos queldonios marinhos (Caretta caretta, Eretmochelys imbricata), lagarto
(Ameivula nativo), chorozinho-de-boné (Herpsilochmus pileatus), chaua (Amazona

rhodocorytha), entre outros.

¥

Figura 20 - Refugio de Vida Silvestre do Rio dos Frades.

Nome: RPPN Portal Curupira

Instrumento de criag&o: Portaria ICMBIio n2 106/01

Categoria de manejo: Uso Sustentavel

Area: 50ha

Objetivos: Proteger e preservar amostras dos ecossistemas ali existentes, formar um
corredor de prote¢cdo com 0 entorno.

Caracteristicas Gerais: Situada proximo ao litoral em area de grande especulacao
imobilidria e dentro da APA Caraiva-Trancoso, forma um corredor de protecao no
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entorno de empreendimentos implantados no Distrito de Trancoso. Assim como as

demais RPPNs do municipio, é gerida pelo proprietario da area.

Nome: Area de Protecio Ambiental - APA Caraiva-Trancoso
Instrumento de criagdo: Decreto n2 2.215, de 14 de junho de 1993, teve
seuZoneamento Ecolégico-Econémico aprovado através da Resolucdo CEPRAM n°
2.532 de 24 de novembro de 2000.
Categoria de manejo: Uso Sustentavel
Area: 31.900ha
Objetivos: O principal objetivo de criacdo dessa APA foi de assegurar o
disciplinamento do uso do solo e sua ocupacéao, bem como a adequada protecéo dos
recursos naturais.
Caracteristicas Gerais: Localizada entre os Rios Caraiva e Trancoso, no litoral sul do
municipio de Porto Seguro. Estédo inseridos no seu interior alguns povoados, terras
indigenas, varios condominios e apoios turisticos, sendo uma das regides mais
valorizadas do municipio. Dentre os povoados temos o Distrito de Trancoso, Caraiva e
Itaporanga, condominio Outeiros das Brisas, aldeia indigena Imbiriba e Barra Velha,
além de fazendas que desenvolvem atividades de agricultura e pecuaria, bem como
inmeras praias com beleza exuberante, como a Praia dos Nativos, Coqueiros,
Itapororoca, Itaquena, Espelho, Jacuma, entre outras, além de falésias de coloragao
avermelhada que se contrasta com a areia da praia.

A gestdo da APA Caraiva-Trancoso € estadual, ficando a cargo da
DIRUC/INEMA, assim como na APA de Coroa Vermelha.
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Figura 21 - APA Caraiva-Trancoso, préximo ao Distrito de Caraiva.

Nome: PARNAH - Parque Nacional e Historico Monte Pascoal
Instrumento de criacdo: Decreto n2 242/61, sendo que no ano 2000 sua denominacéo
passou a ser de Parque Nacional e Histérico pelo Decreto ne 3.421/00, dada sua
importancia no contexto histérico nacional.
Categoria de manejo: Protecdo Integral
Area: 22.240 hectares (segundo dados disponiveis pelo ICMBio®})
Objetivos: A criacdo do parque teve como principal objetivo conservar o0s
ecossistemas que vao desde a beira da praia até os rios que circundam o Monte
Pascoal, protegendo todo o ambiente natural da regido desse marco historico, sendo
este considerado a primeira porcdo de terrado Brasil avistada pelos navegadores
portugueses quando da descoberta do Brasil.
Caracteristicas Gerais: Da area total do parque, cerca de 8.627ha se sobrepbem a
Terra Indigena Barra Velha, homologada em 1991 (Decreto Homologatoério n2 396/91),
bem como outras aldeias indigenas (ainda em estudo, ndo homologadas).

Além da importancia histérica, o PARNAH do Monte Pascoal abriga espécies de

fauna e flora consideradas raras e ameacadas, tais como: papagaio-chaua (Amazona

A https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-

atlantica/lista-de-ucs/parna-e-historico-do-monte-pascoal
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rhodocorytha), pica-pau-de-coleira-do-sudeste (Celeus torquatus tinnunculus), mutum-
do-sudeste (Crax blumenbachii), cotinga-crejoa (Cotinga maculate), onca-pintada
(Panthera onca), tatu-canastra (Priodontes maximus), onca-parda (Puma concolor),
tiriba-grande (Pyrrhura cruentata), assim como espécimes de pau-brasil, jequitiba,
massarandubas, jussara, paraju, entre inidmeras outras espécies da fauna e flora
ameacadas.

A sede do PARNAH Monte Pascoal fica mais para o interior, ja proxima ao
municipio de Itamaraju, sendo o acesso feito pela BR 101 ou por estradas vicinais tanto

no municipio de Porto Seguro quanto por Itabela.

L -, *&

Figura 6 - Entrada do PARNAH Monte Figur 2 - Centro de isitats.
Pascoal (sede).

Dessa forma, podemos considerar que no municipio de Porto Seguro ha trés
KBAs, tais como o PARNA Pau Brasil, PARNAH Monte Pascoal e a RPPN Estacao
Veracel, as quais juntamente com outras areas existentes na regidos, possuem
presenca de espécies confirmadas da fauna globalmente ameacadas de extingao

(IUCN), desempenhando importante papel na conservacao desse animais.
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3.2 Gestéo das UCs urbanas e de expansao urbana de Porto Seguro

Dos questionéarios aplicados aos responsaveis das 19 UCs inseridas em area
urbana e de expansdo urbana do municipio, sejam eles proprietarios, gestores ou
administradores, houve retorno de 74% dos questionados (9). Considerando todas as
UCs aqui analisadas, 84% séo de Uso Sustentavel (APAs e RPPN) e 16% na categoria
de manejo de Protecéo Integral (PARNAs e REVIS), segundo o disposto no SNUC —
Lei n2 9.985/00 (Figura 24).

Categoria de manejo das UCs

Uso Sustentdvel M Protecdo Integral

-

Figura 24 — Categoria de manejo das 19 Unidades de Conservagao situadas
nas areas urbanas e de expansao urbana do municipio de Porto Seguro — BA
(Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

As UCs inseridas na area urbana e de expansao urbana, ou pelo menos parte
delas, abrangem cerca de 78.332ha de éareas protegidas dentro do territério do
municipio de Porto Seguro. Dessas, as APAs abrangem uma area de
aproximadamente 33.900ha (47,78%), as RPPN abrangem 2.359ha (3,01%), os
parques e 0 REVIS, que possuem &reas mais extensas cobrem 41.174ha (53,71%)
(Figura 25).
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Categorias de manejo das UCs por area

RPPN -3,01%
(n=14-
2359,59ha

Figura 25 — Categoria de manejo das Unidades de Conservacado por area
(em hectare), situadas nas areas urbanas e de expansao urbana do municipio
de Porto Seguro — BA (Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

Cerca de 53% das 19 UCs analisadas possuem Plano de Manejo, contrapondo a
47% que ainda necessitam de serem elaborados (Figura 26). Dentre as UCs que
possuem Plano de Manejo temos as RPPN Rio do Brasil I, II, Ill, IV, V e Estacdo
Veracel, as APAs Coroa Vermelha e Caraiva-Trancoso, os Parques Nacionais do Pau
Brasil e Monte Pascoal. Nao foi constatado nenhum Plano de Manejo em fase de

elaboracdo ou em processo de revisdo do documento.

Plano de Manejo

B Possuem PM M Ndo possuem PM

Figura 26 — Planos de Manejo implementados nas Unidades de Conservacao
situadas dentro da area urbana/expanséao urbana do municipio de Porto Seguro — BA
(Fonte: Elaborado pela autora, 2022).
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Ressalta-se que o Plano de Manejo elaborado em 2019 para as RPPNs Rio do
Brasil I, Il, Ill, IV e V engloba as cinco RPPN, prevendo zonas de protecao,

recuperagéo e visitagcao, conforme observado na Figura 27 que segue.
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Figura 27 - Zoneamento do Plano de Manejo das RPPN Rio do
Brasil I, I, Ill, IV e V (RPPN Rio do Brasil, 2019).

A RPPN Estacado Veracel, a maior e mais antiga da regiédo, possui 733ha dentro
do territério de Porto Seguro, sendo que parte dessa area estd inserida dentro do
perimetro considerado de expansdo urbana, conforme observado na Figura 05. O
Plano de Manejo da Estacdo Veracel foi elaborado em 2016, o qual contempla as

zonas de protecédo, recuperacao, visitacao e de conflito (Figura 28).
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Figura 28 — Zoneamento do Plano de Manejo da RPPN Estacéo Veracel
(RPPN Estacéo Veracel, 2016).
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O Zoneamento Ambiental da APA Coroa Vermelha foi instituido em 1998
(Resolucdo CEPRAM n2 1.768/98) (Figura 29). Desde entdo, ndo houve revisdo do

mesmo, tampouco foram atualizados os estudos de Diagnéstico Ambiental ou outra

ferramenta que pudesse contemplar a expansdo urbana dos municipios de Porto

Seguro e Santa Cruz Cabralia, nos quais esta inserida.

Area de Protecao Ambiental
Coroa Vermelha
Zoneamento Ecolégico Econémico

/"\/ Rodovias
Hidrografia
Areas Umidas

B Recife

ZPVS - Zona de Protecéo da Vida Silvestre

ZPP - Zona de Preservagdo Permanente
(B2 ZPR - Zona de Proegéo Rigorosa
ZPVM - Zona de Protecéo da Vida Marinha
'CV - Parque de Coroa Vermelha
- Zona de Orla Maritima
- Zona de Protecé@o Visual
- Zona Agro Florestal
- Zona Hoteleira Residencial
- Zona Turistica de Baixa Densidade
- Zona Turistica de Média Densidade
- Zona de Uso Especial
- Zona de Expansao Prioritaria
[ ] NUC - Nucleo Urbano Consolidado
Il Trecho reservado para construcéo de estrada

500 [ 500 1000 Meters

Escala 1:25.000
Prosaghs Unmase s Tianevenss de Marestor
sesavaaon:

Figura 29 — Zoneamento Ambiental da APA Coroa Vermelha entre os municipios de Porto
Seguro e Santa Cruz Cabrdlia-BA (Fonte: SEMA — Secretaria Estadual de Meio Ambiente).
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De acordo com a gestdo da APA Caraiva-Trancoso, existe a proposta de revisdo
do seu Plano de Manejo (Resolucdo CEPRAM n2 2.532/00) (Figura 30) em conjunto
com o REVIS Rio dos Frades, PARNAH Monte Pascoal e a RESEX de Corumbau, por
haver sobreposi¢do de areas. No entanto, o processo de licitacdo para elaboracdo dos
estudos para revisdo do Plano de Manejo encontra-se suspenso.
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Figura 30 - Zoneamento Ambiental da APA Caraiva-Trancoso,
Porto Seguro — BA (Fonte: SEMA — Secretaria Estadual de Meio Ambiente).
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O Plano de Manejo do PARNA Pau Brasil foi aprovado pela Portaria MMA n2 43
de 09 de maio de 2016, contemplando as seguintes zonas: de Uso Especial,
Conflitante, Recuperacdo, Ocupacdo Temporaria, Uso Extensivo, Primitiva, Uso
Intensivo e Zona de Amortecimento (Figura 31) (MMA, 2016).

A Zona de Amortecimento do PARNA Pau Brasil foi estabelecida pelo Decreto
s/n? de 11 de junho de 2000, Art. 392, a qual visa reduzir o impacto das atividades
antrépicas sobre o parque. Segundo o SNUC as ZAs sdo “o entorno de uma unidade
de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricoes
especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (Lei
ne 9.985/2000, Art. 29, Inciso XVIIl), onde sédo definidos uma area de até trés
quildbmetros, cujas atividades antrépicas devem ser restritas de forma a garantir a
minimizagdo dos impactos. No caso do PARNA Pau Brasil, os limites da ZA variam

entre 4 a 16Km no entorno do parque.

2

S

Legenda
Zona de Uso Especial

— Zona de Uso Conflitante

| | Zona de Recuperacao N

- Zona de Ocupagao Temporaria “"J}F E
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Figura 31 - Aspecto geral do zoneamento do Parque Nacional
Pau Brasil, Porto Seguro-BA (MMA, 2016).
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Ja o Plano de Manejo do PARNAH Monte Pascoal disponibilizado no site do
ICMBio data de 1979, conforme citado por Carvalho (2009). No Plano de Acao
Emergencial do PARNAH Monte Pascoal consta o Zoneamento Ambiental do parque
(Figura 32), o qual contempla as seguintes zonas: Zonas de Uso Intensivo, Uso

Extensivo, Uso Primitivo, Historico-Cultural, Uso Especial, Intangivel e de Recuperacao
(MMA, 1995).
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Figura 32 - Aspecto geral do zoneamento do Parque Nacional
Historico do Monte Pascoal, Porto Seguro-BA (MMA, 1995).

Ressalta-se que nas paginas iniciais do Plano de Manejo do PARNAH Monte
Pascoal traz mencao de que o mesmo soO podera ser concluido apés acordo final entre
0 6Orgdo gestor (IBDF na época) e FUNAI, para entendimentos sobre a definicdo de

areas indigenas existentes. Entretanto, em funcdo ocupacéo tradicional de parte de
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suas terras pela comunidade indigena Patax0, o parque negociou uma parcela de sua
area para os indios, através de um entendimento entre a FUNAI e o antigo IBDF,
conforme Termo Preliminar de Acordo FUNAI/IBDF, de 14/07/1980 (MMA, 1995).

Dentre as UCs federais aqui analisadas, o REVIS Rio dos Frades é a unica que
ndo possui Plano de Manejo. Segundo informagfes da atual gestdo, h4 um grupo de
trabalho em andamento para elaboracdo de um PUP — Plano de Uso Publico, conforme
a Portaria ICMBIio n2 289/21.

Tal PUP é de fundamental importancia para nortear o uso dentro do REVIS Rio
dos Frades, em especial quanto ao ordenamento da visitacdo. Como se trata de terras
privadas, poderdo ser desenvolvidas atividades compativeis com o0s interesses
inerentes aos dos proprietarios locais, conforme previsto na legislacao.

Atualmente ndo ha nenhum tipo de cobranga de taxa para visitagdo no REVIS
Rio dos Frades, tampouco uma fiscalizagdo mais efetiva de todos os usuarios que
transitam dentro da UC. Observacdes feitas durante os levantamentos de campo
realizados em julho de 2021, puderam constatar a presenca de inUmeros quadriciclos
circulando dentro da UC diariamente (Figura 33). Sdo vendidos pacotes de passeios
turisticos por empresas que alugam esses veiculos no distrito de Trancoso (como por
exemplo a Quadritur e Porto Seguro Prime), sendo divulgados nos sites das empresas

taxas para os passeios de quadriciclo a partir de R$ 340,00%.

o
>

22https://www.portoseguroprime.com.br/product-page/passeio-de—quadriciclo-trancoso (Consulta em 18/02/2022).
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A gestdo do REVIS busca orientar as empresas que desenvolvem essa
atividade turistica dentro da UC quanto aos usos na area, de forma a minimizar os
impactos no ecossistema. No entanto, tal atividade turistica necessita ser
regulamentada, uma vez que 0s impactos causados, seja pela poluicdo sonora emitida
pelos motores dos veiculos, seja no solo, através do revolvimento da areia, com
exposicdo de raizes da vegetacdo de restinga e/ou afugentamento da fauna,
necessitam ser melhores estudados. Assim, podera ser estabelecida a capacidade de
carga, rotas a serem seguidas, numero de veiculos permitidos na baixa e alta
temporadas, além de outros impactos negativos que possam ser minimizados dentro
da UC, de forma a conciliar os objetivos do REVIS com os interesses locais.

Passeios de quadriciclos também sdo registrados dentro das APAs Coroa
Vermelha e Caraiva-Trancoso, os quais sdo geralmente realizados em trilhas, estradas
vicinais e locais de dificil acesso para proporcionais momentos de aventura aos
turistas, entretanto, sem qualquer tipo de fiscalizag&o.

Levantamentos feitos com relacdo a existéncia de conselhos gestores nas UCs
agui analisadas, demonstraram que dentre as cinco UCs que necessitam legalmente
desse espaco formalizado e em funcionamento apenas trés dessas possuem conselho,
sendo estes consultivos e reunifes trimestrais. No caso das RPPN ndo ha
obrigatoriedade legal de se ter conselhos formados. As UCs que possuem seus
conselhos ativos séo: APA Caraiva-Trancoso, REVIS Rio dos Frades e PARNA Pau
Brasil. Os conselhos do PARNAH Monte Pascoal e da APA Coroa Vermelha
encontram-se inativos (Figura 35).
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Conselho Gestor de UC

B Possuem Conselho Gestor Ndo possuem Conselho Gestor

Figura 35 - Conselhos Gestores ativos dentre as cinco Unidades de Conservacgéo
situadas na area urbana/expanséao urbana (exceto RPPN) do municipio
de Porto Seguro — BA (Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

Dentre as atividades exercidas e autorizadas pelos responsaveis das UCs objeto
de estudo, as que mais se destacam sdo a protecao/conservacao e pesquisa cientifica
(66,7%); fiscalizagdo, manejo e educacédo ambiental (55,6%); e visitacdo (44,4%). As
RPPN Bom Sossego Il e lll ndo possuem atividades autorizadas pela gestdo sendo
desenvolvidas no interior da UC (Figura 36).
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Atividades exercidas e autorizadas pela gestao das UCs
urbanas/expansao urbana

Protecdo/conservagdo 66,7%

Pesquisa cientifica 66.7%

Fiscalizagdo e manejo
Educagdo ambiental
Visitacao
Turismo/lazer
Esporte

Nao

Cultos religiosos

Figura 36 — Atividades exercidas e autorizadas pela gestdo das UCs
urbanas/expansao urbana no municipio de Porto Seguro-BA
(Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

Nas RPPN Estagdo Veracel e Rio do Brasil séo realizadas visitagbes com
atividades de educacdo ambiental, passeios guiados em trilhas e pesquisa cientifica,
consideradas atividades incentivadas dentro da UC. Ambas recebem diversos
pesquisadores, além da observacao de aves, atividades estas que atraem visitantes de
diversas regides do Brasil e exterior.

As atividades na RPPN Estacdo Veracel para recebimento de visitantes
encontram-se suspensas devido a pandemia pela COVID-1, entre junho de 2020 a
outubro de 2021, periodo de coleta de dados desse trabalho. Nao ha cobranca de taxa
de visitagdo a RPPN, sendo esta totalmente custeada pela empresa Veracel Celulose.

Na RPPN Rio Brasil as atividades de visitagdo ficaram suspensas durante um
certo periodo na pandemia, no entanto, jA se encontram abertos para visitacao
recebendo criancas e adultos desde junho de 2021. As criancas, podem conhecer o
jardim sensorial, horta organica, mini sistema agroflorestal — SAF e realizar atividade de
pintura, além de fazer determinadas trilhas na companhia dos responsaveis e
monitores. E cobrada uma taxa de R$ 25,00 por crianca (atividade educacional) e R$

50,00 para adultos e criangas para visitagao nas trilhas (valores para moradores). Outro
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atrativo oferecido é o passeio de caique no Rio da Barra, com duracdo aproximada de
2 horas. Em ambas RPPN a visitacdo € feita sob agendamento.

O PARNA Pau Brasil também recebe visitagcdo com agendamento, sendo que o
passeio pode ser feito de bicicleta, a pé ou através de veiculos disponibilizados pela
Concessionaria BR Parques. O primeiro atrativo esta a cerca de 9km do Centro de
Visitantes e ndo é permitida a entrada com veiculos particulares. Todo o percurso
dentro do parque até os pontos turisticos € feito nos veiculos disponibilizados pela
concessionéria, sendo cobrada uma taxa por visitante.

O roteiro de visitagdo no PARNA Pau Brasil € bem diversificado, com inUmeras
trilhas, mirantes e cachoeiras (Figura 37). As taxas cobradas seguem a Portaria ICMBIo
ne 547/19, sendo que para o publico em geral o valor é de R$ 36,00 (com desconto
para brasileiros de 50%), Mercosul R$ 27,00 e moradores do entorno pagam apenas
R$ 4,007,
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Figura 37 — Roteiro de visitacdo do Parque Nacional do Pau Brasil.

“https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-
atlantica/lista-de-ucs/parna-do-pau-brasil/informacoes-sobre-visitacao-2013-parna-do-pau-brasil
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O PARNA Pau Brasil, ja concessionado, abriu para visitacdo em 2016, sendo
gue em 2017 foi registrado apenas 2.698 visitantes. Um nimero baixo de visitantes que
nao retrata o verdadeiro potencial da UC, se comparado com outros parques no pais,
como o PARNA da Tijuca, no Rio de Janeiro, campedo de visitagcédo, que recebeu 3,3
milhées de pessoas, e PARNA do Iguacgu, no Parana, com 1,8 milhdes de turistas (em
2017), seguido pelo Parque Nacional do Jericoacoara, no Ceard, da Reserva
Extrativista Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro, e Parque Marinho Fernando de
Noronha. Ressalta-se que todos esses parques oferecem uma excelente infraestrutura
para o visitante (ICMBio, 2018).

A outra UC que também recebe visitacdo € o PARNAH Monte Pascoal, sendo
esta visitacao controlada pela comunidade indigena local. A visitacdo aos atrativos do
parque é permitida apenas com a presenca dos condutores indigenas das Aldeias
Patax0s situadas nas proximidades. Nao ha cobranca de ingresso pela gestdo do
ICMBio. Os guias indigenas cobram uma taxa extra de R$ 5,00/pessoa para
manutencao da Associacdo de guias, sendo que para fazer os passeios nas trilhas os
valores variam de R$ 40,00 a R$ 50,00 por pessoa. Outros passeios como os de
caiaque, béia ou bugue, os valores devem ser consultados®*.

Os principais atrativos do parque sao: o Monte Pascoal, as trilhas interpretativas
da Jendiba e da Arruda, e as trilhas do Jequitiba e do Lugar Sagrado, além da culinaria
e cultura indigenas locais.

O acesso a sede do PARNAH Monte Pascoal fica localizada na BR 498 Km 0
(acessada pela BR 101 aproximadamente no Km 794) e passa pela Aldeia Patax6 Pé
do Monte, onde esta localizada a portaria principal do parque. No local ha condutores
indigenas capacitados, venda de artesanato e apresentacdes culturais.

Atualmente a estrutura da sede do parque necessita passar por reformas de
suas instalacdes, assim como o Centro de Visitantes que se encontra fechado e com

estruturas precérias para atendimento ao publico.

2 https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-
atlantica/lista-de-ucs/parna-e-historico-do-monte-pascoal/informacoes-sobre-visitacao-parna-e-historico-do-monte-
pascoal
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Figura 38 — Trilha Araponga.
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Figura 39 — Subida do Monte Pascoal.

Ainda de acordo com os questionarios aplicados, em cerca de 22% das UCs sdo
desenvolvidas atividades ndo autorizadas pela gestéo, tais como entrada de pessoas
ndo autorizadas (em trilhas, rios, entre outros), agricultura e exploracdo mineral, bem
como 44% dos responsaveis pelas UCs alegam que ha atividades econdmicas
incompativeis com a categoria e objetivos da UC, tais como pecuaria, silvicultura,
caca, extracdo mineral, desmatamento, construcdes irregulares, entre outras.

Quando questionados sobre quais as pressfes possiveis de se perceber dentro
dos limites das UCs, houve maior destaque para os vestigio de caca e pesca (88,9%),
deposicao de lixo e presenca de animais domésticos (55,6%), conforme demonstrado
na Figura 40. Nas APAs observa-se que as pressdes ocorrem com maior frequéncia do
gue nos parques, por abranger areas densamente povoadas. Ja nas RPPN, apesar de

serem constatadas algumas pressoes, sao inferiores as observadas nas demais UCs.
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Pressoes possiveis de se perceber dentro dos limites das UCs
urbanas/expansao urbana

Vestigios de caca

Deposicdo de lixo

Presenca de animais domésticos
Vestigios de pesca

Estradas cortando a UC
Espécies exoticas

Indicio de desmatamento
Invasdo

Vestigio de incéndio
Atropelamento de fauna
Pressdo imobilidria

Turismo de massa

Extracdo mineral

Corte seletivo de madeira
Construgdes irregulares
Langamento de esgoto
Presenca de processos erosivos

88,9%

0 2 4 6 8 10

Figura 40 - Pressfes possiveis de se perceber dentro dos limites das UCs
urbanas/expansao urbana no municipio de Porto Seguro-BA
(Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

Riscos de invasao, areas particulares ainda sem regularizacédo fundiaria, caca,
incéndios criminosos, agrotoxicos, uso de agua e invasdo de animais domésticos
(gado) também sdo apontados como atividades conflitantes dentro do PARNA Pau
Brasil, conforme consta no Plano de Manejo (MMA, 2016).

O trabalho de Soares et al (2022) também identifica que, dentre os conflitos
mais comuns em parques, aparecem a invasao das UCs por posseiros, a extracao
vegetal e mineral, atividades de caga, pesca e o desmatamento, apontando que esses
problemas devem ser minimizado pela gestao da UC.

Apesar dos processos erosivos nao serem relatados pelos responsaveis das
UCs ora analisadas, vale mencionar que, tanto na APA Coroa Vermelha, quanto na
APA Caraiva-Trancoso foram detectados determinados locais com areas degradadas e
processos erosivos acelerados com consequente degradacdo do solo e do
ecossistema. Tais areas degradadas geralmente séo oriundas de extracdo mineral para
aterro de estradas, ficando abandonadas e sem planejamento de recuperacao,
conforme pode ser observado na Figura 41.
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erosivos na APA Coroa Vermelha (Arquivo pessoal).
Durante os levantamentos, procurou-se determinar ainda quais as ameacas
existentes no entorno das UCs e interior das APAs. A maioria dos responsaveis pelas
UCs analisadas destacaram como principais ameacas: os indicios de desmatamento
(88,9%), vestigio de caca (77,8%), seguidos por assalto/violéncia, incéndio, pressao
imobilidria, construcdes irregulares e presenca de animais domésticos (66,7%),

conforme observado na Figura 42 que segue.
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Ameacas considerando o entorno das UCs urbanas/expansio
urbana e interior das APAs

Indicio de desmatamento
Vestigio de caga
Assalto/violéncia

Incéndio

Pressdo imobilidria
Construgdes irregulares
Presenca de animais doméstico
Animais domésticos

Falta de saneamento no entorno
Deposicao de lixo

Vestigio de incéndio

Caga

Processos de invasdo

Espécies exoticas

Turismo de massa

Extracdo mineral

Vestigio de pesca

Pesca

Infraestrutura urbanas no entorno
Roubo de madeira

Estradas cortando a UC
Atropelamento de fauna
Invasao

Presenca de processos erosivos
Langamento de esgoto

88,9%
8%

Figura 42 — Ameacas considerando o entorno das UCs urbanas/expansao urbana e interior das
APAs no municipio de Porto Seguro-BA (Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

Os processos de invasdo que vem ocorrendo em varias regides do municipio de
Porto Seguro, em especial nas areas urbanas, como na regidao de Ponta Grande (APA
Coroa Vermelha), nos Bairros Alto Mundai e Xurupita, margem do semi-anel viario,
imediagOes de outros distritos e povoados, que, assim como a pressdo e especulacao
imobiliaria, incéndios, roubo e corte seletivo de madeira, contribuem significativamente
para o desflorestamento dos remanescentes situados em area urbana e de expansao
urbana de Porto Seguro.

A fragmentacdo dos resmanescentes causa a perda do habitat, com inUmeras
consequéncias negativas para o meio ambiente, como degradacédo de habitat, perda da

fertilidade do solo, modificacdo do clima, perda da biodiversidade, perda do ciclo
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hidroldgico, impactos sociais, entre outros, que podem levar a extingdo de espécies de
fauna e flora (WWF, 2022; SILVA, 2013).

Dados da Fundagdo SOS Mata Atlantica e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), apontam que Porto Seguro possuia em 2021 cerca de 74.442ha de
mata atlantica®, o que representa aproximadamente de 30% da &rea original coberta
pela floresta atlantica. Ainda de acordo com os estudos divulgados em 2020 pela SOS
Mata Atlantica, o municipio de Porto Seguro ficou em 62 lugar no rankig nacional de
desmatamento ocorrido entre 2018 e 2019, e em 22 lugar no Estado da Bahia, com
240ha de areas desmatadas, conforme pode ser observado na Figura 43 que segue
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2021).

Taxa de desmatamento — Evolucao anual

2005 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 43 — Desmatamento (em hectare) entre os anos de 2005
e 2020 no municipio de Porto Seguro — BA
(FUNDAGCAO SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2021).

Apesar dos dados alarmantes de desmatamento no municipio, 0s mapeamentos
realizados consideram escalas maiores de areas florestadas. InUmeras sé@o os indicios
de desmatamentos pontuais ou em pequena escala, na maioria das vezes nao sao
contabilizados, como por exemplo, pequenas areas desmatadas na APA de Coroa
Vermelha (Figura 44).

% https://www.aquitemmata.org.br/#/busca/ba/Bahia/Porto%20Seguro
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Figura 44 — Desmatamento na AP
(Data: 08/2021)

Coroa Vermelha

A caca é outro fator de preocupacdo dos gestores das UCs urbanas. Apesar de
ser considerada ilegal no Brasil, com excec¢ao a caca de subsisténcia, por comunidades
tradicionais e a caca de espécies invasoras (Leis n? 5.197/1967, n? 9.605/1998, ne
6514/2008; IN Ibama n2 03/2003), ainda € considerada problematica, especialmente
nas florestas tropicais.

Tanto nas observagdes de campo e outros estudos realizados na regido (dados
pessoais), quanto nos questionarios aplicados aos responsaveispelas UCs, a caca é
um fator importante a ser considerado. Estudos realizados por Santos (2018) sobre a
questdo da caca na RPPN Estacdo Veracel demonstraram que se trata de uma
guestdo complexa, onde a proximidade com estradas, assentamentos, assim como nas
areas com uso agricola ou pecuéria, aumentam as pressdes e ameacas na UC.

De acordo com o autor op. cit. entre 2007 e 2015, foi contabilizado um total de
1.274 indicios da presenca de cacadores na area de estudo (sinal que alguém adentrou
a area e é caracterizado por pegadas, trilhas, vegetacao cortada, dentre outros) e 984
vestigios de caca (caracterizado pela presenca de espera, ceva, locais de armadilhas
de trabucos, trabucos ou espingardas armadas, ranchos, local de retirada de tatu,
ratoeira, arapucas, mundéu e dentre outros apetrechos utilizados nas cacadas).

Os estudos ainda concluiram que a proximidade com os assentamentos de

reforma agraria sdo importantes vetores de pressdo de caca na RPPN Estacdo
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Veracel, assim como as areas nédo florestadas no entorno da UC apresentam maior
presenca humana, sendo que a area matriz/floresta pode servir como acesso para
entrada de cacadores, bem como a facilidade de acesso as bordas dos fragmentos
(SANTOS, 2018).

Observacgdes de campo realizadas no PARNA Pau Brasil em setembro de 2021
(dados pessoais), em apenas um trecho de caminhada no interior da mata, foram
encontradas uma dezena de armadilhas de caga (trabuco e espera) (Figura 45).

Segundo a gestdo do parque ndo ha profissionais no quadro efetivo para a
fiscalizagdo diaria, uma vez que sdo programadas operacdes de fiscalizacdo sempre
gue necessario, contando com o apoio de policiamento. Os brigadistas que atuam no
parque auxiliam na manutencdo de trilhas, aceiros, combates a incéndios e
manutencdo em geral. No entanto, quando ha algum registro de ocorréncia dentro da

UC, a gestdo do parque € comunicada para que sejam tomadas as devidas

providéncias.

durante levantamentos de campo (Data da foto: setembro/21).

No entorno do PARNA Pau Brasil ha véarios povoados e outros grupamentos
humanos, além de estradas no entorno e dentro da UC, sendo estas utilizadas para
manutencdo do parque, que facilitam o acesso de terceiros a pratica de crimes

ambientais.
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Assim como observado em outras UCs urbanas, os estudos realizados por
Santos (2018), Benitez-Lopez et al. (2017), Bennett e Robinson (2000) e Cullen et al.
(2001) apontam que a proximidade de assentamentos humanos e de estradas séo
fatores que contribuem para a pratica da caca nas florestas. Cullen et al (2001) ressalta
gue a caca afeta a composicao e estrutua da floresta, refletindo em alteracdes de
inUmeras interacdes ecoldgicas, incluindo dispersdo e predacdo de sementes,
herbivoria, interacdes predador-presa, entre outras.

Outro fator de impacto nas UCs urbanas € a presenca de animais domeésticos,
relatados tanto nos questionarios quanto nos levantamentos de campo. Magioli (2021)
ressalta a presenca de animais domésticos em estudos realizados na regiao,
constatando uma maior presenca desses animais nas areas protegidas e privadas
situadas proximas a assentamentos humanos e éareas agricolas intensificadas e
expandidas.

O trabalho de Cabral (2014) destaca um aspecto importante que é a questdo de
assaltos e violéncia em UC urbanas, onde o aumento de assaltos implicou no
sentimento de medo do bairro situado na APA Metropolitana de Belém. Esse desafio
também ja foi apresentado e discutido para importantes UCs urbanas (GUIMARAES;
PELLIN, 2015; PEIXOTO, 2010). Outros estudos também mencionam as adversidades
na protecdo de UCs como: o desmatamento, a fragmentacdo dos habitats, a poluicdo
do meio, a invasao por espécies exoticas, queimadas, caca ilegal, além da expanséo
urbana e crescimento econémico do setor agropecuario (FIGUEROA e SANCHEZ,
2008; FIGUEIREDO, 2017).

Camelo et al (2020) evidenciaram outra problematica enfrentada pelas UCs,
citando os incéndios florestais. Os autores consideram que as areas protegidas por
meio das UCs sdo fundamentais para a protecdo dos biomas brasileiros, porém essas
areas sao acometidas por incéndios que comprometem suas integridades, ocasionando
prejuizos ambientais, sociais e econdmicos, sendo um das principais ameacas a
biodiversidade, mesmo em areas protegidas.

InUmeras pressfes e ameacas também sédo verificads em outras UCs urbanas,
tal como destacado por Guimaraes e Pellin (2015) em estudos realizados no Parque

Estadual da Pedra Branca e Reserva Bioldgica Estadual de Guaratiba, ambas no Rio
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de Janeiro; Parque Sao Bartolomeu, em Salvador e Parque Natural Municipal da
Fazenda do Carmo, em S&o Paulo. Dentre as pressdes e ameacas identificadas pelas
autoras citamos: falta de saneamento e coleta de lixo no entorno, fragmentacéo e
perda de biodiversidade, constru¢ées no interior de UCs, presenga de animais
domeésticos, atividades agropecuarias com uso de agroguimicos e manejo inadequado
do solo, incédios, supressao de vegetacdo nativa e presenca de espécies exoticas de
plantas, pressao imobiliaria, dentre outras.

Nesse sentido, Santos (2022) aponta como uma das principais dificuldades no
processo de protecdo de areas naturais, as diferentes ameacas e pressdes existentes
tanto no seu entorno quanto em seus limites internos. Apesar da existéncia de
estratégias politicas que visam a protecdo dos recursos naturais, a partir da
demarcacao territorial de UCs, leis e portarias, a conservacao do ambiente ainda pode
correr riscos, como por exemplo: desmatamento, queimadas por/ou pressdo de
atividades antropicas. O autor op. cit. defende que compreender a atual situacédo de
vulnerabilidade dessas porcdes territoriais € essencial para garantir uma gestédo
eficiente.

De acordo com Souza (2011), tais conflitos de uso poderiam ser minimizadas se
houvesse uma maior participacdo efetiva da populagéo local, tanto no momento da
constituicdo da UC, quanto na elaboracdo dos Planos de Manejo e de sua
implementacdo. No entanto, entende-se ainda que é de fundamental importancia a
participacdo das instituicdes representantes de diversos setores que tem interface
direto com o territério em que a UC sera estabelecida e gerida.

Portanto, vale considerar que, o impacto dessas ameacas aos recursos naturais
dessas areas ndo acontece de forma homogénea, pois sdo inumeros os fatores
externos, como: efetividade da gestéo, contexto sociopolitico, situacao de conservagao
atual e acesso a recursos financeiros (SANTOS, 2022).

Diante dos desafios na gestdo das UCs urbanas e de expansdo urbana ora
analisadas, procurou-se saber qual a visdo dos responsaveis por estas areas com
relacdo aos valores e beneficios. Todos os responsaveis pelas UCs objeto de estudo
consideraram que a protecdo de cursos d’agua, nascentes e matas ciliares é o fator

mais importante, seguidos pela protecdo de uma amostra do ecossistema e
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biodiversidade associada (88,9%), regulacdo microclimatica e aumento da
permeabilidade do solo em meio urbano (55,6%) como os mais destacados quanto aos

beneficios em relacdo aos aspectos ambientais (Figura 46).

Valores e beneficios das UCs urbanas/expansio urbana em
relagdo aos aspectos ambientais

Protecdo de cursos d’agua, nascentes e matas ciliares

Protegdo de uma amostra do ecossistema e
biodiversidade associada

Regulacdo microclimatica

Aumento de permeabilidade do solo em meio urbano
Controle de erosdo e movimentos de massa
Producdo e purificacdo da 4dgua

Drenagem de aguas pluviais e controle de enxurradas

Controle da poluicdo hidrica, atmosférica e sonora

00,0%

Figura 46 — Valores e beneficios associados as UCs urbanas/expanséo urbana, com
relacdo aos aspectos ambientais, segundo a percepc¢ao dos responsaveis pelas UCs
(Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

A protecdo dos recursos hidricos € nitida quando se trata de areas protegidas.
Os estudos realizados neste trabalho comprovaram que as areas mais preservadas,
como no interior das UCs analisadas abrigam inUmeras nascentes que contribuem para
a manutencao dos recursos hidricos do municipio de Porto Seguro.

Como exemplo, temos o Rio dos Mangues, manancial que abastece o municipio
e tem parte de sua nascente no interior da RPPN Estacao Veracel, o Rio da Barra que
tem nascentes no interior do PARNA Pau Brasil, o rio Mutari na APA Coroa Vermelha,
dentre inimeros outros que contribuem para a drenagem natural e hidrologia regional.

Entre outros inimeros valores e beneficios das UCs urbanas, a protecdo do
ecossistema e biodiversidade associada é sem duavida um dos objetivos mais

importantes de uma UC, assim como regulacao do clima e aumento de permeabilidade
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do solo (GUIMARAES; PELLIM, 2015; RPPN ESTACAO VERACEL, 2016; MAGIOLI,
2021).

Em relacdo aos valores e beneficios referentes aos aspectos sécioecondmicos e
culturais associados a existéncia das UCs urbanas, a maioria dos responsaveis pelas
UCs acreditam que ha possibilidade de melhoria na qualidade de vida e criar
oportunidade de recreacdo em contato com a natureza para moradores do entorno e
usuarios, bem como diminuicao do stress da vida urbana (88,9%). Destacam ainda que
possam criar oportunidade de geracao de renda para a comunidade local, valorizacdo

imobiliaria do entorno e prover espaco de interacdo social (66,7%) (Figura 47).

Valores e beneficios das UCs urbanas/expansio urbana em
relagdo aos aspectos socioeconOmicos e culturais

Possibilidade de melhoria na qualidade de vida de
moradores do entorno e usuarios
Oportunidade de recreagdao em contato com a natureza
para moradores e usuarios

Diminuigdo do stress da vida urbana

Oportunidade de geragdo de renda para a comunidade
local

Valorizagdo imobiliaria do entorno
Prover espaco de interagdo social
Conservacdo de patrimonio histérico-cultural

Manutencdo de espacos sagrados

Figura 47 — Valores e beneficios associados a existéncia das UCs urbanas/expanséao urbana,
com relacdo aos aspectos socioecondmicos e culturais, segundo a percepc¢do dos
responsaveis pelas UCs (Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

Souza (2011) considera que os principais problemas das UCs localizadas em
espaco urbano estdo na sua finalidade de criacdo, onde nos objetivos tracados pela
legislacdo ambiental brasileira ha uma priorizacdo da preservacdo dos componentes

naturais sem considerar os interesses e as necessidades das popula¢des urbanas,
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contrapondo a cultura da conservacdo e do valor patrimonial da area para as
populacdes urbanas.

Entende-se que essa relagdo dos moradores do entorno e dentro das UCs,
como no caso das APAs, deva se estreitar, bem como ser estimulado o surgimento do
sentimento de pertencimento do meio no qual estd inserido, de maneira que as
pessoas possam usufruir e cuidar das areas protegidas.

Em relacdo aos valores e beneficios estéticos, a grande maioria dos
responsaveis pelas UCs analisadas consideram que a manutencdo das UCs em &reas
urbanas contribuem para a protecdo de belezas naturais e diminuicdo da poluicao
visual (89%), assim como contribuem para a descontinuidade da malha urbana (67%)
(Figura 48).

Valores e beneficios das UCs urbanas/expansao
urbana em relagao aos aspectos estéticos

Protecdo de belezas naturais e

A . 89%
diminui¢do da polui¢do visual

Descontunuidade da malha
67%
urbana

0 2 4 6 8 10

Figura 48 — Valores e beneficios associados a existéncia das UCs
urbanas/expansao urbana, com relagdo aos aspectos estéticos,
segundo a percepcao dos responsaveis pelas UCs
(Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

Ao serem questionados sobre os valores e beneficios educacionais ou de
sensibilizacdo promovidos pelas UCs urbanas, 88,9% dos responsaveis pelas UCs
analisadas consideram que ha potencial de interacdo com uma grande quantidade de
pessoas que vivem has suas proximidades, assim como inumeras possibilidades de
atividades de educacdo ambiental, ligadas tanto ao ensino formal quanto ao ensino
informal. Outros aspectos destacados séo: a sensibilizacdo de um grande numero

pessoas que vivem em ambiente urbano, ressaltando a importancia da conservacao
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dessas e de outras areas naturais, e 0 potencial de interagdo com uma grande

guantidade de visitantes devido ao seu facil acesso (77,8%) (Figura 49).

Valores e beneficios das UCs urbanas/expansao urbana
em relagdo aos aspectos educacionais ou de sensibilizacao

Potencial de interagdo com uma grande quantidade “ 38.9%
de pessoas que vivem nas suas proximidades ’
Inimeras possibilidades de atividades de educagdo
ambiental, ligadas tanto ao ensino formal quanto ao _
ensino informal i
Sensibilizagcdo de um grande nimero pessoas que

88,9%

importancia da conservacgdo dessas e de outras...
Potencial de interagdo com uma grande quantidade
L ) . 77,8%
de visitantes devido ao seu facil acesso

Facilidade em atender pessoas com necessidades

especiais devido ao seu facil acesso
Possibilidade de interagdo com usuarios ocasionais

que utilizam a drea apenas para passagem ou para 44,4%
realizacdo de atividades esportivas ou recreativas

44)4%

Figura 49 — Valores e beneficios associados a existéncia das UCs urbanas/expanséo urbana,
com relacdo aos aspectos educacionais ou de sensibilizacédo
(Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

Alves (2021) apresenta a relacdo emocional e/ou de uso dos sujeitos com a UC,
concluindo que a institucionalizagdo de UC reforca a ideia de vulnerabilidade que se
encontra o meio ambiente, reflexo da relacdo degradante que a sociedade mantém
com a natureza.

De acordo com Von Behr (2020) a criacdo e implantacdo dos parques urbanos
mais comprometidos com a nova realidade mundial pés-pandemia pela COVID-19,
poderdo ser uma saida ou alternativa para as cidades e suas &reas naturais protegidas.
Tais espacos podem ser ainda utilizados para o lazer, recreacdo e turismo, além de
promover saude por meio de experiéncias ludicas, ou seja, contribuir para a melhoria

na qualidade de vida das pessoas.
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Dessa forma, proximidade das UCs urbanas com as comunidades locais
facilitam e potencializam o contato com a natureza, de forma a promover inGmeras
possibilidades de interacdo e aprendizado, bem como a promocdo de processos
educativos, com envolvimento da comunidade escolar, estimulo a pesquisa, entre
outros. A educacdo ambiental pode ser vista com uma ferramenta importante a ser
utilizada em todas as categorias de manejo de UCs, contribuindo para a sensibilizacao
das comunidades quanto a importancia dessas areas protegidas. Portanto, ela “pode
ser direcionada para a cidadania ativa considerando seu sentido de pertencimento e
co-responsabilidade que, por meio da acdo coletiva e organizada, busca a
compreensao e a superacdo das causas estruturais e conjunturais dos problemas
ambientais” (SORRENTINO et al, 2005).

Além da analise dos questionérios aplicados aos responsaveis pelas UCs objeto
de estudo, as observacbGes de campo permitiu contextualizar melhor os aspectos
ambientais e urbanisticos nos quais estdo inseridas. No Quadro 04 é apresentado
resumidamente as analises de campo para cada UC visitada, inseridas nas areas

urbanas e de expanséao urbana do municipio de Porto Seguro — BA.
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Quadro 04 — Resumo das analises de campo realizadas nas UCs urbanas e de expansao urbana do municipio de Porto

Seguro — BA.
Possui sede
. Estado de - Lo T
Unidade de Estrada Placas de Limites | ou conservacio ) Pressdes possiveis Principais ameagas
Conservaco Acesso (terra/asfalto) | sinalizacdo bem infraestrutura das Vegetacdao local de perceber dentro considerando o
& ¢ definidos | de apoiona |. dos limites da UC entorno das UCs
infraestruturas
uc
Area bem Areas com
Area totalmente | Cconservada vegetacao
conservada mas com secqndana e
apresentando p})corgoes~ de areas
= ormagoes degradadas
vegetacdo em ¥
bom estado de secundarias e (pastagem,
conservacao pequenas gueimadas,
areas em desmatadas,
recuperagao etc)
vestigio de incéndio,
presenca de animais
domeésticos, vestigio de
caca e pesca, extracdo
mineral, deposicéo de
presenca de animais | lixo, turismo de massa,
domeésticos, vestigio indicios de
RRPN Rio do de caca e pesca, desmatamento,
Brasil I, 11, 11, Facil Asfalto Possui N&o Sim Bom X espécies exoticas, construgdes irregulares,
VeV atropelamento de pressao imobiliaria,
fauna, estrada atropelamento de fauna,
cortando a UC falta de saneamento,
espécies exaticas,
presenga de processos
erosivos ou
movimentacgao de
massa, assalto/violéncia
resenca de animais EEENEE 615 ERMIES
RPPN Bom goméstgicos W domésticos, vestigio de
Sossego Dificil Terra N&o possui Né&o Nao Nao se aplica X d ’ 9 caca e pesca, indicio de
e caca e pesca,
Ilelll P i desmatamento, roubo de
espécies exobticas -
madeira
RPPN
Terrav'sta * * * * * * * * * * *
e lll
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RPPN
Manona

Facil

Asfalto

Possui

Nao se aplica

vestigio de caga,
deposicéo de lixo,
presenca de espécies
exoticas

vestigio de incéndio,
presencga de animais
domésticos, vestigio de
caga, deposicao de lixo,
turismo de massa,
indicio de
desmatamento,
construcdes irregulares,
pressdo imobiliaria, falta
de saneamento,
infraestruturas urbanas,
processos de invaséo,
assalto/violéncia

RPPN
Estacao
Veracel

Facil

Asfalto/terra

Possui

Sim

Sim

Bom

presesenca de
animais domeésticos,

vestigio de caga,
deposicéo de lixo,
espécies exoticas,
atropelamento de

fauna, estrada

cortando a UC

vestigio de incéndio,
presenga de animais
domésticos, vestigio de
caga e pesca, extracéo
mineral, deposicéo de
lixo, indicios de
desmatamento,
construgdes irregulares,
pressdo imobiliaria, falta
de saneamento,
espécies exoticas,
processo de invaséo,
infraestruturas urbanas,
presenga de processos
erosivos ou
movimentag&o de
massa, assalto/violéncia

RPPN Rio da
Barra

Dificil

Terra

N&o possui

N&o se aplica

vestigio de caga,
espécies exoticas,
estrada cortando a
uc

vestigio de caga,

presenca de animais
domésticos, vestigio de
caca, deposicéo de lixo,

indicios de

desmatamento, pressao

imobiliaria, espécies

exoticas
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presencga de espécies

vestigio de incéndio,
presenca de animais
domeésticos, extragdo

RPPN Rio _ . . = ~ ~ .
. Dificil Terra N&o possui Né&o Nao Né&o se aplica o
Jardim exdticas - P
mineral, indicio de
desmatamento
RPPN Portal . . . . . . . .
Curupira
vestigio de incéndio,
presenca de animais
domeésticos, vestigio
de caga e pesca,
extragdo mineral, - L
 x . vestigio de incéndio,
deposicdo de lixo, presesenca de animais
lancamento de PO =
& ) domeésticos, extragéo
esgoto, turismo de : .
g mineral, deposi¢éo de
massa, indicios de . .
lixo, turismo de massa,
desmatamento, roubo Lo
- indicios de
de madeira,
. ~ desmatamento, roubo de
APA Caraiva Facil Terra N&o possui N&o Nao N&o se aplica construgoes madeira, construgbes
Trancoso p P irregulares, pressao ; ’ GO
. I e irregulares, pressao
imobiliaria, espécies . I
imobiliéria, falta de

exdticas,
atropelamento de
fauna, processo de
invasdo, estrada
cortando a UC,
presencga de
processos erosivos
ou movimentacéo de
massa,
assalto/violéncia

saneamento,
atropelamento de fauna,
infraestruturas urbanas,
processo de invaséo,
assalto/violéncia
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vestigio de incéndio,
presencga de animais
domeésticos, vestigio
de caca e pesca,
extracao mineral, o P
deposicao de lixo vestigio de |nce‘nd|(_),
’ presenca de animais
lancamento de - =
) domeésticos, extragdo
esgoto, turismo de : b
massa, indicios de _mlnera_l GEpesEE
' lixo, turismo de massa,
desmatamento, roubo L
: indicios de
de madeira,
APA Coroa _ _ _ construcdes desmat_amento, roubo de
Facil Asfalto N&o possui Nao Nao Nao se aplica X . = madeira, construcoes
Vermelha irregulares, pressao . =
. A e irregulares, pressao
imobiliaria, espécies imobiliaria. falta de
exoticas, ’
saneamento,
atropelamento de
atropelamento de fauna,
(EILE, [EEREsD 6 infraestruturas urbanas
invasao, estrada ; .
processo de invasao,
cortando a UC, S A
assalto/violéncia
presenca de
processos erosivos
ou movimentagéo de
massa,
assalto/violéncia
vestigio de incéndio,
presenca de animais
. domeésticos, deposicédo
vestigio de caca, de lixo, vestigio de caca
indicios de » Vestig s
desmatamento indicios de
PARNA Pau L . . . . PN desmatamento, roubo de
. Facil Asfalto/Terra Possui Sim Sim Bom X espécies exdticas, . P
Brasil . madeira, espécies
corte seletivo de P
. exoticas, falta de
madeira, estrada
saneamento,
cortando a UC
atropelamento de fauna,
infraestruturas urbanas,
assalto/violéncia
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PARNA
Monte
Pascoal

Facil

Asfalto

Possui

Sim

Bom

vestigio de incéndio,
presenca de animais
domésticos,
deposicao de lixo,
indicios de
desmatamento, corte
seletivo de madeira,
espécies exoticas,
estrada cortando
aucC

vestigio de incéndio,
presesenca de animais
domésticos, vestigio de
caga e pesca, deposicao
de lixo, turismo de
massa, indicios de
desmatamento,
construcdes irregulares,
pressao imobiliaria
(regido de Caraiva), falta
de saneamento,
espécies exaticas,
infraestruturas
urbanas,assalto/violéncia

REVIS Rio
dos Frades

Facil

Terra

Possui

Sim

N&o se aplica

vestigio de incéndio,
presenga de animais
domeésticos, vestigio
de pesca, deposicédo
de lixo, turismo de
massa, pressao
imobiliaria, espécies
exéticas, estrada
cortando a UC,
presenca de
processos erosivos
ou movimentagéo de
massa

vestigio de incéndio,
presesenca de animais
domeésticos, vestigio de
caga e pesca, extragéo
mineral, deposicéo de
lixo, langamento de
esgoto, turismo de
massa, indicios de
desmatamento,
construcdes irregulares,
pressao imobiliaria, falta
de saneamento,
espécies exaticas,
processo de invaséo,
infraestruturas urbanas
(Itaporanga e Aldeia
Imbiriba), presenca de
processos erosivos ou
movimentacgao de
massa, assalto/violéncia
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3.3 Instrumentos de Politica Publica no municipio de Porto Seguro

O Quadro 05 demonstra resumidamente o potencial de integracédo das Politicas

Plblicas e os diversos instrumentos que regem sobre as UCs situadas em areas

urbanas e de expansao urbana do municipio de Porto Seguro-BA.

Quadro 05 - Resumo e apresentacao dos Planos, Programas e Projetos e seu potencial

de integracdo com as Unidades de Conservacao urbanas e de expansao urbana do

municipio de Porto Seguro-BA.

Nome

Legislacéo

Abrangéncia
territorial

Potencial de relacdo com as UCs

Plano Diretor Urbano - PDU

Lei Municipal que altera o Plano
Diretor Urbano

Lei Municipal de Proibicdo de
veiculos das praias

Lei Municipal de Compensacao
Ambiental

Lei Municipal de Meio Ambiente

Lein2 1.511 de 20 de
agosto de 2019

Lei n2 1.576 de 22 de
outubro de 2020

Lei ne 187/94

Lei n2 853/09

Lei n2 0619/05

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal
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O Plano Diretor Municipal Participativo
estabele regras de uso e ocupacgéo do
solo no municipio de Porto Seguro-BA.
Em varios trechos dentros das APAs ha
sobreposicao do zoneamento do PDU
sobre o da APA, gerando conflitos sobre
uso e ocupacdo do solo nos trechos em
gue ha divergéncia nos parametros
estabelecidos no zoneamento
Altera a Secdo |, Art. 27, 8 7° da Lei
Municipal n® 1.511/19, onde altera
Zonas Mistas para AOP-2, com
consequente aumento na taxa de
ocupacao e diminuicdo da area de lotes,
em regides préximas as RPPNs
situadas ao norte do municipio
Lei que proibe o trafego de veiculos
automotores nas praias, promovendo a
protecdo de desova de quelbnios na
regido.As UCs que abrangem as areas
costeiras sao: APA Coroa Vermelha,
APA Caraiva-Trancoso, Refugio de Vida
Silvestre do Rio dos Frades

Institui a Compensacdo Ambiental para
empreendimentos com potencial
impacto negativo

Dispde sobre o Cadigo Municipal de
Meio Ambiente de Porto Seguro,
estabelece regras para preservacao
ambiental, licenciamentos e san¢des
penais para crimes ambientais, tanto
nas areas urbans quanto rurais



Lei Municipal de Polui¢&o
Sonora

Lei Municipal de Residuos
Sélidos

Politica Municipal de
Educacédo Ambiental

Politica Municipal de
Saneamento Basico

APA Caraiva-Trancoso

APA Coroa Vermelha

Plano Municipal de Conservagéo
e Recuperagdo da Mata Atlantica
de Porto Seguro

CEPOC - Corredor Ecoloégico
Porto Seguro-Cabralia

Lei n° 0623/06

Lein2 1164/14

Lein2 1167/14

Lei ne 1358/17

Decreto Estadual n®
2.215 de 14 de junho
de 1993
Resolu¢do CEPRAM
ne 2535 de 24 de
novembro de 2000

Decreto Estadual
ne 2.184 de 07 de
junho de 1993
Resolu¢do CEPRAM
ne 1.768 de 18 de
setembro de 1998

Elaborado em 2014

Elaborado em 2007

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Regional

Municipal

Regional

Regula a utilizacdo de equipamentos
sonoros em vias e logradouros publicos,
estabece regras para uso de
equipamentos de som, minimizando 0s
impactos da poluicdo sonora em
ambientes urbanos
Disp8e sobre a organiza¢éo de sistemas
de coleta seletiva nos grandes
geradores e transportadores de
residuos solidos no municipio, bem
como a obrigatoriedade de destinar
adequadamente esses residuos
Dispde sobre a Politica Municipal de
Educagcdo Ambiental, contemplando os
programas, diretrizes e atribuicdes
dessa politica no ambito municipal,
inclusive no fomento a implantacao
de UCs
Disp®e sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico, incluindo os
servicos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas
Disp&e sobre a criacéo da Area de
Protecdo Ambiental - APA Caraiva -
Trancoso e aprovagdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econbmico , estabele regras
de uso e ocupacéo do solo dentro da
APA

Disp&e sobre a criagdo da Area de
Protecdo Ambiental - APA Coroa
Vermelha e aprovac¢édo do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico , estabele regras
de uso e ocupacéo do solo dentro da
APA situada nos municipio de Porto
Seguro e Santa Cruz Cabrélia-BA

O PMMA trata-se de um importante
instrumento norteador das diretrizes
ambientais do municipio com vistas a
orientar o desenvolvimento sustentavel.
Foi elaborado um diagnéstico e um
plano de acéo.

O CEPOC tem como objetivo identificar
fragmentos florestais e vazios florestais,
definir e delimitar estratégias para
conexao bioldgica entre os municipios
de Porto Seguro e Santa Cruz Cabrdlia,
em areas urbanas ou rurais,
abrangendo inimeras RPPNs, Reserva
Indigena da Jaqueira e fragmentos
florestais considerados importantes para
preservacao



Plano de Manejo da
RPPN Estac¢éo Veracel

Plano de Manejo das RPPNs
Rio do Brasil I, I, 111, IVe V

Plano de Manejo do PARNA
Pau Brasil

Plano de Manejo do PARNAH
Monte Pascoal

Elaborado em 2016 Local
Elaborado em 2019 Local
Portaria MMA ne 43 de Local
09 de maio de 2016
Portaria s/n/1979 Local

Prevé as zonas de protecao,
recuperacao, visitacdo e de conflito
dentro da RPPN

Prevé as zonas de protecéo,
recuperagdo e visitagdo dentro das
RPPN.

Prevé as seguintes zonas: de Uso
Especial, Conflitante, Recuperacéo,
Ocupacao Temporaria, Uso Extensivo,
Primitiva, Uso Intensivo e Zona de
Amortecimento

Prevé as zonas de protec¢éo, visitacao,
recuperacéo e preservacao dentro do
parque

Ao analisarmos a integracédo das UCs objeto de estudo com os instrumentos de

planejamento e gestdo urbana,

levando em consideracdo a integracdo como

reconhecimento da UC e o adequado tratamento desta de acordo com a sua categoria

de uso estabelecida pelo SNUC, 11% dos responsaveis pelas UCs acreditam que néo

h& nenhuma integracdo do PDU com a UC, 56% a consideram baixa, 11% consideram

que seja média e 22% acreditam que seja alta a integracdodo PDU com a UC (Figura

50).

Integragao das UCs no
Plano Diretor Urbano

Média

M Baixa M Nenhuma

Alta

Figura 50 — Integracéo das UCs urbanas e de expanséo urbana no
Plano Diretor Urbano Municipal (Lei n2 1.511/19), segundo a percepc¢ao
dos responsaveis pelas UCs (Fonte: Elaborado pela autora, 2022).
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O PDU néo € o unico, mas talvez possa ser considerado o principal instrumento
de orientacdo e ordenacédo do solo urbano. Guimaraes e Pellin (2015) consideram que
a integracao do PDU com os outros instrumentos planejamento e gestdo ambiental seja
extremamente necesséria, levando em conta a existéncia, a importancia das areas
protegidas e o papel que estas desempenham, como forma de conter os avancos da
urbanizacao sobre as areas mais sensiveis e ambientalmente importantes.

Cerca de 11% dos responsaveis pelas UCs consideram que ndo ha nenhuma
integracdo da UC com o PMMA, sendo que 34% consideram que seja baixa, 22%

média e 34% consideram que seja alta a integracdo com o PMMA (Figura 51).

Integragao das UCs com o PMMA

M Baixa M Nenhuma Média Alta

33%

Figura 51 — Integrag&o das UCs urbanas e de expansédo urbana com o Plano
Municipal de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica — PMMA, segundo
a percepcgao dos responsaveis pelas UCs (Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

O PMMA de Porto Seguro foi criado em 2014 através de um esfor¢o conjunto da
Prefeitura Municipal através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e varias outras
instituicbes ambientalistas (Conservacéo Internacional, Gamba, Movimento de Defesa
de Porto Seguro, SOS Mata Atlantica). Tal documento foi elaborado retratando a
realidade do municipio, a fim de orientar para as a¢des de politicas publicas e privadas,
pesquisa, desenvolvimento de projetos de conservagéo, entre outros. Ou seja, permite
gue 0 municipio atue proativamente na conservacao e recuperacdo da vegetacao
nativa da Mata Atlantica (PMPS, 2014).
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Entende-se que o PMMA seja um importante instrumento de gestdo ambiental
elaborado para o0 municipio, entretanto, ainda se encontra em lento processo de
implementacgéo.

Outros aspectos que devem ser considerados sobre a integragédo dos PPPs com
as areas protegidas, sdo com relacdo ao gerenciamento dos residuos sélidos e de
saneamento basico, ambos envolvendo politicas publicas em todas as esferas de
gestéao.

O municipio de Porto Seguro possui a Lei n? 1.164/14, que instituiu os “Sistemas
de coleta seletiva nos grandes geradores e transportadores de residuos sélidos do
municipio”. A lei visa disciplinar a segregacédo na fonte geradora, o acondionamento,
coleta, armazenamento, transporte e a destinacao final dos residuos sdlidos produzidos
pelos grandes geradores, que s&o considerados como: proprietarios, inquilinos,
possuidos ou titulares de estabelecimentos publicos, privados, industriais, entre outros.

Sendo assim, a integracdo da Politica Municipal de Residuos Soélidos - PMRS
pode ser considerada importante ou ndo apresentar nenhuma relacdo direta com as
UCs urbanas e de expansdo urbana, conforme o demonstrado na Figura 52 que
segue, onde 33% dos responsaveis pelas UCs analisadas consideram que ndo ha
gualquer integracdo, 34% a consideram baixa, 11% consideram ser média e 22%

acreditam ser alta a integracdo da PMRS com as UCs urbanas.
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Integragao das UCs com a Politica Municipal
de Residuos Solidos

M Baixa M Nenhuma Média Alta

Figura 52 — Integracdo das UCs urbanas e de expansao urbana com a Politica Municipal de
Residuos Sdélidos (Lei ne 1.164/14), segundo a percepc¢do dos responsaveis pelas UCs
(Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

De acordo com a Resolugcdo CONAMA n2 307/02, define-se gerenciamento de
residuos como “o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar residuos,
incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para
desenvolver e implantar as acdes necessarias ao cumprimento das etapas previstas
em programas e planos” (BRASIL, 2002).

Apesar de existir um aterro sanitério privado implantado no Distrito de Vila
Oraide, no municipio vizinho de Santa Cruz Cabralia, com capacidade para atender a
demanda de Porto Seguro e regido, os residuos solidos coletados no municipio ainda
sdo destinados ao lixdo e ndo ha nenhum centro de triagem ou usina de reciclagem
instalada no municipio. Conforme analises dos questionarios aplicados, 55% dos
gestores relataram que a deposicdo inadequada de lixo é uma das pressdes
observadas dentro das UCs, assim como uma ameaca em seu entorno direto (Figuras
40 e 42).

De acordo com os levantamentos de campo, inimeras foram as constatacées de
residuos solidos dispostos em locais inapropriados, causando danos diretos as UCs
urbanas. Tal pratica de deposicdo de lixo de forma inadequada é observadas em varias

outras regifes do municipio, principalmente préximo aos nucleos urbanos.

117



A mesma preocupacdo se da em relacdo a integracao da Politica Municipal de
Saneamento Basico — PMSB (Lei n2 1.358/17) com as UCs situadas em area urbana
ou de expacao urbana, onde 56% dos responsaveis questionados consideram que nao
h& qualquer integracdo com a PMSB, 11% a consideram que a integracdo possa ser

baixa a média e 22% acreditam ser alta essa integracéo (Figura 53).

Integra¢ao das UCs com a Politica Municipal
de Saneamento Basico

B Nenhuma M Baixa Média Alta

Figura 53 — Integracdo das UCs urbanas e de expanséo urbana com a Politica
Municipal de Saneamento Basico (Lei n® 1.358/17), segundo a percepcao
dos responsaveis pelas UCs (Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

Dentre as UCs estudadas, nas APAs € onde ocorre a maior concentragdo de
aglomerados urbanos com inimeros moradores, estando portanto, sujeitas as maiores
pressdes e ameacas ja descritas. Dessa forma, as politicas publicas de residuos
soélidos e de saneamento basico devem se integrar de forma efetiva, a fim de minimizar
0s impactos ambientais nas APAs Coroa Vermelha e Caraiva-Trancoso.

No entanto, apesar das PMRS e PMSB incidirem diretamente sobre as APAs,
ressalta-se a importancia da efetividade e implementacdo dessas politicas publicas no
contexto urbano municipal, a fim de minimizar os impactos negativos tanto pela
deposicdo inadequada de residuos solidos quanto pelo lancamento de esgoto em
locais inapropriados, causando inimeros danos no solo e nos recursos hidricos.

Verificando o potencial de integracdo das UCs objeto de estudo com a APA

Coroa Vermelha, 78% dos responsaveis pelas UCs questionados acreditam ndo haver

118



nenhuma integracdo, bem como 11% consideram que possa haver médio a alto
potencial de integracdo com a APA Coroa Vermelha (Figura 54).

Das analises realizadas apenas a RPPN Rio Jardim encontra-se inserida dentro
da APA Coroa Vermelha, abrangendo a ZPV — Zona de Preservacao Visual e ZPVS —

Zona de Preservacéo de Vida Silvestre.

Integragao das UCs com o Zoneamento
da APA Coroa Vermelha

M Baixa M Nenhuma Média Alta

0%

11%

11%

Figura 54 — Integragcéo das UCs urbanas e de expanséo urbana com o
Zoneamento da APA Coroa Vermelha (Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

Azevedo-Junior (2011) relata em seus estudos que a APA Coroa Vermelha é
constituida por areas indigenas (cerca de 25% da sua poligonal) e areas urbanas ja
consolidadas (aproximadamente 40%), sendo que esta UC vem sofrendo fortes
pressdes sociais desde sua criacdo, sendo inclusive objeto de especulagdes para que
seja extinta (desafetada). O autor relata ainda desde 2001, o Plano de
Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel do Pélo Costa do Descobrimento
(PDTIS) alerta sobre a necessidade de implantacdo urgente dos parametros
estabelecidos no Plano de Manejo, visando alcancar um desenvolvimento sustentavel
do turismo na regido APA. Entretanto, segundo o autor, ao longo dos anos “...muito
pouco foi adotado pelos governos estadual e municipal para implantar uma gestao
publica voltada a coibir a expansao urbana insustentavel sofrida por esta APA”.

Essa baixa integracdo também é observada entre as demais UCs urbanas e a
APA Caraiva-Trancoso, onde 67% dos responsaveis pelas UCs acreditam ndo haver
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nenhuma integracdo, sendo que outros 22% consideram ser baixa e 11% consideram
como média a integracdo com da UC com a APA (Figura 55). Vale ressaltar que
apenas a RPPN Portal Curupira, REVIS Rio dos Frades, ZA do PARNA Pau Brasil e
parte do PARNA Monte Pascoal se sobrepem a APA Caraiva-Trancoso.

Integracao das UCs com o Zoneamento
da APA Caraiva-Trancoso

M Baixa M Nenhuma Média Alta

0%

11%

Figura 55 — Integragéo das UCs urbanas e de expanséo urbana com o Zoneamento
da APA Caraiva-Trancoso, segundo a percepc¢ao dos responsaveis pelas UCs
(Fonte: Elaborado pela autora, 2022).

O Plano de Manejo da APA Coroa Vermelha entrou em vigor em 1998, sendo
gue o da APA Caraiva-Trancoso passou a vigorar no ano 2000, entretanto, desde sua
criacdo nunca houve revisdo dos mesmos, conforme previsto no SNUC para ocorrer a
cada cinco anos. As éareas urbanas se expadiram, Planos Diretores Municipais
elaborados e revisados de acordo com as necessidades de ordenamento do territorio,
mas muitas das vezes sem considerar zoneamentos ja existentes e estabelecidos
pelos Planos de Manejo e zoneamentos das APAs Estaduais.

Apesar de atualmente haver gestores nomeados para as duas APAs, ambos nao
residem no municipio, estando lotados nos escritérios Regionais do INEMA em Teixeira
de Freitas e Eunapolis (gestores das APAs Coroa Vermelha e Caraiva-Trancoso,
respectivamente), os quais muitas das vezes, acabam acumulando outras funcdes
administrativas. Nao ha sede administrativa das APAs no municipio, o que acaba

dificultando a gestdo e interacdo com a sociedade. Além do mais, o conselho gestor da
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APA Coroa Vermelha encontra-se desativado hd anos, sem haver desde entéo,
gualquer participacao da social na gestédo da UC.

A participacdo social nos conselhos é de fundamental importancia, primando
sempre pela trasparéncia, efetividade na gestao, comprometimento e envolvimento de
todos no processo participativo e democratico. Azevedo-Junior (2011) destaca no
entanto, o quadro deficitario de funcionarios/gestores nomeados para criacdo dos
conselhos de APAs e mesmo quando houve aumento no nimero de gestores para as
APAsS, houve reducéo de 40% dos Conselhos Gestores. Tal fato pode ser caracterizado
pela baixa efetividade da gestao, quer seja pela auséncia de politicas publicas voltadas
a este modelo de gestdo participativa, quer seja pela descontinuidade da figura do
gestor frente a UC, ou pela falta de instrumentos legais ou mesmo pela incapacidade
técnica dos gestores nomeados (AZEVEDO-JUNIOR, 2011).

Ao considerar a competéncia para definicdo de parametros de uso e ocupacao
do solo, observa-se diversos conflitos de sobreposicdo de zoneamento das APAs com
o PDU, assim como baixa integragcdo com outras politicas publicas, conforme pode ser
observado no Quadro 06.

As Figuras 56 e 57 mostram os zoneamentos do PDU e da APA Caraiva-
Trancoso, no trecho compreendido entre o Rio Trancoso e a Ponta de Itaguena, litoral
sul de Porto Seguro. Nas figuras podemos observar que diferentes zonas que se
sobrep6em, com distintos tipos de uso, muitos deles apresentando divergéncias quanto
aos parametros a serem adotados para uso e ocupagao do solo, o que acaba gerando
conflitos de gestéao.
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D XIX - APA Caraiva Trancoso

Datum: SIRGAS 2000
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Figura 56 — Zoneamento do Plano Diretor Urbano de Porto Figura 57 — Zoneamento da APA Caraiva-Trancoso entre
Seguro (Folhas 15 a 15/21), anexos da Lein2 1.511/19. Trancoso e Itaquena, litoral sul de Porto Seguro — BA.
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Vale ressaltar que além da sobreposicdo do PDU com o zoneamento da APA
Caraiva-Trancoso, ha ainda a sobreposicio com o REVIS Rio dos Frades
(APL/ZVS/REVIS). Os objetivos das categorias de manejo sao distintos no que diz
respeito as UCs de Protecao Integral, onde o principal objetivo é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o0 uso indireto dos recursos naturais, sendo que nas UCs de
Uso Sustentavel, seu pressuposto principal € de compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parte de seus recursos naturais.

Ao delimitar as areas das UCs situadas em area urbana e de expanao urbana,
houve abrangéncia de parte da area do PARNAH Monte Pascoal dentro do poligono
estabelecido, sobretudo no nudcleo urbano de Caraiva. Contudo, ressalta-se que a
sobreposicdo do poligono do parque, mesmo que bem pequena sobre essas areas
areas urbanas, sdo incompativeis, visto nao possuirem 0os mesmos objetivos e estarem
sujeitas as pressfes antropicas promovidas pela urbanizacao.

Destaca-se que os conflitos existentes no PARNAH Monte Pascoal remontam
desde a sua criacdo. Carvalho (2009) relata com riqueza de detalhes o inicio da criacdo
do parque através de um dossié, onde entédo, o presidente do Brasil a época, Getulio
Vargas, em 1938 da inicio as consultas para o interventor na Bahia, assim como na
criacdo de um porto na regiao, bem como do Parque Monte Pascoal.

Através do Decreto-Lei n2 12.729 publicado no Diario Oficial do Estado da Bahia

em 19 de abril de 1943, foi criado o PARNA do Monte Pascoal, abrangendo os povos
indigenas Patax6 que ja se encontravam ali instalados (CARVALHO, 2009; SAMPAIO,
2000). No entanto, somente em 1961 foi oficialmente criado através do Decreto ne
242/61.

A administracdo do PNMP resistia, mediante o exercicio da violéncia,
fisica e simbdlica, ao estabelecimento de rocas, em face do que muitos
conflitos ocorreram. As pequenas rocas eram complementadas com a
pesca nos arrecifes, a coleta no mangue e a extracdo de piacava as
escondidas, nas primeiras horas do dia, para ser transportada, na
primeira parte da noite, para Caraiva, onde era comercializada.

Em 1963, o SPI tenta sensibilizar a direcdo do PNMP para que os
Patax6 permanecam em suas terras. Um telegrama, procedente do
Ministério da Agricultura, Servico de Prote¢&o aos Indios, cujo signatario
é Francisco Sampaio, Chefe de Servico de indios, é dirigido ao Diretor
do Parque Nacional em Porto Seguro-BA, com o seguinte teor:
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“Informado pelo Sr. Prefeito dessa cidade estarem os Indios Pataxo
impossibilitados lavrarem suas terras absorvidas pelo Parque Nacional
sob vossa direcdo, venho apelar para vosso espirito de justica,
permitindo que os indios continuem cultivando a &rea que for necessaria
a sua subsisténcia. Este apelo tem por fim evitar que venham sofrer
privacdes por falta das terras que inapelavelmente lhes pertenciam e
por coincidéncia no ponto exato em que se deu 0 nosso descobrimento.
Confiado no vosso patriotismo espero ser atendido” (CARVALHO,
2009).

Dessa forma, percebe-se que os conflitos com os indigenas ainda persistem ao
longo dos anos, uma vez que nao é clara essa demarcacéo das Terras Indigenas em
estudo (exceto Barra Velha — Tl j& homologada).

Além dos conflitos ja relatados, h4 uma pequena parte do PARNAH Monte
Pascoal sobreposta a da APA Caraiva-Trancoso, abrangendo a ZUE - Zona de Uso
Especifico e NUC - Nucleo Urbano Consolidado, necessitando, portanto, de uma
revisdo no Plano de Manejo da APA para exclusdo dessas zonas da area do parque,
por haver incompatibilidade de usos permitidos pelas categorias de manejo
estabelecidas, conforme ja citado acima.

No Quadro 06 é apresentada a analise integrada dos Planos, Programas e
Projetos, especialmente com relagcdo as sobreposi¢cdes de zoneamentos contraditorios,

assim como apresentar as discussoes e divergéncias constatadas.
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Quadro 06 - Andlise integrada das Politicas Publicas nas UCs situadas em area urbana e de expanséo urbana do

municipio de Porto Seguro-BA.

Parametros

Discussao

Ucs situadas em area
urbana e de expanséo
urbana

Integragdo com
Planos, Programas e

Projetos

PDU

APA

Contribui para a formacgéao de
um corredor com o PARNA Pau

RPPN Rio do Brasil
LILNLIVeV

RPPN Bom Sossego
e lll

RPPN Terravista | e Il

Inserida na ZA do
PARNA Pau Brasil

Proximidade com o

zoneamento do PDU

fazendo divisa com a
ZM - Zona Mista

Inserida na ZA do
PARNA Pau Brasil

N&o se aplica

A ZM-Zona Mista
corresponde a area de
amortizacdo urbana a partir
da calha do Rio dos
Mangues sentido Norte,
confrontando ao leste com
RPPN Estacéo Veracel, a
oeste com Area da Ponta
Grande e ao sul com a
Calha do Rio dos Mangues,
lotes destinados a sitios e
chacaras, com area minima
de 5.000,00 m2

N&o se aplica
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N&o se aplica

N&o se aplica

N&o se aplica

Brasil e demais RPPN no
entorno

Contribui para a formacéo de
um corredor com a RPPN
Estacéo Veracel; uso previsto
para o entorno, segundo o
PDU, para sitios e chacaras
com baixa densidade de

ocupagao

Contribui para a formacao de
um corredor com o PARNA Pau
Brasil e demais RPPN no
entorno



RPPN Manona

Inserida no PDU

Totalmente inserida no PDU
nas seguintes zonas: APL-1

que corresponde a faixa
situada entre a BR-367 e a
linha de preamar, no Litoral
Norte; com uso permitido de
lazer, turismo, cultura e
esportes; ZT-Zona de
Tabuleiro que corresponde a
faixa de 100 m desde a
borda da encosta em sentido
oeste (continente), destinado
a residéncias unifamiliares,
multifamiliares, comércio,
hotelaria, apart — hotel,
pousadas e afins; vedados
usos industriais; AOP-1 -
Area de Ocupacao
Prioritaria-1 prevé lotes
minimos de 500m? para fins
residenciais, com 1.0.= 0,6,
.U=0,8,l.P.=0,4
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A RPPN Manona é um
importante fragmento de mata
totalmente urbano que contribui
para manutengéo de nascentes
e formacgéo de corredores na
malha urbana. Foi inserida
equivocadamente dentro do
PDU em zoneamento passivel
de uso para edificacdo
residencial e comercial,
incompativeis com os objetivos
da RPPN

N&o se aplica



RPPN Estacéo Veracel

RPPN Rio da Barra

RPPN Rio Jardim

Proximidade com o
zoneamento do PDU

Inserida na ZA do
PARNA Pau Brasil

Inserida na APA Coroa
Vermelha

A AOP - Area de Ocupacéo
Prioritaria correspondente as
areas definidas para
aproveitamento prioritario. A
AOP-2 limita-se a leste com
a RPPN Estacao Veracel e
prevé lotes minimos de
200m? para fins residenciais,
com1.0.=0,6, .U=1,2,
.LP.=0,4

N&o se aplica

N&o se aplica
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N&o se aplica

N&o se aplica

Abrange as zonas de
ZPV — Zona de
Preservacéo Visual e
ZPVS — Zona de
Preservacéo de Vida
Silvestre

A RPPN Estacédo Veracel
contribui para a formacéo de
um corredor com o PARNA Pau
Brasil. No final do ano de 2020
houve alteracéo do PDU
através da Lei n® 1756/20 onde
altera a ZM - Zona Mista (divisa
com a RPPN) para AOP-2 -
Area de Ocupacao Prioritaria-2,
com consequente alteracdo nos
parémetros de uso e ocupacao
do solo e aumento da taxa de
ocupacgéo, prevendo a
expanséo urbana com
adensamento populacional no
entorno da RPPN

Contribui para a formagéo de
um corredor com o PARNA Pau
Brasil e demais RPPN no
entorno

As zonas na qual a RPPN esta
inserida sé@o zonas de
conservacao e preservacao,
respectivamente, compativeis
com os objetivos da RPPN



Apenas a ZPR prevé categoria

Inserida na APA De acordo com o PDU Abrange aZPR -Zona de preservacdo de acordo com
: o abrange parte da AOP-1 e de Protecao Rigorosa e 0 PM da APA Caraiva-
AT Caralvap'gancoso € AOP-2 - Area de Ocupagdo ZOC - Zona de Ocupagdo Trancoso. As demais zonas s&o
Prioritaria Controlada incompativeis com os objetivos
da RPPN

A APG-Area da Ponta
Grande, situada no interior
da APA Coroa Vermelha,
abrange as respectivas ZTB-
Zonas Turisticas de Baixa
Densidade e ZHR-Zona
Hoteleira e Hoteleira
Residencial, com uso
destinado a implantagéo de
condominios, residéncias,
comércio e equipamentos
hoteleiros. Além da APG, o
PDU possui outras zonas
gue se sobrepdem as da
APA como: ZM-Zona Mista,
AOP-1 - Area de Ocupacao . Mangues); AOP-1e ZT
Prioritaria-1, ZT-Zona de S|Ivesge| e'ﬁOl}:l_-Zona de sobrepostas a ZPR, ZPV,
Tabuleiro, APL1 e APL2- rla Maritima ZHR e ZAF

Area de Planicie Litoranea 1
e 2 (Folha 07/21 do PDU)

Ha sobreposicéo de
zoneamento incompativeis com
0s objetivos da UC, o que
acaba gerando conflitos sobre o
uso e ocupacéo do solo, assim
COMO Nos parametros a serem
seguidos (PDU ou APA), e
guanto a competéncia de
gestdo. Exemplos das zonas
em que ha contradi¢do quanto
aos usos sdo: APL-1
sobreposta a ZOM e ZPP
(préximo a foz do Rio dos

As zonas da APA que
estdo sobrepostas no
PDU sédo: ZAF-Zona
Agro-Florestal, ZPR-Zona
de Protecao Rigorosa,
ZHR-Zona Hoteleira
Residencial, ZPV-Zona
de Protecao Visual, ZPP-
Zona de Preservacao
Permamente, ZTB-Zona
Turistica de Baixa
Densidade, ZPVS-Zona
de Protecao de Vida

Apresenta sobreposi¢do
APA Coroa Vermelha do ZEE com o PDU em
alguns trechos
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APA Caraiva Trancoso

Apresenta sobreposicao
do ZEE com o PDU em
alguns trechos;
sobreposi¢cdo com o
PARNAH Monte
Pascoal e Tl Barra
Velha

O trecho que sobrepbe ao
zoneamento da APA
Caraiva-Trancoso apresenta
as seguintes zonas do PDU:
CH - Centro Histoérico, AOP-
1 e AOP-2 - Area de
Ocupacao Prioritaria 1 e 2;
ADC-Area de Adensamento
Controlado; APL-Area de
Planicie Litordnea; ZT-Zona
de Tabuleiro e AEC-Area de
Expanséo Controlada
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O trecho da APA que se
sobrepde ao PDU
apresenta as seguintes
zonas: NUC-Nucleo
Urbano Consolidado;
ZPR-Zona de Protecéo
Rigorosa; ZOC-Zona de
Ocupacéao Controlada;
ZVS-Zona de Vida
Silvestre; ZOR-Zona de
Ocupacao Rarefeita;
ZAG-Zona Agro-florestal;
ZT1- Zona Turistica de
Baixa Densidade; ZT2-
Zona Turistica de
Baixissima Densidade;
ZVT-Zona de Vila
Turistica; ZPV-Zona de
Protecéo Visual.

No trecho compreendido entre
o Rio Trancoso e o Rio dos
Frades ha sobreposicdo de
zoneamentos incompativeis

com os objetivos da UC, o que

acaba gerando conflitos sobre o
uso e ocupacao do solo, assim

COMO Nos parametros a serem

seguidos (PDU ou APA),
guanto a competéncia de
gestdo. H4 algumas zonas que
se contradizem quanto aos
paréametros estabelecido no
PDU, como por exemplo a
AOP-1 que permite ocupacao
residencial uni e multifamiliar
com .0.= 0,4 e no zoneamento
da APA esta como ZVS, a qual
permite apenas pesquisa
cientifica,educacéo ambiental e
ecoturismo com pequena
estrutura de apoio. H& ainda
sobreposicdo da APA e PDU no

REVIS Rio dos Frades, sendo

que a extremidade sul da APA

também se sobrepde ao
poligono do PARNAH Monte
Pascoal e Tl Barra Velha,
conforme mapeamentos
realizados



PARNA Pau Brasil

PARNAH Monte Pascoal

REVIS do Rio dos
Frades

Sobreposicdo da ZA do
PARNA Pau Brasil com
a APA Caraiva-
Trancoso, parte da ZA
do REVIS Rio dos
Frandes, varias RPPN e
areas urbanas do
municipio (PDU)

Sobreposicéo de parte
dos limites do PARNAH
Monte Pascoal com a
APA Caraiva-Trancoso
e Tl Barra Velha

Sobreposicdo do REVIS
Rio dos Frades e da ZA
do REVIS com a APA
Caraiva-Trancoso e
PDU

A ZA do PARNA Pau Brasil
abrange zona urbana do
municipio, entre Arraial
d'Ajuda e Trancoso, e na

Ponta de ltaguena

Shapes do poligono do
parque disponibilizados no
site do ICMBIio sobrepostos

a imagens de satélite, se
soprepdem ao nicleo
urbano de Caraiva

Ha sobreposicédo no PDU

Ha sobreposicdo da ZA
na APA Caraiva-
Trancoso, abrangendo
vérias zonas

Parte do poligono do
parque abrange a ZUE -
Zona de Uso Especifico e
NUC - Nucleo Urbano
Consolidado da APA
Caraiva-Trancoso

Ha sobreposic¢édo da APA
Caraiva-Trancoso sobre

sobre o REVIS nas zonas de o REVISnas zonas: ZVS -

APL - Area de Planicie
Litoranea, ZT - Zona de
Tabuleiro e AEC - Area de

Expanséo Controlada (Folha

17/21 - PDU)

Zona de Vida Silvestre,
ZT2 - Zona de Vila
Turistica de Baixissima
Densidade, ZAG - Zona
de Agropecuaria e ZPV -
Zona de Protecao Visual

A ZA do PARNA Pau Brasil
abrange as RPPN Rio do Brasil
I, 11, 111, IV e V, Rio da Barra,
Terravista | e Il, as quais
formam um corredor de
biodiversidade com o parque. A
ZA abrange ainda areas
urbanas do municipio entre
Arraial, Trancoso e Ponta de
Itaquena

Ha necessidade de revisdo do
poligono da area do PARNAH
Monte Pascoal e do
Zoneamento da APA Caraiva-
Trancoso, uma vez que 0S Usos
da APA sdo incompativeis com
0s objetivos do parque

As zonas estabelecidas no
PDU e APA sédo incompativeis
com os objetivos do REVIS,
considerado que se trata de
uma UC de protecao integral.
Ha necessidade de revisdo dos
zoneamentos da APA e PDU
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Sobreposicdes entre UCs também foram detectadas no Parque Séo
Bartolomeu/ Salvador-BA e no Parque Natural Municipal Fazenda do Carmo/S&o
Paulo-SP, ambos inseridos em APA, conforme retratado em estudos realizados por
Guimaraes e Pellin (2015).

Numa tentativa de criagdo de uma parque marinho em Porto Seguro, através da
Lei Municipal de ne 856/2009, que instituiu o Parque Municipal Marinho da Praia do
Espelho, ndo houve sucesso na sua implementacdo uma vez que estava sobreposto a
outras UCs federais como o REVIS Rio dos Frades de RESEX de Corumbau, gerando
conflitos juridicos que culminaram em uma Acgdo Civil Publica impetrada pela
Coordenacdo Regional em abril de 2011. Segundo o coordenador do ICMBIo a época,
Leonardo Brasil, "O parque foi criado em éarea de jurisprudencia federal, sem os
tramites corretos de criacdo da unidade, apenas com o objetivo de angariar recursos a
prefeitura"®. A sobreposicdo das UCs e as divergéncias de interesses foi matéria de
diversas repercussdes na midia e a proposta de criacdo do parque ndo mais
avancou?’.

A baixa integracdo entre algumas politicas publicas aqui relacionadas remetem
a pontos relevantes que necessitam maior atencéo por parte da gestao, independente
das esferas administrativas. Conflitos de uso e ocupacdo do solo necessitam ser
melhor esclarecidos, a fim nortear o desenvolvimento sustentavel tanto nas APAs
guanto no entorno das demais UCs urbanas.

Na Figura 58 observamos a integracdo das PPPs nas UCs urbanas e de
expansao urbana do municipio. O PMMA é um instrumento potencial de gestdo das
UCs e do territério como um todo, pois norteia o desenvolvimento sustentavel da
regido, incluindo as areas mais remotas. Outro importante instrumento de gestdo e
ordenamento do solo é o PDU, o qual estabelece os critérios de uso e ocupacao do
solo, de forma ordenada e integrada com as demais politicas publicas, no entanto,
destaca-se as divergéncias e baixa integracdo com outros Planos de Manejo,

conforme exposto ao longo deste trabalho e também observado no Quadro 6.

*https://uc.socioambiental.org/noticia/85775

27https://politicalivre.com.br/2011/O3/port0-seguro-acao-questiona-taxa-de-entrada-em-praia-do-forte/#gsc.tab:O
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RPPN Rio do Brasil I, II, 11,1V, V

RPPN Manona

RPPN Estacdo Veracel

Plano de
Manejo

RPPN Rio da Barra

[ RPPN Rio Jardim

RPPN Portal Curupira

APA Coroa Vermelha

Conselho
Gestor

APA Caraiva-Trancoso

PARNA Pau Brasil

PARNAH Monte Pascoal

REVIS Rio dos Frades

Integragdo
com os PPP

St

Plano de Manejo
daRPPN Rio do
Brasil

Plano de Manejo
da RPPN Estagao
Veracel

/ / Plano de Manejo
/ / da APA Coroa
f Vermelha
) [
( ; Plano de Manejo
/ > da APA Caraiva-
/ Trancoso
Plano de Manejo
do PARNA Pau
/ Brasil
) Plano de Manejo
l/ do PARNAH Monte

Pascoal

Figura 58 - Integracdo dos Planos, Programas e Projetos com as Unidades de Conservacao
situadas em area urbana e de expanséao urbana do municipio de Porto Seguro — BA.

Dessa forma, ressalta-se que a integracdo das PPPs com o0s outros

instrumentos de gestao sao fundamentais para a conservacgao e protecao dos recursos

naturais. A medida que as UCs urbanas estejam mais integradas ao seu entorno,

fomentando oportunidades de trabalho, geracdo de renda e contribuindo para o

desenvolvimento local, além de desenvolver um trabalho de educacdo ambiental e

patrimonial que vise a ampliacdo da participacdo social na protecdo dessas areas,

essa integracdo podera contribuir para reverter ou até diminuir as tensdes presentes

no entorno (GUIMARAES; PELLIN, 2015).
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Entretanto, destaca-se que excluir o elemento humano de um espaco natural
inserido na area urbana € considerado algo a beira do impossivel (SOUZA, 2011),
ressaltando ainda que ndo faz nenhum sentido a manutengcdo de uma UC onde a
comunidade de seu entorno e das proximidades ndo possam ter acesso.

O desejo de maior participacdo do poder publico na gestdo das UCs situadas
na area urbana e de expansao urbana foi quase unanime entre os responsaveis das
UCs analisadas. Nos questionarios aplicados procurou-se saber como seria possivel
ampliar a integracdo da UC aos instrumentos de planejamento e gestao urbana, sendo

as respostas as mais diversas, conforme pode ser observado nos relatos que seguem.

‘Por meio da formulacdo de normas de gestdo da Zona de
Amortecimento, integradas as normas municipais; por meio do diadlogo
com o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Camara de Vereadores
do municipio.”

‘Reforcando a necessidade da participacdo do Poder Publico
Municipal, na Gestdo do Conselho Gestor da APA. Iremos buscar essa
interatividade com os novos gestores municipais do Legislativo e do
Executivo, bem como do Ministério Publico Estadual.”

“‘Maior ativacdo de servigos publicos, como saneamento basico e a
coleta de residuos sdlidos, por exemplo, nas comunidades do entorno.
Redirecionamento da pressao de infraestrutura para 0s centros
urbanos consolidados, retirando a ansia de expanséo na orla.”

“Prefeitura trabalhar nesse sentido.”

‘Isencdo de imposto territorial urbano para a propriedade, protecdo e
apoio eficaz.”

“‘Ndo permitindo a expansdo urbana no sentido da UC; ampliar a
divulgagéo pelo poder publico da importancia da manutencdo de UC;
articular junto ao governo estadual a criacao do ICMS ecolégico onde
0 municipio arrecadaria este imposto, podendo ser revertido na
manutencao de outras areas naturais.”

“Nao sei.”

“Maior presenca de entes do setor publico junto aos proprietarios
dessas areas.”

O desabafo pessoal de um proprietario de uma das RPPN analisadas neste

trabalho, € que ndo ha qualquer incentivo do poder publico para fazer seu Plano de
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Manejo, assim como ndo ha qualquer apoio para implementacéo de fato da UC, o que
demanda custos geralmente altos para elaboracédo dos estudos e manutencéo da area.
Isto refor¢ca o quéo é importante a participacdo do poder publico na implementacéo das
areas protegidas, seja incentivando sua criacdo, seja ajudando na sua gestdo,
divulgacéo, fiscalizagéo e apoio a esses proprietarios.

Diante das diferentes esferas administrativas que permeam a gestdo das UCs
urbanas de Porto Seguro e considerando a importancia dos temas cuja relevancia afeta
todos os entes federativos, a definicdo do papel da Unido, do Estado e do Municipio
passa a ser determinante para a eficacia das normas de protecdo ambiental.

Revisar as legislacdes municipais também e de fundamental importancia para
uma gestdo mais efetiva das UCs, especialmente no que tange ao Codigo de Meio
Ambiente (Lei n2 0619/05), a Lei de que trata sobre compensacdo ambiental (Lei ne
853/09) e a Lei que dispbe sobre o IPTU Verde (Lei n? 1682/21), incluindo nesta as

areas verdes urbanas e areas protegidas para concessao de descontos nos IPTUs.

3.4 Recomendacdes

Diante da constatacdo de haver inUmeras pressdes e ameacas, e da baixa
integracdo entre determinadas politicas publicas que regem sobre o municipio de
Porto Seguro e as UCs situadas em area urbana e de expansdo urbana, séo
apresentadas algumas recomendacfes que possam fortalecer essas relacOes
primando pela sustentabilidade, conservacéo e preservagao dos recursos naturais no
municipio.

O envolvimento do poder publico nas trés esferas administrativas € de
fundamental importancia para a resolucdo de conflitos, alinhamento das questbes
ambientais, fortalecimento das relagfes institucionais, primando sempre pela tutela

ambiental, bem como potencializar as oportunidades promovidas pelas UCs urbanas.

134



Quadro 7 - Recomendacgdes e responsaveis pela implementacéo.

Responsavel (is) pela

Recomendacdes : ~
implementacao

Aumentar o namero de operacgbes de fiscalizagdo no interior e

entorno das UCs considerando as principais ameacas CIPPA, Prefeitura
identificadas, como: caca, desmatamento, incéndio, deposi¢cdo de Municipal, Policia Militar
lixo, assalto, violéncia, etc;

Fortalecer as relagdes das UCs com o Ministério Publico Estadual,
CIPPA, ICMBio, SEMAC, bem como outras instituicbes de
protecdo da natureza com o intuito de propor campanhas de
combate a caca e operacoes de fiscalizacado;

Responsaveis pelas UCs

Aprovar a revisdo da Lei Municipal n°® 0619/05 que disp8e sobre o
3 Cddigo de Meio Ambiente que tramita na Camara de Vereadores,
a fim de atualiza-la as legislacdes vigentes e a realidade atual;

Prefeitura Municipal,
Camara de Vereadores

Implementar o PMMA, bem como as Politicas Municipais de

N Educacdo Ambiental, Residuos Solidos e Saneamento; FIGHEILTE (IRl
Revisar no PDU as areas sobrepostas as UCs ja existentes
(RPPN, REVIS), de forma a excluidas dos zoneamentos do PDU, , -

5 . ’ Ny i o Prefeitura Municipal
assim como verificar as zonas com parametros incompativeis com
as das APAs;

: : . Diretoria de Unidade de
Revisar os Planos de Manejo e respectivos zoneamentos das c 50/INEMA-
APAs Caraiva-Trancoso e Coroa Vermelha, de forma que possa onservacao '

6 ' CEPRAM - Conselho

condizer com a realidade atual, o desenvolvimento e expansdo

das cidades; Estadual de Meio

Ambiente

Revisar a Lei Municipal n° 853/09 que dispde sobre a
Compensacdo Ambiental para empreendimentos com potencial

7 impacto negativo, de forma que esta lei possa atentar aos
objetivos da compensacdo ambiental, conforme previsto no Art.
36 da Lei n®9.985/00;

Prefeitura Municipal,
Conselho de Meio
Ambiente, Camara de
Vereadores

Criar um Fundo Municipal de Compensacdo Ambiental para que
ao menos parte das compensacfes ambientais advindas dos
processos de licenciamento ambiental possam ser destinadas as

8 UC existentes no municipio, fomentando os Planos de Manegjo,
construcdo de sede administrativa e aquisicdo de equipamentos
necessarios para gestdo da UC, desenvolvimento de atividades
educativas, entre outros;

Prefeitura Municipal,
Conselho de Meio
Ambiente, Camara de
Vereadores

Fortalecer os Conselhos Gestores de UCs, assim como 0S Prefeitura Municipal,
Conselhos Municipais; INEMA, ICMBiIo
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10

11

12

13

14

15

16

Implementar cursos de capacitagdo técnica para a comunidade do
entorno, considerando as UCs como pélos irradiadores de
desenvolvimento local e usos mais sustentaveis, estruturando
programas de capacitacdo para atividades que possam apoiar as
UCs em sua gestao, assim como fonte de geracao de renda;

Destinar maiores investimentos as UCs urbanas com a finalidade
de manter a integridade das areas protegidas e implemanetar
uma estrutura que seja projetada para monitorar e restringir
atividades ilegais no interior da UC, como por exemplo a caca e
extracdo de madeira, controlar os incéndios e conscientizar as
comunidades locais;

Apoiar pesquisas cientificas envolvendo as instituicbes de ensino
da regido para que assim, possamos ter maior conhecimento
sobre essas areas protegidas, bem como integrar as pessoas de
forma a aumentar o conhecimento e divulgacéo da biodiversidade
local;

Alterar as categorias dos Horto Histérico Municipal do Rio da Vila
e do Horto Municipal do Rio dos Mangues para fins de
enquadramento no SNUC;

Elaborar os planos de uso publico, educagcdo ambiental e
comunicacdo, visando estabelecimento de estratégias para
aproximacao da sociedade a essas areas;

Intervervir junto ao Ministério Publico Estadual e Prefeitura
Municipal para controle do acesso de veiculos, em determinados
horérios, na estrada municipal que corta a RPPN Estacéo
Veracel, bem como implantar sinalizacdo e instalacdo de mais
redutores de velocidade a fim de tentar minimizar os impactos de
atropelamentos sobre a fauna dentro dessa UC;

Implementar o ICMS Ecoldgico, a fim de fortalecer as questdes
ambientais no municipio.

Prefeitura Municipal,
ICMBIo, INEMA,
proprietarios de RPPN

Prefeitura Municipal,
ICMBio, INEMA,
proprietarios de RPPN

Responséveis pelas UCs

Prefeitura Municipal
através da SEMAC

Prefeitura Municipal,
ICMBIo, INEMA,
proprietarios de RPPN

Gestor da RPPN
Estacéo Veracel,
Prefeitura Municipal

Governo Estadual,
Secretaria Estadual de
Meio Ambiente
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CONCLUSOES

As andlises realizadas no presente trabalho permitiram conhecer de forma mais
aprofundada o contexto geral das UCs urbanas do municipio de Porto Seguro, 0s
desafios e oportunidades, assim como a integracdo das politicas publicas para a
conservacao que regem sobre o territorio.

A baixa integracdo das UCs situadas em area urbana e de expansdo urbana
com os Planos, Programas, Projetos e Politicas Publicas foi observada tanto nos
levantamentos realizados, quanto pelos responséveis das UCs.

Destaca-se ainda as inumeras pressdes e ameacas detectadas nas UCs
urbanas, o que leva a uma grande preocupacao, especialmente no que tange a perda
significativa de biodiversidade dentro e no entorno dessas areas.

Apesar de todas as dificuldades de gestdo e desafios enfrentados para a
conservacgao das UCs urbanas, as oportunidades se destacam em relagéo aos diversos
servigcos ecossistémicos por elas prestados, possibilidades de atividades de educacéo
ambiental e recreativas (esporte, lazer), além das possibilidades de geracdo de
emprego e renda no entorno, fortalecimento do turismo ecolégico e uma maior
integracéo com a sociedade, despertando 0 sentimento de pertencimento nas pessoas.

O potencial atrativo do municipio pelas belezas naturais é imenso, no entanto,
nota-se uma divulgacdo deficiente dessas areas protegidas, as quais abrangem uma
porcao consideravel do territério. Dessa forma, entende-se que o trade turistico precisa
pensar na necessidade de desenvolver, incentivar e divulgar o turismo nas UCs
municipais, sobretudo onde o foco ndo seja apenas financeiro, mas também de
responsabilidade social e sustentavel para com a protecédo desses ambientes.

As sobreposicdes de zoneamento entre o PDU, APAs e UCs de Protecéo
Integral é outro fator destacado nas andlises. As diferentes esferas administrativas
existentes divergem entre as competéncias de gestdo, o que acaba gerando conflitos
sobre o regramento de uso e ocupacédo do solo a ser seguido. Na maioria das vezes o
zoneamento da APA acaba sendo mais restritivo do que os impostos pelo PDU, no
entanto, ndo € incomum proprietarios de areas urbanas, solicitar tanto a prefeitura e/ou

a gestao das APAs, esclarecimentos através de manifestacdes técnicas quanto aos
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parametros a serem seguidos para fins de desenvolvimento de projetos em suas
propriedades.

A inconsisténcia na legislacdo, bem como os conflitos de gestdo (municipal,
estadual, federal) acabam dando brechas para um desenvolvimento urbano, muitas das
vezes, sem critérios ou de forma desordenada, como no caso de inUmeras invasfes
gue ocorrem na regido, em especial na area da Ponta Grande, inserida na APA Coroa
Vermelha.

Isto faz repensar o modelo de gestdo das UCs urbanas, sobretudo na
participagdo efetiva do poder publico, gestores com mais autonomia, conselhos
fortalecidos e pro-ativos, presenca de uma estrutura minima que atenda as
necessidades das UCs, de forma que a gestdo ndo seja tdo sofrida e solitaria, mas
fortalecida e participativa.

Exemplos de uma gestao mais eficiente pode ser constatada nas RPPN Estacao
Veracel e Rio do Brasil, as quais possuem uma estrutura satisfatéria para recebimento
de visitantes, desenvolvimento de pesquisa e educacédo, protecdo e conservacado de
suas areas, contando com o apoio de grandes empresas que investem para este
acontecimento, o que proporciona uma melhor efetividade dessas areas.

No entanto, nas demais RPPN néo foram desenvolvidos sequer os Planos de
Manejo, sendo criadas muitas das vezes, apenas como uma alternativa de
conservagao e paixao pela natureza por parte do proprietario, ou para formar um
escudo de protecdo no entorno areas mais nobre e de grandes empreendimentos.

Dessa forma, a existéncia de lacunas na legislagdo ambiental acaba gerando
auséncia ou inconsisténcia de critérios para a definicdo das atribuicbes entre os
diversos entes federados na aplicacdo de instrumentos da gestdo ambiental, sendo
comum tanto a sobreposicdo quanto a inexisténcia de acdes desses entes, com
consequéncias sérias e prejudiciais tanto para o meio ambiente quanto para a
sociedade.

Contudo, este trabalho abre possibilidades para a realizacdo de outros estudos
gue possam incluir as demais UCs existentes no municipio, tanto as marinhas quanto
as continentais, além daquelas nao incluidas nesta pesquisa, uma vez que ndo estdo

enquadradas nas categorias de manejo previstas no SNUC, como os Hortos
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Municipais. Levantamentos detalhados e o conhecimento de todas as UCs presentes
no territorio, poderdo abrir espaco para debates, melhor gestdo e integracdo das

politicas publicas ambientais.
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ANEXOS
ANEXO |
Avaliacdo da integracdo das politicas publicas com as

UCs Urbanas do municipio de Porto Seguro/BA
(Questionério aplicado aos gestores, proprietarios e/ou responsaveis pelas UCs)

Nome da UC: Categoria:
Data da entrevista:

Entrevistado: Funcéo:
Gestor ou responsavel pela UC: Contato:

Nome do Proprietario:
Area total do imoével:

1. Possui Plano de Manejo?
( )Sim ( ) Nao

1.1 Se sim, em que ano entrou em vigor?

1.2 Esta em fase de elaboracao ou revisao?

2. A UC possui Conselho Gestor?
( ) Sim ( ) Nao

2.1 Se sim, o Conselho é consultivo, deliberativo ou ambos? Se reline com que
frequéncia?

3. A UC possui alguma atividade autorizada pela gestéo, como:
) cultos religiosos

) turismo/lazer

) esporte

) educacao ambiental

) fiscalizagdo e manejo

) visitacdo

) pesquisa cientifica

) protecao/conservacao

) outros

NN AN AN AN AN NN

3.1 Ha alguma atividade que vem sendo desenvolvida na UC sem autorizacao?
( )Sim ( )Nao
Se sim, qual (is)
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4. Ha presenca de alguma espécie simbolo, ameacada, rara na area (tanto da
fauna quanto flora)?

(

Se sim, qual (is)

) sim ( ) nao

5. Ha pessoas morando dentro da UC?

(

Se sim, quantas?

) sim ( ) néo

6. Quais as pressdes que sao possiveis de perceber dentro dos limites da UC?

NN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN

) vestigio de incéndio

) presenca de animais domésticos
) vestigios de caca

) vestigios de pesca

) extragdo mineral

) deposicéo de lixo

) langamento de esgoto

) turismo de massa

) invaséao

) indicio de desmatamento

) construcdes irregulares

) espécies exaticas

) pressédo imobiliaria

) atropelamento de fauna

) presencga de processos erosivos ou movimento de massa
) estrada cortando a UC

) Outras

7. Quais as ameacas considerando o entorno da UC?

NN AN AN AN AN NN AN

) vestigio de incéndio
) presenca de animais domésticos
) vestigios de caca
) vestigios de pesca
) extragdo mineral
) deposicéo de lixo
) turismo de massa
) indicio de desmatamento
) roubo de madeira
) construcdes irregulares
) pressao imobiliaria
) falta de saneamento no entorno
) atropelamento de fauna
) infraestruturas urbanas no entorno imediato
) processos de invasao
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NN AN AN AN AN AN

AN NN N N

NN N

) construcdes irregulares
) incéndio

) animais domésticos

) caca

) pesca

) extracao mineral

) deposicéo de lixo

) lancamento de esgoto
) turismo de massa

) assalto/violéncia

) outros

NN AN AN AN AN AN AN AN N A~

Sao desenvolvidas em seu territorio atividades econémicas incompativeis com a
categoria e objetivos da UC?
( ) Sim () Néo

Se sim, quais?

8.1 Ha acbes em andamento para solucionar isto?

9. Marque valores e beneficios que considere importantes para a existéncia da UC

N N N N N N N N

N N N N N

N N N

urbana:

Ambientais
Protecdo de uma amostra do ecossistema e biodiversidade associada
Aumento da permeabilidade do solo em meio urbano
Protecao de cursos d’agua, nascentes e matas ciliares
Producéo e purificacdo da agua
Drenagem de aguas pluviais e controle de enxurradas
Controle de erosao e movimentos de massa
Controle da polui¢éo hidrica, atmosférica e sonora
Regulagdo microclimatica
Socioecondmicas e Culturais
Possibilidade de melhoria na qualidade de vida de moradores do entorno e usuarios
Prover espaco de interagao social
Valorizacao imobiliaria do entorno
Oportunidade de geracéo de renda para a comunidade local
Oportunidade de recreacdo em contato com a natureza para moradores do entorno e
usuarios
Diminuicéo do stress da vida urbana
Manutencéo de espacos sagrados
Conservacao de patriménio historico-cultural
Estéticos
Protecao de belezas naturais e diminui¢cado da poluicéo visual
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) Descontinuidade da malha urbana
Educacionais ou de Sensibilizac&o

) Inimeras possibilidades de atividades de educagédo ambiental, ligadas tanto ao
ensino formal quanto ao ensino informal

) Potencial de interagdo com uma grande quantidade de pessoas que vivem nas suas
proximidades

) Potencial de interacdo com uma grande quantidade de visitantes devido ao seu facil
acesso

) Possibilidade de interacdo com usuarios ocasionais que utilizam a area apenas para
passagem ou para realizacéo de atividades esportivas ou recreativas

) Facilidade em atender pessoas com necessidades especiais devido ao seu facil
acesso

) Sensibilizagdo de um grande niimero pessoas que vivem em ambiente urbano,
ressaltando a importancia da conservacéo dessas e de outras areas naturais

10.Como vocé avalia a integragcédo da UC nos instrumentos de planejamento e
gestao urbana? Considerando a integracdo como reconhecimento da UC e o
adequado tratamento desta de acordo com a sua categoria de uso estabelecida
pelo SNUC.

Planos, Programas e Projetos Baixa | Média | Alta |Nenhuma
Plano Diretor Urbano
Politica Municipal de Saneamento
Béasico
Politica Municipal de Residuos Sélidos
Plano Municipal da Mata Atlantica
Cddigo Municipal de Meio Ambiente
Zoneamento da APA Coroa Vermelha
Zoneamento da APA Caraiva-Trancoso

10.1 Como seria possivel ampliar a integracdo da UC aos instrumentos de
planejamento e gestao urbana?
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ANEXO I

Roteiro de Observacao de Campo

Nome da UC: Categoria:
Data da visita:
Gestor ou responsavel pela UC: Contato:

1. O acesso é facil ou dificil?

1.1 Estrada de terra, asfalto?

1.2 Tem placas de sinalizacao?

1.3 Os limites da UC séo claros e bem delimitados (olhando ao redor da UC é
possivel perceber claramente os limites da area, eles sdo cercados, tem
placas)?

2. Possui sede ou alguma infraestrutura de apoio a UC?
() Sim ( ) Nao
Se sim, quais? Ex:

2.1 Qual o estado de conservacao das infraestruturas?
( ) Bom ( ) Ruim () Péssimo

3. A vegetacao local apresenta-se:
( ) Area totalmente conservada apresentando vegetacdo primaria e secundaria
( ) Area bem conservada mas com porcdes de formacdes secundarias e
pequenas areas em recuperagao
() Areas com vegetacéo secundaria e areas degradadas (pastagem, queimadas,
desmatadas, etc)
() Outros

4. As principais pressdes que séo possiveis de perceber dentro dos limites da UC
séo:

) vestigio de incéndio

) presenca de animais domésticos

) vestigios de caca

) vestigios de pesca

) extragao mineral

) deposicéo de lixo

) langamento de esgoto

NN AN AN AN AN
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5.

NN AN AN AN AN NN AN

) turismo de massa

) invasao

) indicio de desmatamento

) construcdes irregulares

) espécies exaticas

) pressao imobiliaria

) atropelamento de fauna

) presenca de processos erosivos ou movimento de massa
) estrada cortando a UC

) Outras

As principais ameagcas considerando o entorno da UC sé&o:

AN NN AN AN AN AN AN AN AN AN N

) vestigio de incéndio

) presenca de animais domésticos
) vestigios de caca

) vestigios de pesca

) extracao mineral

) deposicéo de lixo

) turismo de massa

) indicio de desmatamento

) roubo de madeira

) construcdes irregulares

) pressao imobiliaria

) falta de saneamento no entorno

( ) atropelamento de fauna

AN AN AN AN AN AN N

(
(

NN AN AN AN N

) infraestruturas urbanas no entorno imediato
) processos de invasao

) incéndio

) caca

) pesca

) lancamento de esgoto

) assalto/violéncia

) outros

6. Valores e beneficios considerados importantes para a existéncia da UC urbana:

N N N N N N N

Ambientais

Protecdo de uma amostra do ecossistema e biodiversidade associada
Aumento da permeabilidade do solo em meio urbano

Protecao de cursos d’agua, nascentes e matas ciliares

Producéao e purificacdo da agua

Drenagem de 4guas pluviais e controle de enxurradas

Controle de erosdo e movimentos de massa

Controle da polui¢céo hidrica, atmosférica e sonora
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AN N AN NN

~

Regulacéo microclimatica
Socioecondmicas e Culturais
Possibilidade de melhoria na qualidade de vida de moradores do entorno e usuarios
Prover espaco de interacéo social
Valorizacao imobiliaria do entorno
Oportunidade de geracédo de renda para a comunidade local
Oportunidade de recreagcdo em contato com a natureza para moradores do entorno e
usuarios
Diminuicéo do stress da vida urbana
Manutencéo de espagos sagrados
Conservacao de patriménio historico-cultural
Estéticos
Protecéo de belezas naturais e diminui¢cdo da poluigéo visual
Descontinuidade da malha urbana
Educacionais ou de Sensibilizac&o
Inimeras possibilidades de atividades de educacdo ambiental, ligadas tanto ao
ensino formal quanto ao ensino informal
Potencial de interacdo com uma grande quantidade de pessoas que vivem nas suas
proximidades
Potencial de interagdo com uma grande quantidade de visitantes devido ao seu facil
acesso
Possibilidade de interagdo com usuarios ocasionais que utilizam a area apenas para
passagem ou para realizacédo de atividades esportivas ou recreativas
Facilidade em atender pessoas com necessidades especiais devido ao seu facil
acesso
Sensibilizagdo de um grande numero pessoas que vivem em ambiente urbano,
ressaltando a importancia da conservacao dessas e de outras areas naturais
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