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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar os Planos de Agéao Climatica (PLACs)
elaborados por municipios brasileiros a luz do framework Climate Change Institutional
Assessment (CCIA), desenvolvido pelo Banco Mundial e aqui adaptado para o contexto
subnacional. A pesquisa parte da constatagao de que, embora os PLACs estejam sendo
cada vez mais adotados como instrumento de enfrentamento as mudancas climaticas
em nivel local, pouco se sabe sobre sua qualidade institucional, sua capacidade de
implementacdo e seu alinhamento com principios como governanga climatica, justica
socioambiental e integragéo intersetorial. Com base em 18 critérios objetivos derivados
do CCIA, a autora avaliou 14 planos de municipios brasileiros e o plano do Distrito
Federal, identificando seus pontos fortes e fragilidades. Os resultados revelam
disparidades significativas entre os planos, com destaque para a auséncia de estruturas
formais de governancga, indefinigdo de financiamento e limitada inclusdo de acgdes
voltadas a justica climatica. A partir desses achados, o estudo propde diretrizes para o
aperfeicoamento dos PLACs, incluindo a institucionalizagdo por meio de legislagéo, o
fortalecimento da participagao social e a integragdo com politicas publicas urbanas. A
metodologia aplicada configura uma contribui¢cdo inédita para o campo da governanca
climatica local no Brasil.

Palavras-chave: governanca climatica; justica climatica; plano de agao climatica;
politicas publicas; cidades brasileiras



ABSTRACT

This research aims to assess the Climate Action Plans (PLACs) developed by Brazilian
municipalities through the lens of the Climate Change Institutional Assessment (CCIA)
framework, originally developed by the World Bank and here adapted to the subnational
context. The study stems from the observation that, although PLACs are increasingly
adopted as instruments to tackle climate change at the local level, little is known about
their institutional quality, implementation capacity, and alignment with principles such as
climate governance, environmental justice, and cross-sectoral integration. Based on 18
objective criteria derived from the CCIA, the author analyzed 14 municipal plans, and the
DF district , identifying strengths and institutional weaknesses. The results reveal
significant disparities between the plans, especially regarding the lack of formal
governance structures, insufficient definition of financing strategies, and limited inclusion
of actions aimed at climate justice. Based on these findings, the study proposes
guidelines to improve the quality of PLACs, including formal institutionalization through
municipal legislation, enhanced public participation, and stronger integration with urban
public policies. The methodology applied represents an original contribution to the field of
local climate governance in Brazil.

Keywords: climate governance; climate justice; climate action plans; public policy;
Brazilian cities.
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1 INTRODUGAO

As cidades desempenham um papel central na luta contra as mudangas climaticas
globais. Responsaveis por mais de 70% das emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
os centros urbanos concentram populagdes, atividades econdmicas, consumo
energético e infraestrutura critica, tornando-se, ao mesmo tempo, vulneraveis e
protagonistas da crise climatica (SETO et al., 2014; WEI et al., 2021).

No contexto brasileiro, essa realidade € ainda mais marcante. A média mundial de
pessoas vivendo nas cidades é de 55%, devendo chegar a 60% em 2030, mas no Brasil,
87% da populagéo vive em areas urbanas, segundo o IBGE (CENSO 2022), e a ONU
Habitat projeta que esse numero atingira 91% até 2050. Tal cenario imp&e a urgéncia de
reorientar o planejamento urbano e fortalecer a capacidade institucional dos municipios
para enfrentar os multiplos efeitos da emergéncia climatica (KOUSKY & SCHNEIDER,
2003; ROSENZWEIG et al., 2010).

Além disso, os impactos climaticos ja sao concretos e crescentes. Entre 2022 e
2023, mais de 86 milhdes de brasileiros foram afetados por eventos extremos, que
resultaram em 284 mortes e mais de 157 mil casos de doencas associadas ao clima
(Observatorio do Clima e Saude, FIOCRUZ, 2024). Esses eventos incluem inundacoes,
secas, deslizamentos e ondas severas de calor— fendbmenos que acentuam
desigualdades sociais e colocam em risco, principalmente, populagdes vulneraveis
(TEIXEIRA & PESSOA, 2021; IMPACTOS..., 2023). Esse agravamento esta ilustrado na
Figura 1:



15

Figura 1 — Numero de Desastres Naturais até 2024

NUMERO DE EVENTOS EXTREMOS DA NATUREZA ANUAL

Fonte: Defesa civil
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Fonte: Observatério do Clima e Saude - Fundagao Oswaldo Cruz.

Apesar dos avangos nos debates internacionais sobre adaptacéao climatica, como
demonstrado nas deliberagdes mais recentes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), observa-se que muitas cidades brasileiras ainda
nao estdo preparadas para enfrentar os desafios impostos pela intensificagdo dos
eventos extremos. A Meta Global de Adaptagao (GGA), formalizada no ambito do Acordo
de Paris, propde indicadores e abordagens especificas para avaliar a resiliéncia de vidas
humanas, ecossistemas e infraestrutura diante dos impactos das mudancgas climaticas.
No entanto, essa estrutura sO sera eficaz se acompanhada de apoio financeiro,
tecnologico e institucional, sobretudo para os paises em desenvolvimento, como o Brasil
(LACLIMA, 2025a).

A lacuna entre o que é proposto globalmente e o que é efetivamente
implementado em nivel local é significativa. O Roteiro de Adaptagao de Baku, discutido

em 2025, refor¢ga que nenhuma abordagem unica é suficiente e que a adaptacao precisa
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ser orientada pelas realidades nacionais e locais. No entanto, a auséncia de dados
confiaveis, de indicadores adaptados a realidade das cidades brasileiras e de
capacidades institucionais adequadas dificulta o monitoramento do progresso e a
elaboragdo de politicas publicas robustas. E preciso superar essas limitagdes com
mecanismos de governanga mais integrados, acesso a financiamento climatico e
participagao social na tomada de decisdes (LACLIMA, 2025a; LACLIMA, 2025b).

Ademais, o Balang¢o Global (Global Stocktake) identificou que, embora haja
avancos conceituais, as agdes concretas de adaptagao ainda sao limitadas e dispersas.
A implementagdo de sistemas de monitoramento, avaliagédo e aprendizado (MEL) é
fundamental para garantir que as cidades nao apenas respondam a desastres, mas
antecipem riscos e reduzam vulnerabilidades estruturais. Nesse sentido, as cidades
brasileiras devem alinhar seus Planos Diretores e Planos de Adaptagao as metas globais
e a estrutura da Meta Global de Adaptagdo, com foco na redugdo da desigualdade
socioambiental e na construcdo de resiliéncia urbana transformacional (LACLIMA,
2025b).

Diante desse contexto, os Planos de Agédo Climatica (PLACs) surgem como
instrumentos estratégicos de resposta local, orientando agdes de mitigagao e adaptacao
baseadas na realidade urbana. Quando bem elaborados, os PLACs tém o potencial de
articular politicas publicas setoriais, engajar multiplos atores e direcionar investimentos
para uma transic¢ao justa e sustentavel (SALVIA et al., 2021; PALERMO, 2020).

Nas ultimas décadas, diversos paises tém avangado na elaboragao de planos
climaticos locais. Estudos realizados em cidades da Europa (RECKIEN ET AL., 2018),
América do Norte (FUSSEL, 2007, OLAZABAL E GOPEGHIM,2021, ABOAGYE
&SHARIFI 2024) e América Latina (SALVIA et al., 2021) demonstram progressos, mas
também revelam fragilidades institucionais, como baixa integracdo intersetorial,
insuficiéncia de financiamento e limitada participacdo social. Todavia, a maior parte
dessas analises se restringe a presenca ou auséncia de metas, negligenciando a
avaliagao da capacidade institucional necessaria para transformar intencées em agoes.

Apesar da crescente producao cientifica sobre agao climatica urbana, sao raros
os estudos que propdem ferramentas metodoldgicas robustas para avaliar, de forma
comparativa, a qualidade institucional dos PLACs em escala municipal. Modelos
existentes, como o Urban Climate Change Resilience Framework (ARUP, 2014) ou o

Global Covenant of Mayors Reporting Framework, fornecem diretrizes normativas, mas



17

nao operacionalizam indicadores objetivos para mensurar o grau de maturidade
institucional dos planos.

Este estudo propde preencher essa lacuna por meio da adaptagao do framework
Climate Change Institutional Assessment (CCIA) — desenvolvido pelo Banco Mundial
para paises — ao contexto subnacional brasileiro. O modelo adaptado, denominado City
Climate Change Institutional Assessment (CCCIA), foi redesenhado para refletir as
especificidades do planejamento urbano local, da governanga municipal e da realidade
técnica e financeira dos municipios brasileiros.

A aplicacdo do CCCIA a 14 cidades brasileiras e ao Distrito Federal permite avaliar
de forma inédita o grau de institucionalizagdo, operacionalizagdo e governanga dos
PLACs no pais. A proposta oferece uma contribuigdo original a ciéncia ao combinar rigor
metodolégico com aplicabilidade pratica, viabilizando diagnésticos comparativos,
recomendagdes normativas e replicabilidade em diversos contextos territoriais.

Além de preencher uma lacuna analitica no campo da governanga climatica
urbana, esta pesquisa busca também subsidiar a formulacéo de politicas publicas mais
eficazes, participativas e integradas, contribuindo para a construgdo de cidades mais

resilientes, inclusivas e comprometidas com os compromissos climaticos globais.
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2 OBJETIVO

Questao de Pesquisa

A partir das lacunas identificadas na literatura e da auséncia de avaliagdes
sistematicas dos Planos de Acdo Climatica em nivel municipal, a presente pesquisa
busca responder a seguinte questao central:

Como as cidades brasileiras estdao desenvolvendo seus Planos de Acao Climatica
incorporando os critérios institucionais fundamentais, conforme definidos no framework
adaptado CCCIA (City Climate Change Institutional Assessment)?

Essa pergunta orienta a analise da qualidade institucional dos planos, suas
fragilidades e seus pontos fortes, a partir de uma metodologia comparativa inédita no
pais.

Objetivos da Pesquisa

Objetivo Geral:

Avaliar os Planos de Acao Climaticas até entdo desenvolvidos para as cidades
brasileiras com base nos critérios institucionais fundamentais definidos no framework
adaptado CCCIA (City Climate Change Institutional Assessment)?

Objetivos Especificos:

. Adaptar o framework CCIA, produzido pelo Grupo Banco Mundial para
avaliagao institucional de planos de clima de paises, para um modelo que possa apoiar
as cidades na sua avaliagdo de plano de clima, fazendo a checagem dos itens que
aparecem como importantes para planos efetivos.

. Aplicar a metodologia comparativa aos PLACs de 14 cidades brasileiras e
do Distrito Federal, atribuindo pontuacdées conforme a presenca, detalhamento e
robustez de cada critério analisado, sendo este o total de municipios a desenvolverem
planos de clima até outubro de 2024.

. Avaliar comparativamente os planos de clima destas cidades e analisar os
resultados obtidos, destacando as principais fragilidades encontradas nos planos e
propor diretrizes de melhoria baseada nas boas praticas encontradas nestes planos e na

literatura.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 ADAPTACAO CLIMATICA NAS CIDADES: PANORAMA GLOBAL

As cidades ocupam posigao central no enfrentamento da crise climatica
contemporanea. Responsaveis por grande parte das emissdes de gases de efeito estufa
e sujeitas a impactos severos como inundagdes, ondas de calor e escassez hidrica, elas
também despontam como espacgos privilegiados de inovagao em politicas publicas. A
adaptacao climatica urbana, antes compreendida como uma solugao técnica pontual,
vem sendo ressignificada como um processo politico, institucional e social mais
complexo (ABOAGYE; SHARIFI, 2024).

Em termos conceituais, observa-se uma transicdo rumo a adaptagao
transformacional, que propde mudancgas estruturais nas formas de uso e organizagao
dos espacos urbanos. No entanto, esse avanco € limitado por barreiras como a
fragmentagao entre setores, desarticulagéo entre escalas de governo e exclusdo das
populagdes vulneraveis dos processos decisorios (GOODWIN et al., 2024; WASEEM et
al., 2024; SERBANICA; CONSTANTIN, 2023).

Nesse contexto, Aboagye e Sharifi (2024) desenvolveram o modelo UCAP (Urban
Climate Action Planning Framework), utilizado para avaliar 257 planos urbanos de agao
climatica entre 2015 e 2022. A analise revelou que 39% dos documentos avaliados
apresentam baixo nivel de adequacgdo, e nenhum atingiu o padrao considerado “muito
forte”. Surpreendentemente, cidades africanas e latino-americanas obtiveram melhores
resultados médios do que suas contrapartes europeias, desafiando a percepc¢ao de
superioridade técnica dos paises do Norte Global (ABOAGYE; SHARIFI, 2024).

O panorama europeu, analisado por Reckien et al. (2023), confirma a
heterogeneidade da qualidade dos planos urbanos. Embora mais de 300 cidades tenham
elaborado planos entre 2005 e 2020, a média de qualidade permanece baixa, com
destaque negativo para os eixos de participagdo social e monitoramento. O indice
ADAQA-3, criado pelos autores, revelou que a maioria dos planos europeus nao supera
os 34 pontos em 100 possiveis, ainda que algumas cidades como Galway, Sofia e

Potsdam se destaquem por boas praticas (RECKIEN et al., 2023).
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Além disso, 0 avango da pesquisa cientifica no campo da adaptacdo urbana
evidencia um crescimento constante nas publicacbes desde 2005, com énfase nos temas
de vulnerabilidade, governancga e resiliéncia. Ainda assim, persistem lacunas quanto a
integragcado entre mitigagcado e adaptagdo, bem como a inclusao da sociedade civil nos
processos decisorios (WASEEM et al., 2024).

Programas como o “100 Cidades Resilientes” vém promovendo abordagens
holisticas, integrando solugdes baseadas na natureza, justica climatica e inclusdo social.
Exemplos como Nova York, Cidade do México e Cidade do Cabo ilustram como
estratégias integradas podem fortalecer a resiliéncia urbana frente a multiplos
estressores (SERBANICA; CONSTANTIN, 2023).

Adicionalmente, Goodwin et al. (2024) propéem uma “virada relacional” na
adaptagdo climatica, defendendo uma abordagem centrada nas interagbes entre
pessoas, territorios e ecossistemas urbanos. Essa perspectiva amplia os critérios de
sucesso para além da eficiéncia técnica, incluindo bem-estar coletivo, pertencimento e
justica.

Por fim, a andlise dos planos em paises como Alemanha (OTTO; GOPFERT;
THIEKEN, 2021), Reino Unido (BROWN et al., 2018), Estados Unidos (FIACK et al.,
2021), Etiopia (GELETA et al., 2024) e Turquia (KAZANCI; TEZER, 2023) confirma a
existéncia de avangos normativos e metodolégicos, mas também evidencia desafios
persistentes. Entre eles, destacam-se a falta de integragdo entre politicas setoriais,
limitagdes institucionais, escassez de financiamento e auséncia de mecanismos eficazes
de avaliacgéo.

Portanto, apesar de avangos significativos no reconhecimento do papel das
cidades na adaptacgao climatica, os planos urbanos ainda enfrentam barreiras estruturais
e operacionais para sua efetiva implementagado. A superagao dessas limitagdes exige
abordagens mais integradas, equitativas e fundamentadas em praticas participativas e

territorializadas.
3.2 A URGENCIA DA ADAPTAQAO AOS EVENTOS EXTREMOS

A urgéncia da adaptacgao urbana torna-se evidente quando analisamos eventos
climaticos extremos recentes que causaram impactos devastadores em diversas cidades

ao redor do mundo. Em julho de 2021, a cidade de Zhengzhou, na provincia de Henan
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(China), registrou um volume recorde de 201,9 mm de chuva em apenas uma hora,
provocando inundagdes em estagdes de metrd, o colapso de vias urbanas e mais de 300
mortes confirmadas. Em outubro de 2024, Valéncia, na Espanha, enfrentou uma
tempestade do tipo DANA (depresién aislada en niveles altos), com precipitagcéo intensa
e subita, que deixou 232 mortos, danificou severamente a infraestrutura urbana e

resultou em prejuizos econdmicos superiores a 3 bilhdes de euros.

Figura 2 — Tragédia no Texas, mais de 100 mortos.

2

DANIELLE VILLASANA/THE WASHINGTON POST/GETTY IMAGES

Pelo menos 27 meninas do acampamento cristdo Mystic morreram quando as aguas da enchente
atingiram o local, segundo as autoridades

Fonte: O autor (2025) Danielle Villasana/the Washington Post/getty Images (2025).

A tragédia recente no Texas Hill Country, ocorrida entre 4 e 7 de julho de 2025,
evidencia o quanto a adaptacao ainda esta atrasada em diversas regides submetidas a
riscos climaticos crescentes. As enchentes repentinas ao longo do rio Guadalupe
causaram mais de 130 mortes e mais de 100 pessoas desaparecidas, segundo o
governador Greg Abbott. Enquanto comunidades como Comfort conseguiram salvar
vidas com a implantagdo de sirenes de emergéncia, outros condados, como Kerr,
entraram em colapso devido a auséncia de sistemas de alerta eficazes e a falta de

infraestrutura de monitoramento adequado. Esse contraste revela a disparidade entre
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locais que adotam inovagdo em gestao de riscos e aqueles que seguem vulneraveis a
imprevisibilidade dos desastres (THE GUARDIAN,2025).

Segundo Martinez et al. 2024, o agravamento da crise climatica tem intensificado
a frequéncia e a severidade dos eventos de chuvas extremas no Brasil, impactando de
maneira critica a populagéo e a infraestrutura urbana. Segundo o relatério Brasil em
Transformacdo: Temporadas das Aguas, entre 1991 e 2023, mais de 91 milhdes de
pessoas foram afetadas por desastres relacionados a chuvas, sendo registrados mais
de 4.200 6bitos. Tais eventos, que representam mais de 80% dos desastres climaticos
do pais, geraram perdas econdmicas superiores a R$ 146 bilhdes, com destaque para
os setores de transporte, saneamento, agricultura e habitagdo. Cidades como Petropolis
(2022), o litoral norte de Sao Paulo (2023) e o estado do Rio Grande do Sul (2024)
vivenciaram tragédias que evidenciam o impacto das chuvas intensas sobre regides
urbanizadas, expondo populagdes vulneraveis a riscos socioambientais cada vez mais
graves (MARTINEZ et al., 2024).

Figura 3 — Enchentes em Petrépolis causam mais de 250 deslizamentos

© TOMAZ SILVA/AGENCIA BRASIL

Fonte: Silva Thomaz - Agéncia Brasil (2022).
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Diante desse contexto, evidencia-se a urgéncia de politicas publicas voltadas a
adaptacgao climatica das cidades brasileiras, especialmente por meio da ampliagédo da
resiliéncia urbana. O mesmo relatério destaca a necessidade de se investir em Solugdes
baseadas na Natureza (SbN), como a restauragao de ecossistemas, infraestrutura verde
e planejamento territorial mais integrado. Tais estratégias sdo essenciais para reduzir a
vulnerabilidade das comunidades e mitigar os efeitos de eventos extremos, contribuindo
para a protecédo da vida, da economia local e da sustentabilidade dos sistemas urbanos
(MARTINEZ et al., 2024).

Esses exemplos, nacionais e internacionais, revelam como os centros urbanos
estdo cada vez mais expostos a riscos multiplos e interdependentes, agravados por
processos de urbanizacdo desordenada, desigualdade socioespacial e fragilidade
institucional. A adaptacao climatica, portanto, ndo é apenas uma necessidade técnica,
mas uma questao de justica ambiental, resiliéncia sistémica e sobrevivéncia social.

A implementagao do Objetivo Global de Adaptagao, (Global Goal on Adaptation -
GGA, na sigla em inglés) foi uma das principais agendas em negociagcao durante a
COP28. O objetivo estabelecido pelo artigo 7 do Acordo de Paris, em 2015, é reforgar a
capacidade adaptativa, aumentar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as mudancas
climaticas, com o propdsito de assegurar uma resposta global adequada, no contexto do
objetivo de limitar o aumento da temperatura média global a bem abaixo de 2°C em
relacao aos niveis pré-industriais, buscando esforgos para limitar esse aumento a 1,5°C.
Este objetivo recebeu atencdo em Dubai para ser operacionalizado com metas,
indicadores e meios de implementacao, que permitam alcancga-lo.

A agenda internacional coincide com a elaboragédo do Plano Clima — Adaptacéao
no Brasil, que estabelece uma estratégia geral e planos setoriais para 2024 até 2035. O
Plano Clima — Adaptacao é parte integrante da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC) e representa um avanco institucional relevante ao organizar, de forma
estratégica, os esforgos brasileiros frente aos impactos das mudangas climaticas.
Estruturado em eixos como saude, infraestrutura, seguranga hidrica, biodiversidade e
zonas costeiras, o plano visa fortalecer a capacidade adaptativa dos territorios e reduzir
vulnerabilidades socioambientais em multiplas escalas. No contexto desta dissertacao,
o plano adquire relevancia porque fornece o marco federal de referéncia para acdes
locais de adaptacgéo, incluindo os Planos Municipais de Ac¢ao Climatica (PLACs). A

andlise da qualidade institucional desses PLACs — objeto central deste trabalho —
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contribui para avaliar em que medida os municipios estdo alinhados aos objetivos
nacionais, promovendo sinergias entre diferentes niveis de governancga climatica.

Uma das propostas do GGA é que todos os paises tenham planos de adaptacéo,
com base em avaliagbes de impactos, riscos e vulnerabilidades, bem como sistemas de
monitoramento e avaliagdo dos seus planos. Da mesma forma, foram estabelecidas
metas tematicas incluindo recursos hidricos, segurancga alimentar, saude, cidades,
infraestrutura, ecossistemas, entre outros. (BRASIL 2023)

Diferente da area de mitigagéo, que ja partiu do Acordo de Paris com metas e
compromissos formalmente estabelecidos para a reducdo de emissbes de gases de
efeito estufa (UNFCCC, 2015), a agenda de adaptagao ainda enfrenta desafios para
definicho de metas mensuraveis, indicadores e mecanismos de implementagao
efetivos.com uma meta quantificada de limitar o nivel de aquecimento global em 2 graus,
com “ambicéo” de nao passar de 1,5, a area de adaptagédo nao ficou com um objetivo
concreto estabelecido. O texto aborda a questdo de modo genérico, citando a
necessidade de um aumento da capacidade adaptativa, fortalecimento da resiliéncia e
reducao das vulnerabilidades, sem maiores definigdes ou métricas. A dificuldade em
torno do consenso reflete a complexidade da agenda. A adaptagdao € um assunto com
particularidades de contexto, que podem ser de ambito nacional, regional ou municipal.
Isso decorre dos efeitos distintos que a mudancga do clima desencadeia em cada regiao
do planeta, o que inclui as diferentes condi¢des de vulnerabilidade e exposi¢cado. Por
vezes pode ser na microescala, como um bairro, ou regionalmente, como uma bacia
hidrografica. Mas também deve ser compreendida com agdes em ambito federal. Estas
acgdes implicam em adequar de forma sinérgica agdes no nivel do municipio, do estado
e da federagdo. (BRASIL 2023)

3.3 DEFICIT DE ADAPTACAO

Estudos sobre a mudanca do clima observada nos ultimos 60 anos no Brasil
desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) a pedido do MCTI-
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des, demonstrou alteragdes no numero de dias
com ondas de calor, aumento de temperatura maxima em até 3 graus, redugao do

volume de precipitagdo em regides do Centro-Oeste e Nordeste e aumento na regido
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Sul, estes dados ecoam o senso se urgéncia da adaptagao climatica nas cidades. (DE
LIMA et al, 2024)

Para De Lima et al., 2024, a adaptacdo € urgente, e sobre o que ja esta
acontecendo, e ndo sobre o que ira acontecer. Temos um déficit de adaptacéo. Os
impactos ja estdo acontecendo, afetando a vida das pessoas, a economia e 0s
ecossistemas. (BRASIL 2024)

Apesar dos avangos nas politicas climaticas globais, o déficit pode ser observado
na significativa disparidade entre os investimentos em mitigagcédo e aqueles voltados para
adaptacdo. A lacuna de financiamento para adaptagéo é estimada entre US$ 194 e 366
bilhdes anuais, enquanto os fluxos publicos destinados a essa finalidade foram de
apenas US$ 21 bilhdes em 2021 (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME,
2023). A Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD)
confirma esse desequilibrio, apontando que cerca de 90% dos recursos climaticos
globais ainda sdo direcionados a mitigagdo, deixando a adaptacdo com uma fragao
minima do financiamento disponivel (OECD, 2023). Além disso, estudos indicam que a
natureza dos projetos de adaptagdo — com beneficios difusos e retorno financeiro de
longo prazo — reduz a atratividade para o setor privado, 0 que agrava a dependéncia de
financiamento publico e reforca a lentiddo na implementagdo de medidas concretas
(CLIMATE POLICY INITIATIVE, 2020). A literatura académica também destaca essa
lacuna estrutural. Fankhauser (2014) argumenta que a adaptacao sofre com a auséncia
de métricas claras de retorno econdmico e com a invisibilidade de seus impactos no curto
prazo, o que dificulta sua priorizagdo nas agendas politicas e financeiras.

Propostas recentes, como a integragao entre mercados de carbono e mecanismos
de adaptagao, vém sendo estudadas como caminhos para superar essa lacuna (Ll et al.,
2025), mas ainda carecem de escala e de instrumentos de governanga adequados, além

da sua inclusdo em processos de certificagdo como compensacao de emissoes.
3.4 DESAFIOS E BARREIRAS A ADAPTACAO NAS CIDADES

Como ja foi observado, adaptagdo as mudangas climaticas tornou-se um dos
principais desafios enfrentados pelas cidades no século XXI. Em meio ao aumento da
frequéncia de eventos extremos e a intensificagdo das desigualdades socioambientais,

0s governos locais ocupam uma posi¢cao estratégica na construgcdo de resiliéncia
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climatica. No entanto, transformar essa responsabilidade em acdes concretas implica
superar uma série de barreiras institucionais, financeiras, técnicas e politicas.

Segundo McClure e Baker (2018), a implementagdo de politicas de adaptagao
enfrenta obstaculos como restricoes financeiras, escassez de dados climaticos locais,
resisténcia institucional e dificuldades de comunicagdo. Em estudo realizado com
planejadores da regido de Queensland, Australia, os autores identificaram que a
auséncia de recursos adequados e a falta de apoio politico dificultam a integracdo da
adaptacao nos processos de planejamento urbano. Além disso, a comunicagao ineficaz
com o publico e os tomadores de decisdo compromete a percep¢ao da urgéncia
climatica, principalmente em areas onde os impactos ainda ndo sao claramente visiveis.

No nivel global, o relatério do MIT (Massachussets Institute of Technology) em
parceria com o ICLEI (2014) confirma que essas barreiras ndo sédo exclusivas da
Australia. Com base em uma pesquisa com mais de 350 cidades membros da rede
ICLEI, o estudo constatou que, embora a maioria das cidades esteja engajada em acgdes
climaticas, a integracao das estratégias de adaptagdo em politicas governamentais mais
amplas ainda é limitada, especialmente em paises em desenvolvimento. Em muitos
casos, 0S municipios operam com equipes reduzidas e sem estruturas institucionais
adequadas para coordenar politicas climaticas transversais.

Além disso, a fragmentacgao institucional e a baixa colaboragao interdepartamental
dificultam a governancga integrada, que requer articulagdo ndo apenas entre diferentes
secretarias e 6rgaos dentro da estrutura municipal (como planejamento urbano, meio
ambiente, habitacdo e defesa civil), mas também entre os diferentes niveis de governo
— municipal, estadual e federal — e, ainda, com atores da sociedade civil e setor privado.
Essa colaboragdo multinivel € essencial para garantir a coeréncia das politicas publicas,
otimizar recursos e promover respostas coordenadas e eficazes aos desafios climaticos
urbanos. A concorréncia com outras prioridades locais, como saude, educagao e
desenvolvimento econdmico, frequentemente reduz a prioridade das acdes de
adaptacédo (MIT; ICLEI, 2014). A auséncia de financiamento continuo e de fontes
diversificadas de recursos € identificada como a principal limitacdo a implementacao
efetiva de politicas climaticas locais (MIT; ICLEI, 2014; MCCLURE; BAKER, 2018).

No entanto, diversas estratégias tém sido utilizadas para enfrentar essas
barreiras. A formacao de parcerias com universidades, ONGs e instituigcdes técnicas tem

fortalecido a capacidade técnica e ampliado o acesso a dados e financiamentos
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(MCCLURE; BAKER, 2018). Além disso, o engajamento comunitario por meio de
processos participativos e campanhas educativas tem contribuido para legitimar as
politicas de adaptagdo e aumentar seu alcance social. A adogéo de abordagens flexiveis
e adaptativas, capazes de se ajustar a novas informacdes e tecnologias, também tem
sido uma estratégia eficaz para lidar com a incerteza climatica.

A lideranca politica local aparece como um fator determinante para o sucesso das
politicas de adaptagdo. Prefeitos e gestores comprometidos, apoiados por redes
internacionais como o ICLEI, tém conseguido mobilizar recursos, estruturar equipes e
inserir a agenda climatica nas estratégias de desenvolvimento urbano (MIT; ICLEI,
2014).

Em sintese, os desafios a adaptacdo climatica nas cidades refletem a
complexidade do contexto urbano e a necessidade de fortalecer a governanga, garantir
financiamento continuo, promover a colaboragao intersetorial e ampliar o engajamento
da sociedade. O reconhecimento dessas barreiras e a identificacdo de estratégias para
supera-las sao passos fundamentais para consolidar politicas de adaptacgao eficazes,

justas e sustentaveis.
3.5 PLANOS MUNICIPAIS DE ADAPTACAO E MITIGACAO NO BRASIL

O movimento de criagdo de Planos Municipais de Adaptagdo e Mitigacdo as
Mudangas Climaticas (PMAMC) no Brasil comegou a se consolidar na segunda metade
dos anos 2000, em paralelo ao fortalecimento da agenda climatica internacional e a
crescente participagao do pais em féruns multilaterais. Esse processo foi impulsionado
pela promulgacao da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC), instituida pela
Lei n® 12.187/2009, que representou um marco juridico ao estabelecer diretrizes para a
mitigacdo dos gases de efeito estufa e para a promogédo de agdes adaptativas em
diferentes escalas de governo (BRASIL, 2009). Essa politica integrou metas voluntarias
de reducdo de emissdes e criou instrumentos como os planos setoriais e o Plano
Nacional de Adaptagcéo a Mudancga do Clima (MMA, 2016), fomentando o engajamento
de estados e municipios.

Embora cidades como Porto Alegre e Sao Paulo ja tivessem iniciativas pioneiras
desde o inicio dos anos 2000, foi a partir de 2009 que a formulagdo de PMAMC ganhou

maior respaldo institucional. A nivel estadual, destaca-se a Politica Estadual de
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Mudangas Climaticas do Estado de S&o Paulo (Lei n°® 13.798/2009), que serviu de
referéncia ao prever mecanismos de monitoramento, articulagcdo com politicas publicas
e estimulo & economia de baixo carbono (SAO PAULO, 2009). No plano internacional, a
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, 1992) e,
posteriormente, o Acordo de Paris (UNFCCC, 2015) reforgcaram a atuagé&o dos governos
subnacionais na implementacao de acdes climaticas. A partir de 2015, com a adesao do
Brasil ao Acordo de Paris e a definicdo de metas nacionais por meio das Contribui¢cdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), o papel dos municipios tornou-se ainda mais
relevante (UNFCCC, 2020c).

A producédo de planos locais foi viabilizada, em parte, por iniciativas técnicas e
redes colaborativas, como o ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade, que apoiam
a elaboracédo dos Planos de Acgéo Climatica (PLACs) e dos Planos Locais de Ag¢ao
Climatica (PLACs locais), com foco na redugéo de emissdes e no aumento da resiliéncia
urbana (ICLEI, 2023). Ferramentas como o SEEG Municipios, desenvolvido pelo
Observatorio do Clima, desempenham papel fundamental ao fornecer dados detalhados
sobre as emissdes de gases de efeito estufa em nivel local, permitindo a elaboragao de
inventarios e diagndsticos técnicos que fundamentam os planos municipais (AZEVEDO
etal., 2018; OBSERVATORIO DO CLIMA, 2024).

A construcdo de PMAMC exige também um sodlido embasamento conceitual.
Obras como Mudancas Climaticas e os Desafios do Século XXI (NOBRE et al., 2012,
2019) sao referéncias fundamentais, oferecendo uma leitura abrangente dos
fundamentos cientificos do aquecimento global, seus impactos e os caminhos para a
mitigacdo e adaptagdao no contexto brasileiro. Complementarmente, os relatérios do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) fornecem as evidéncias
cientificas que justificam a urgéncia de agdes em escalas subnacionais, especialmente
diante do aumento da frequéncia de eventos extremos na América Latina, conforme
alertam os relatérios AR6 e SR1.5 (IPCC, 2019; IPCC, 2022).

Mais recentemente, programas federais como o Fundo Nacional sobre Mudancga
do Clima (FNMC) e politicas como o Plano Nacional de Adaptagdo vém se somando a
iniciativas estaduais e municipais. Esses mecanismos, aliados a atuacao de redes como
o ICLEI Brasil e o Programa Cidades Sustentaveis, vém consolidando um ecossistema
de apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento de planos municipais (TALANOA,

2024; ICLEI, 2023). Esse processo de amadurecimento institucional e metodolégico
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fortalece a capacidade dos municipios para integrar a agenda climatica com politicas

urbanas de habitacdo, mobilidade, saneamento e ordenamento territorial.
3.6 LACUNAS DA LITERATURA

Apesar dos avangos nas agendas globais e locais de enfrentamento das
mudangas climaticas, ainda sdo evidentes lacunas significativas na literatura cientifica e
técnica sobre a formulagao e implementagao de Planos de Agao Climatica (PLACs) em
contextos urbanos, especialmente no Brasil. A primeira lacuna diz respeito a auséncia
de metodologias consolidadas e replicaveis para avaliar a qualidade institucional dos
PLACs em nivel subnacional. Embora frameworks internacionais, como o Climate
Change Institutional Assessment (CCIA) do Banco Mundial, sejam amplamente
utilizados para avaliagao de politicas climaticas nacionais, ha escassez de estudos que
adaptem esses instrumentos para o contexto municipal (WORLD BANK, 2020; BLATTER
& HAVERLAND, 2012). A lacuna € particularmente preocupante diante das evidéncias
apresentadas pelo Sexto Relatério de Avaliacdo do IPCC, que destaca a crescente
vulnerabilidade das areas urbanas a eventos climaticos extremos, ao mesmo tempo em
que aponta a necessidade urgente de fortalecer a governanga local e integrar a
adaptacao ao planejamento urbano (IPCC, 2022). O relatério também enfatiza que a
efetividade das acbes de adaptacdo depende da capacidade institucional em multiplas
escalas, incluindo a clareza dos planos, os mecanismos de implementagcdo e o
engajamento de atores locais — aspectos ainda pouco abordados de forma sistematica
na literatura nacional.

Além disso, sao raros os estudos comparativos que analisem a estruturagcao dos
PLACs brasileiros com base em critérios objetivos e multidimensionais. A literatura
internacional aponta fragilidades similares mesmo em contextos mais institucionalizados,
como Europa, Estados Unidos e Australia onde os planos ainda apresentam baixa
qualidade média e pouca integragdo entre setores e escalas de governo (RECKIEN et
al., 2023; FIACK et al., 2021). No Brasil, essa escassez € ainda mais acentuada, com
poucos trabalhos que examinem a governanga climatica local, a justica socioambiental
e a integracdo intersetorial de forma sistematica (KRUGER et al., 2023; OLIVEIRA et al.,
2021).
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Outra lacuna relevante esta relacionada a baixa atengao a justica climatica e a
inclusdo socioeconémica nos planos locais. Como destacam autores como Hughes
(2020) e Chu et al. (2021), muitos PLACs falham em abordar de forma adequada as
vulnerabilidades especificas de populagdes marginalizadas. No Brasil, estudos apontam
gue essas dimensodes sao frequentemente tratadas de forma periférica ou simbdlica, sem
diretrizes claras para a sua implementagdao (TEIXEIRA; PESSOA, 2021; PEREZ,
BERTOLDI, 2024).

Por fim, ha também uma caréncia de indicadores padronizados e mensuraveis
que permitam a analise longitudinal da eficacia dos PLACs, dificultando o monitoramento
e a melhoria continua dessas politicas (SALVIA et al., 2021; ABOAGYE; SHARIFI, 2024).

Diante dessas lacunas, esta dissertacdo propde uma contribuicdo original ao
adaptar o framework CCIA para o nivel municipal — dando origem ao City Climate
Change Institutional Assessment (CCCIA) — e aplica-lo a avaliagdo de 15 PLACs
brasileiros. A analise nao apenas sistematiza critérios ausentes na literatura nacional,
mas também oferece uma ferramenta pratica e replicavel para gestores publicos e
pesquisadores, contribuindo para o fortalecimento da governanga climatica nas cidades

brasileiras.
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4 METODOLOGIA

4 METODOLOGIA

Metodologia para analise comparativa dos planos de acgéo climatica das cidades
brasileiras a luz do framework Climate Change Institutional Assessment do Banco
Mundial

A presente dissertacdo empregou uma analise comparativa dos planos de agao
climatica (PLAC) de 14 municipios brasileiros e o Distrito Federal utilizando como
referéncia o framework Climate Change Institutional Assessment (CCIA) desenvolvido
pelo Banco Mundial, adaptado para as cidades. Este framework fornece uma estrutura
abrangente para avaliar a capacidade institucional dos paises em enfrentar as mudancas
climaticas, organizadas em cinco pilares principais: organizagéo, planejamento, finangas

publicas, governos subnacionais e empresas estatais, e responsabilidade.
4.1 SELECAO DAS CIDADES E PLANOS DE ACAO CLIMATICA

Para a analise, foram selecionadas todas as cidades que divulgaram seus planos
de clima até setembro de 2024, (que divulgou seu plano em outubro) o que corresponde
a 14 municipios e o Distrito Federal. A escolha das cidades considerou os planos que
estavam desenvolvidos até outubro de 2024, sendo esta, a amostragem total possivel.
Como foi uma amostra total, & possivel compreender como as cidades brasileiras estao
enfrentando o desafio de desenvolver seus planos de adaptacéao, e ter um olhar amplo
sobre o0 que ja esta em andamento.

Este fato, demonstra a enorme fragilidade das cidades brasileiras no contexto da
adaptacao aos eventos extremos causados pelas mudancas climaticas, visto que em um
total de 5570 municipios somente 15 deles, ou seja, somente 0,27% possuem planos de
adaptacao e mitigacao prontos e publicados.

Nesta pesquisa, que buscou reunir todos os planos existentes no Brasil,
consegue-se uma oportunidade particularmente valiosa para a construgdo de teorias,
pois permite desenvolver e refinar hipoteses observando padrbes e diferengas em casos
semelhantes ou contrastantes" (BLATTER; HAVERLAND, 2012).

No caso, o método comparativo busca entender as similaridades e diferengas

entre 0os casos, para desenvolver generalizagdes que expliquem os fenémenos



32

observados. Por meio da analise comparativa, pode-se explorar as condi¢des sob as
quais diferentes variaveis operam e identificar mecanismos causais, neste caso as que
compodem o framework CCIA. O método comparativo é especialmente util em situacdes
em que o controle experimental ndo € possivel, pois permite que o investigador controle
as variaveis ao selecionar casos que diferem em dimensdes-chave, mantendo outras
constantes (GEORGE; BENNETT, 2005).

A légica do método comparativo reside em sua capacidade de abordar tanto a
diversidade quanto a complexidade. A pesquisa comparativa examina um numero
moderado de casos para identificar padrdes de associacado e causalidade, oferecendo
uma abordagem intermediaria entre estudos de caso e andlise estatistica em larga
escala. Ao focar em casos que compartilham contextos semelhantes, mas diferem em
resultados, o pesquisador pode identificar as condicdbes que levam a fendmenos
particulares (RAGIN, 1987).

4.2 ESTRUTURA DA ANALISE COMPARATIVA

A analise foi estruturada em torno dos cinco pilares do CCIA, com cada pilar
representando uma dimensdo crucial da capacidade institucional de resposta as
mudangas climaticas. A analise foi conduzida conforme descrita a seguir.

Organizagdo: avaliagdo da estrutura de governanga climatica, incluindo a
presenga de comités, secretarias dedicadas e a articulacdo entre diferentes niveis de
governo.

Planejamento: exame das estratégias de curto, médio e longo prazo para
mitigacdo e adaptacao, incluindo a integracdo dessas estratégias com outros planos
urbanos.

Finangas publicas: analise do financiamento das ag¢des climaticas, incluindo a
integragéo ao orgamento municipal e a busca por financiamento externo.

Governos subnacionais e empresas estatais: avaliagdo da coordenacao entre os
governos locais e estaduais, além do envolvimento de empresas estatais na
implementagao das a¢des climaticas.

Responsabilidade: exame dos mecanismos de transparéncia, participacao

publica, auditorias e monitoramento continuo das agdes climaticas.
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A adaptacédo para as cidades se ateve mais aos critérios especificos, ao invés das

dimensdes propriamente ditas, como escolha metodologica de analise.

Quadro 1 — Climate change Institutional Assessment

CLIMATE CHANGE
INSTITUTIONAL
ASSESSMENT

PILAR 1 - ORGANIZAGAO

Avalia a estrutura regulatéria para a politica de mudanga climatica, os mandatos funcionais das

agéncias governamentais, os arranjos de coordenacéo e a capacidade técnica para dar suporte a

politica de mudanca climatica

1. QUADRO MARCO
REGULATORIO

O escopo da legislagdo-quadro para mudangas climaticas
abrangendo: metas de longo prazo;

avaliagbes de risco e vulnerabilidade; estratégias e planos de
mudangas climaticas; instrumentos de politica;

aconselhamento especializado independente; mecanismos de
coordenacgdo; engajamento de partes interessadas; financiamento

implementagao; medic¢ao, relatérios e verificagdo; supervisao.

2. MANDATOS
FUNCIONAIS

Atribuicdo e implementagdo de mandatos essenciais para
lideranga, consultoria técnica e planejamento, e mandatos
funcionais para politica climatica, regulamentagdo, monitoramento

€ execugao.

3. COORDENAGAO
GOVERNAMENTAL
(GOVERNANGA)

Autoridade formal e na pratica sobre participagao e escopo de
acordos de coordenagao horizontal; disponibilidade publica de

informacdes, recursos e incentivos.

4. CAPACIDADE TECNICA

Estrutura das unidades climaticas e pontos focais em entidades-
chave do centro do governo (planejamento,

economia e finangas) e agéncias de linha; antiguidade e
habilidades da equipe; programas para contratar

especialistas internos em clima; praticas de gestéo e incentivos
para trabalhar em mudancgas climaticas; programas para

desenvolver a capacidade de funcionarios que trabalham em
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mudangas climaticas.

PILAR 2. PLANEJAMENTO

Avalia sistemas para avaliagbes de risco e vulnerabilidade as mudangas climaticas, estratégias e

planos e a estrutura regulatdria para o processo de planejamento e politica de mudangas

climaticas.

2.1 ESTRATEGIA DE
LONGO PRAZO

Estratégia nacional de desenvolvimento de baixa emissao e
adaptagao a longo prazo; avaliagdes de impacto distributivo; metas
de redugao de emissdes e zero liquido para 2050; objetivos de
longo prazo para adaptacédo; mecanismos para aumentar a

ambicgao; integracao de analise institucional e reformas.

2.2. ESTRATEGIA DE

Consisténcia da NDC com metas de descarbonizagao de longo

MEDIO PRAZO prazo; papel do setor privado; estimativas de metas do setor;
integracdo com planos de desenvolvimento; condicionalidade das
metas; integracao de reformas institucionais e politicas.

2.3.RISCOS E Disponibilidade de avaliagbes de risco climatico e vulnerabilidade;

VULNERABILIDADE

tratamento de riscos fisicos e de transigao; procedimentos para
atualizacao de avaliagbes de acordo com novas evidéncias;

informagdes publicas.

2.4. PLANO DE
DESENVOLVIMENTO

Integracdo da descarbonizacao e adaptacéo no plano nacional de
desenvolvimento;

consisténcia com estratégias de longo prazo e NDC; requisitos para
planos nacionais, setoriais e

subnacionais de descarbonizagao e adaptagao; requisito para
integragdo da mudanga climatica nos planos e estratégias das

agéncias setoriais.

2.5. MONITORAMENTO,
RELATORIO E
VERIFICACAO

Atribuicdo de obrigacées e fungbdes de MRV, incluindo inventario
de emissdes de gases de efeito estufa, agbes de adaptagao e
financiamento, divulgagao e coordenagao entre agéncias

governamentais e setor privado; capacidade dos participantes;
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(MRV)

integridade e pontualidade dos dados; disponibilidade de sistema
de dados centralizado; uso de dados de MRV na defini¢cdo de

metas, estratégias, politicas e avaliagcdes.

PILAR 3. FINANGAS PUBLICAS

Considera a integracao de estratégias, planos e politicas climaticas em praticas de gestao fiscal e

financeira publica e a mobilizacdo de recursos para agéo climatica.

3.1. GESTAO DO
FINANCIAMENTO PUBLICO

Integracdo de considerac¢des sobre mudancgas climaticas em
avaliagdes de risco fiscal de médio prazo; planos de despesas;
circulares orgamentarias; uso de avaliagao sistematica, marcacao
de orgamento, e revisdes de despesas; consideragdes sobre

resiliéncia e resposta a desastres em praticas de gestéo financeira.

3.2. INVESTIMENTO
PUBLICO
E GESTAO DE ATIVOS

Integracao de consideragdes sobre mudangas climaticas na
regulamentacao, estratégias e planejamento de governanga de
infraestrutura; triagem, avaliagédo e sele¢ao de projetos com base
no clima; gestéo de risco climatico em parcerias publico-privadas;

inventario de ativos para identificar infraestrutura critica e em risco.

3. COMPRAS PUBLICAS

Regulamentacgao, ferramentas, indicadores e dados de compras

verdes.

3.4. FINANCAS
CLIMATICAS

Estrutura institucional para mobilizagdo de financiamento climéatico;
estratégia de financiamento; uso de instrumentos de financiamento
baseados no mercado; fundos climaticos; receitas domésticas
reservadas e

finangas.

PILAR 4. GOVERNOS SUBNACIONAIS E EMPRESAS ESTATAIS

Examina o tratamento das mudangas climéticas no sistema intergovernamental e na gestéo de

empresas estatais, a capacidade dos governos subnacionais e os incentivos para a agao climatica.

4.1. ATRIBUICAO
FUNCIONAL,

Atribuicdo funcional de mandatos e competéncias para a agao
climatica; autoridade reguladora subnacional; acordos de

coordenagao intergovernamental vertical e horizontal;




36

CLIMATE CHANGE
INSTITUTIONAL
ASSESSMENT

COORDENAGAOQ, E
CAPACIDADE

responsabilidade pela gestao e resposta a riscos de desastres;

capacidade técnica dos governos subnacionais

4.2. ESTRATEGICO
E USO DO SOLO

Mandatos para avaliagbes de risco e vulnerabilidade e
planejamento de descarbonizagao e adaptagao; iniciativas de
planejamento subnacional; monitoramento e relatérios sobre agdo
climatica; integracdo de consideragdes climaticas em praticas de

planejamento de uso da terra; acesso publico a informagdes.

4.3.
FINANCAS CLIMATICAS
SUBNACIONAIS

Competéncias de receita; pagamentos por servigos ambientais;
iniciativas de tributagcdo ambiental; transferéncias
intergovernamentais relacionadas ao clima; mandatos de despesas
relacionadas ao clima; integracao de consideragdes sobre
mudangas climaticas em PFM (3.1) e investimento publico e gestao
de ativos (3.2); aquisigao verde (3.3); iniciativas de financiamento

climatico subnacional (3.4).

4.4. EMPRESAS
ESTADUAIS

Requisitos para: portfélio sistematico e avaliagao em nivel
empresarial de riscos fisicos e de transicdo; metas de portfélio e
nivel empresarial para agao climatica e sua consisténcia com
metas climaticas nacionais; integragéo de agéo climatica em
estratégias de SOE, declaragdes de intengéo corporativa e
contratos de desempenho; relatérios e divulgagdes sobre impactos

climaticos e desempenho.

PILAR 5. PRESTACAO DE CONTAS

Analisa a transparéncia e os mecanismos de engajamento das partes interessadas para a

sociedade civil, o setor privado e outras partes interessadas e os papéis das instituicdes de

consultoria e supervisao especializadas.

5.1. ACESSO A
INFORMACAO CLIMATICA

Disponibilidade e comunicagéo eficaz de informagdes-chave:
riscos fisicos e de transigdo; metas, planos e estratégias climaticas;
financiamento climatico; emissdes e progresso nas redugdes de

emissoes.

5.2. ENGAJAMENTO DAS
PARTES INTERESSADAS

Requisitos para: engajamento com o setor privado, sociedade civil,
midia, comunidade cientifica e o publico em planejamento, politica

e avaliagbes; amplitude de representacao, satisfacao dos




37

CLIMATE CHANGE
INSTITUTIONAL
ASSESSMENT

participantes e impacto na politica.

5.3. CONSELHO DE
ESPECIALISTAS
INDEPENDENTES

Mandato e autoridade de 6rgao consultivo independente de
especialistas; acordos de relatorios;
acesso publico a aconselhamento; exigéncia de resposta

governamental.

5.4. ORGAO LEGISLATIVO

Escopo da revisdo legislativa e aprovacéo dos principais

instrumentos de planejamento e politicas climaticas

5.5. AUDITORIA

Escopo das revisdes da instituicdo suprema de auditoria sobre a
politica governamental de mudancga climatica

(conformidade com compromissos internacionais; desempenho em
relagdo as metas; eficiéncia e eficacia das intervengdes politicas);
metodologias especificas para auditorias informadas sobre o clima;
resposta e acdo do governo sobre as descobertas da auditoria;

acesso publico aos relatérios.

5.6. REVISAO JUDICIAL

Autoridade dos tribunais para revisar a conformidade com a
estrutura regulatéria para agéao climatica; escopo de legitimidade
para mover processos; capacidade dos tribunais para lidar com

litigios relacionados ao clima; execugao de decisdes judiciais.

Fonte: Tradug&o Propria World Bank (2020).

4.3 ADAPTACAO DO FRAMEWORK PARA AS CIDADES

Partindo do principio de que o CCIA, € um framework desenhado para governos

nacionais, foi necessario, partindo das dimensdes, modificar critérios para que fosse

possivel utiliza-lo para analisar os Planos de Ac¢ao Climatica, das cidades.

A avaliagao, como explicado anteriormente, leva em conta os atributos do CCIA,

adaptados pela autora para nivel municipal e organizados em critérios praticos que

podem ser encontrados em cada plano, a partir da analise dos documentos publicos,

especificamente os Planos de Agao Climatica.
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Como a adaptacéo, trouxe uma modificagdo significativa dos critérios, a autora
achou pertinente utilizar a literatura nacional e internacional, para apoiar a relevancia da
inclusao dos critérios na avaliacdo dos planos de clima.

Os critérios, foram distribuidos em 18 itens, e tem por objetivo, criar uma forma
mais objetiva de analisar os planos. Essa preocupagéo veio, principalmente, pela
caracteristica bastante diversa dos planos, o que dificulta a analise e comparacao. Neste
sentido, apesar da busca por clareza e identificacdo dos critérios dentro dos planos,
ainda existe um grau de subjetividade na analise, que procurou-se reduzir com a busca
de palavras e frases que justificassem as escolhas dentro dos planos. Isto pode ser

observado no Apéndice C.

CCCIA Adaptado para os PLACs das Cidades — 5 pilares

Figura 4 — Framework CCCIA — adaptacao do CCIA para as cidades.

Organizagio e Justica Social

Planejamento |

Governanga

Finangas Pablicas Em r

Accountability

Fonte: O autor (2025).

Além disto, para que fosse possivel criar um ranking e demonstrar a partir de um
dado numérico no caso uma pontuacéo, foi desenvolvida uma gradac¢ao de qualidade,
partindo da melhor pratica vigente, que vale 4 até a auséncia de qualquer pratica relativa

ao toépico mencionado que obteve com pontuacgio 1.
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Cada item escolhido para avaliar os planos de clima, foi selecionado com base na

literatura, demonstrando a importancia de sua presenga nos documentos, e que possam

aumentar as chances desses planos serem implementados.

Quadro 2 — CCCIA -CLIMATE CHANGE for CITIES INSTITUTIONAL ASSESSMENT - Descri¢éo dos

Critérios e Pontuacéo

Critérios e Pontuacao

1 Comunicagéo e

Transparéncia online

4

3

2

1

O plano esta

disponivel no

O Plano esta

disponivel no

O plano esta

disponivel no

Plano nao

esta

(STRANGE et al 2024) site da site da site da disponivel no
Prefeitura, Prefeitura e prefeitura site da
possui possui prefeitura e é
atualizagdes atualizagdes no dificil de
neste local, site da achar
além de prever | prefeitura do
algum seu andamento
dispositivo ou
plataforma que
permitam aos
municipes se
comunicarem
com os
responsaveis,
terem
informacodes
sobre
Indicadores ou
andamento das
agodes.
2 | Metas quantificaveis Metas claras e Metas Metas gerais Nao
(DIAZ et al 2024) especificas estabelecidas para mudancas | estabelece
(MERROW and para redugao para reducéo climaticas sem | metas
WOODRUFF, 2019) de emissoes, de emissoes, objetivos claros | quantificavei
com objetivos mas sem de redugcdo de | s, ounao
detalhes para emissoes. inclui
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de curto, médio | todos os inventario de
e longo prazo. | prazos. carbono.

Plano de agao O plano inclui Acbes Acgoes Nao
Detalhado, (DACOSTA acoes detalhadas e listadas sem menciona
ABOAGYE, 2024) (WEI detalhadas, responsaveis detalhes plano de
et al 2021) subacgoes, identificados, especificos, acgao, e nem

responsaveis mas com financiamento acgodes claras
designados e financiamento limitado ou para
financiamento geral ou sem pouco claro. mitigacéo
especifico para | subacgdes e/ou

cada acgao. especificas. adaptacao.

Financiamento (World O plano Valores de Menciona Pouca ou
Bank 2020) (OLAZABAL | apresenta um todas as agbdes | fontes de nenhuma
e GOPEGUI,2021) orcamento propostas, e financiamento, | informacgéao
(CHIAVARI et al 2023) claro, com com indicagdo | mas sem sobre

fontes de de possiveis detalhes financiament
financiamento financiadores especificos. 0.
identificadas e

detalhadas

para cada

acgao.

Engajamento O plano Menciona Cita Nao inclui
Comunitario explica como engajamento, engajamento e | ou
(Participagao Social) foi feito o lista atividades | lista como foi menciona
(SHARIFI et al 2021) engajamento, e | realizadas, e feito, mas com | engajamento
(ZAPPATA ARANGO buscou abrange tanto ndmero comunitario
2024) (BRECIANI et al diversas formas | instituigbes limitado de para
2024) (STRANGE et al de envolver a publicas, pessoas e sem | realizagdo do
2024) (LU et al 2023) comunidade quanto levar em conta | plano
(FISHER 2021) em grande reunides as diversas

numero, especificas areas da
levando em com sociedade.
conta comunidade,

populagdes ONGS e

mais empresas.

vulneraveis, e
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prevendo uma
continuacao
das consultas e
relacionamento
s depois da
conclusao do
plano e inicio
da

implementacéo.

Infraestrutura Uso extensivo Acbes para Infraestrutura Pouca ou
prioritarias incluindo e documentado | infraestrutura verde nenhuma
Verde e Solucgoes de solucdes verde e mencionada de | referéncia a
Baseadas na Natureza baseadas na solugdes forma limitada, | solugdes
(CASELLI et al 2023) natureza, como | naturais sem muitos baseadas na
CORTINOVIS et al 2022) | parques, areas | mencionadas, detalhes. natureza.
(PINEDA-PINTO et al verdes, porém sem
2021) (RAYMOND et al infraestrutura acoes
2017) (OJO 2024) ecoldgica, e especificas
(SELEGUIM et al 2024) projetos de para sua

restauragao, e implementacéao
areas rurais

com sistemas

agroecoldgicos,

constantes no

plano de acdes

e detalhado.

Estratégia de Estratégias de | Planos que Traz agdes de | Nao
Adaptagao e Mitigagao mitigacéo e trazem as duas | adaptagao ou especifica
(GRAFAKOS, 2020) adaptacao, categorias de mitigacéo, aclbes de
(GUARDARO 2023) com acoes acoes, tanto de | deixando uma | Adaptagéo e
(HURLIMAN 2021) especificas adaptacgao delas de fora. ou mitigagéo
OLAZABAL et al 2021) para reduzir quanto
(PALERMO 2020) emissdes e mitigacao.

SALVIA et al 2021) aumentar a
(SHARIFi 2021) resiliéncia,

(WOODRUFF et al 2022) | especificadas
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claramente,

para cada um

dos termos.

Politicas e Demonstra Referéncia as Menciona o Nao
Regulamentagoes com politicas alinhamento menciona o
(SALVIA et al 2021) compromissos | nacionais e com politicas alinhamento
(SANTOS MELO 2022) ou com internacionais Internacionais com politicas
(PALERMO 2020) informagdes o especificando e Nacionais e acordos
(MORATO et al 2024) alinhamento quais sao. sem Internacionai
(LINDVAL 2023) com as especificar. ]

(WORLD BANK 2020) politicas e
(LEBRUN et al 2021) regulamentagd

es

internacionais,

especificando e

demonstrando

seu

alinhamento.
Tecnologias e Inovagdo | Mostra como Menciona Menciona Nao
(IMPERIALE e pretende investimento investimento menciona
VANCLEY 2023) incentivar a em prol da em tecnologia investir em
(ALTABELLI et al 2020) inovacéo e uso | inovacao tecnologias e
(JYOTI et al 2024) de novas inovagao
(Transport and Climate tecnologias
Change Global Status para apoiar 0s
Report (second ed.) planos de agao
(2021) climatica.
Parcerias Estratégicas Menciona as Menciona Menciona Néao

(DOS SANTOS 2024)
(HEIKENEN 2020)
(WIESZCZECZYNSKA et
al 2024) AYLET, 2015)
(JUHOLA &
WESTERHOFF, 2011)
(PRESTON et al., 2011).

parcerias, traz
0 nome das
organizagdes e
especifica qual
o papel das
mesmas nos

planos.

parcerias, traz
0s homes das
organizagoes,
mas néo
determina
como elas

acontecem e

parcerias, mas
nao as

especificas

menciona ou
especificas
parcerias

estratégicas
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qual o papel no

plano.

Educagao Ambiental Menciona a Menciona Menciona Nao
(FISHER 2021) educacao educacao educacao especifica
(IMPERIALE e VANCLEY | ambiental em ambiental, e ambiental, mas | acdes de
2023) OLIVEIRA et al nivel tem acdes nao inclui Educacéo
2021) estratégico, neste ambito acgoes Ambiental

colocando-a demonstradas | especificas
como uma das | no plano

prioridades, ou

ainda trazendo-

a em mais do

que agao, para

além das

escolas.

Transporte e energia Menciona a Menciona Menciona Nao
Sustentaveis transicao transicao transigdo para | especifica
(CRISTIDIS, 2024) energética e de | energética e de | uma linha de acoes de

(JYOTU et al 2024) plano de transporte. Mas | transporte e Transporte e
(Transport and Climate mobilidade ndo demonstra | energia mais Energia
Change Global Status sustentavel e como, € nem sustentavel, limpa e
Report (second ed.) tem metas quais as metas | mas nao sustentavel
(2021) (HOLDEN et al claras para para estes especifica.
2020) estes setores setores
Gestado de Residuos e Especifica Especifica Especifica Nao
Economia Circular agdes na area acdes na area | acbes na area | especifica a
(VARJANI et al 2024) de Residuos de Residuos de Residuos area de
(MITTAL 2017) Sdlidos e Solidos e Solidos, mas Residuos ou
(FATTIBENE 2020) descarbonizagad | descarbonizaga | ndo especifica | Economia
odo setor, o trazendo metas de Circular.
trazendo metas | metas de curto, | redugao,

de curto, médio
e longo prazo,
€ possui um
plano para

incorporar a

médio e longo

prazo.

descarbonizaca
o}




44

economia
circular, e evitar

a geracgao de

residuos.

Avaliagao de Impacto Menciona e Menciona e Menciona a Nao
Ambiental (DOS detalha a detalha a avaliacdo de especifica
SANTOS 2021) (HAMDI avaliacdo de avaliacdo de impacto avaliacdo de
et al 2020) (OKE et al impacto impacto ambiental, mas | impacto
2021) ambiental, ambiental nao detalha. ambiental

mostrando
quais as areas
mais
vulneraveis e
quais os
eventos mais
provaveis
detalhadament
e.

Inclusao Tem a justica Menciona Menciona de Nao
Socioecondmica (justiga | climatica como | inclusdo alguma forma Especifica a
Climatica) (KRIGEL et al | eixo estratégico | socioecondmic | inclusao inclusdo dos
2023) (HUGHES 2020) e de alguma a e justica socioecondmic | mais
(CHU et al 2021) KRIGEL | forma inclui climatica e a e justica vulneraveis e
et al., 2023) (PEREZ & este tema nas mostra como climatica nem justica
BERTOLDI 2024) acoes de forma | pretende atingi- climatica

transversal ou la em agdes
estratégica. especificas.

Integragao com Menciona Menciona a Menciona a Néao
Politicas Municipais politicas integragdo com | integragdo com | especifica a
Existents municipais politicas politicas integracao
(DEETJEN,2018) existentes, municipais municipais com politicas
(HUGHES 2020) demonstra existentes e existentes, e municipais
(WORLD BANK 2020) engajamento detalha quais sua existentes

anterior ao sdo elas. necessidade
plano da mais nao
interseccao da especifica
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agenda em
planos de
mobilidade,
energia,

residuos etc.

Governanga/Coordena¢ | Explica a Explica a Especifica a Nao
ao do Plano coordenacgao coordenagao coordenagao especifica
(ARMSTRONG 2023) , do plano e a do plano, ela do plano, mas | quem
(BURKELEY et al 2019) continuidade esta em uma ela estd em coordena o
envolvendo secretaria uma secretaria | plano e nem
uma estratégica especifica e estrutura de
organizacao como nao de governanga.
determinada, planejamento, planejamento
formando um gabinete ou de | ou de governo,
Grupo de governo, mas e néo
Trabalho, nao especifica | especifica
Orgao grupo de outras
Multipartite, trabalho ou secretarias na
criado por orgéo gestor, continuidade
decreto ou para a ou estrutura
legislagcéo, que | continuidade. para a
traz secretarias | Ou ainda, a continuidade.
transversais e coordenagao
ainda fica em uma
organizagoes secretaria
parceiras. especifica, mas
possui um
orgao gestor
com
governanca
multipartite.
(N&o possui
ambas)
Metodologia utilizada Planos com Planos Planos N&o
para Diagnoésticos (DOS | metodologias ja | utilizando utilizando especifica a
consolidadas, metodologias ja | metodologias ja | metodologia
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SANTOS 2024)
(HEIKENEN 2020)

baseadas em
ciéncia,
realizadas por
organizagoes
especializadas
e endossado
por
organizagoes
especialistas,
como CDP,
GCOM, C40,
ICLEI etc.

consolidadas
baseadas em
ciéncia com
apoio de
especialistas
de cada area,
fora da

prefeitura

testadas e
baseadas em
ciéncia, mas
sem apoio de
especialistas
de fora da

prefeitura

de

diagnéstico

Fonte: O autor (2025).

4.4 COLETA DE DADOS E FONTES DE INFORMACAO

Os dados foram coletados diretamente dos documentos dos planos de agao

climatica disponiveis nos sites oficiais das prefeituras e secretarias municipais. Foram

realizadas ainda, na primeira etapa, durante os levantamentos de informacgdes

preliminares, conversas informais com pessoas que participaram da confeccao de alguns

planos, ou fazem parte de organizagées que promovem o desenvolvimento de projetos

neste sentido no Brasil e fora dele.

4.5 REVISAO DE LITERATURA

O trabalho conta com uma revisédo de literatura ampla, que reune publicacées

sobre a atual situacdo da adaptacdo das cidades as mudancgas climaticas, mais focada

nos itens selecionados no CCCIA. Para tanto, foram usados os repositérios Google

Scholar, Scielo, Elsevier, com busca para os termos: Planos de Clima das Cidades,

Mudangas climaticas e Cidades, Financiamento Climatico, Adaptacdo Climatica,

Mitigagéo Climatica, e Justica Climatica, com um filtro entre 2018 e 2024.
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Foram encontradas mais de 140 referéncias em 70 publicades (“Papers”),
organizados em planilha de revisado de literatura e analisados individualmente.

Esta analise da literatura e os itens do CCIA, bem como os itens selecionados
para a avaliagcédo, foram as bases para os capitulos da dissertacdo, que justificam os
critérios escolhidos para a adaptagao do framework do Grupo Banco Mundial, e trazem

também o embasamento para a importancia e contextualizagcao do tema.
4.6 ANALISE COMPARATIVA

A analise comparativa foi realizada em etapas, iniciando com a leitura detalhada
de cada plano e a categorizagdo das informagbdes conforme a planilha de critérios
especificos e suas devidas pontuagdes.

Cada critério analisado, contém a justificativa, e a localizacdo da referida
informagao nos respectivos planos de Clima publicos, para que seja possivel rastrear a
pesquisa e justificar a pontuacgéao.

Para testar o uso do framework e sua adequacdo ao proposito, foi feita
inicialmente a avaliagdo do plano do Rio de Janeiro, identificando os critérios e as
melhores praticas, registrados na planilha (Todas as planilhas estdo no APENDICE 3)

Em seguida, foram identificados os critérios, e as melhores praticas, dentro das
analises dos planos.

Partindo desta primeira analise, o modelo foi recalibrado, levando em conta as
melhores praticas encontradas, para que fosse possivel realmente dar os pesos corretos,
partindo da analise dos préprios planos.

Posteriormente a nova calibragem, todos os planos foram avaliados novamente,
e receberam as novas pontuagdes, gerando uma somatoria, que resulta em um ranking
de avaliagao. Este ranking total, ndo é tao significativo, visto que o objetivo deste trabalho

€ avaliar os critérios em si dentro do plano.
4.7 ANALISE METODOLOGIA

A metodologia comparativa adotada nesta dissertagdo é fundamentada em
técnicas ja conceituadas na literatura cientifica para analises comparativas. As principais

referéncias metodoldgicas para analise comparativa incluem:
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Yin, Robert K. (2009). Case Study Research: Design and Methods;

Ragin, Charles C. (1987). The Comparative Method: Moving Beyond Qualitative
and Quantitative Strategies;

Blatter, Joachim & Haverland, Markus (2012). Designing Case Studies:
Explanatory Approaches.

E a analise de critérios, foi baseada nos parametros de um framework adaptado
para municipios a partir do CCIA, do Grupo Banco Mundial, citado anteriormente (Quadro
1).

Esta metodologia comparativa permite uma avaliagdo abrangente e sistematica
dos planos de acao climatica das cidades brasileiras, proporcionando uma visao critica
sobre a capacidade institucional de cada cidade para mitigar e se adaptar as mudangas
climaticas. Além disso, oferece insights valiosos para o aprimoramento das politicas
climaticas no Brasil, visando apoiar outras cidades na confecg¢édo e avaliacdo dos seus

planos.
4.8 LIMITACOES DA PESQUISA

A principal limitacdo da pesquisa € a heterogeneidade nos formatos dos PLACs,
o que introduz certo grau de subjetividade, apesar dos esforgos para adotar critérios tao
claros quanto possivel.

Segundo o Banco Mundial, o framework CCl ndo mede se um pais esta no
caminho certo para atingir suas metas climaticas, nem realiza uma revisdo aprofundada
das politicas climaticas. Porém, oferece um pano de fundo relevante para os critérios a
serem avaliados e acompanhamento do alcance de metas, tanto por parte da populacao,
como dos financiadores e planejadores locais.

Os critérios selecionados para avaliagao comparativa ndo cobrem implementacao,
e s6 avaliam o que esta divulgado pelo municipio em seu Plano de Clima.

Os planos nao foram confeccionados nas mesmas épocas, porém nio se observa
grandes discrepancias na avaliagao de critérios, e nem nas pontuag¢des entre planos

mais antigos e mais recentes.

4.9 CRITERIOS DO CCCIA COM BASE NA LITERATURA
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A definicgdo dos 18 critérios utilizados no framework City Climate Change
Institutional Assessment (CCCIA) resulta de uma adaptagdo metodoldgica do modelo
original Climate Change Institutional Assessment (CCIA) do Grupo Banco Mundial
(WORLD BANK, 2020), complementada por uma ampla revisao de literatura voltada a
governanga climatica urbana. A selecao dos critérios busca refletir dimensdes essenciais
para o0 sucesso dos Planos de Agao Climatica (PLACs) em nivel municipal,
especialmente em contextos de baixa capacidade institucional, como é o caso da maioria
dos municipios brasileiros.

Apesar de usar o Framework CCIA do Grupo Banco Mundial, houve uma
adaptacao radical para que fosse possivel utiliza-los na avaliagao dos Planos de Climas
das Cidades, porém ele serviu como um excelente e embasado pano de fundo.

E possivel observar estas diferengas, se compararmos os dois frameworks
(Quadros 1 e 2). Estas mudancas deram-se a partir da analise das tematicas do CCIA,
contidas na literatura, relativa a Clima para as cidades, e foram mantidas somente as
que possuiam referéncias cientificas e aderéncia no contexto das cidades, em alguns
casos os critérios foram reunidos para uma avaliagao simplificada, buscando também
uma maior usabilidade deste framework pelos gestores publicos e outros possiveis

usuarios do quadro para analises dos Planos de Clima.
4.9.1 Descrigao da literatura que apoia a adaptacao do Framework

O critério “Comunicagdo e Transparéncia” fundamenta-se em Strange et al.
(2024), que destacam que a disponibilizagao publica dos planos e a existéncia de canais
continuos de didlogo com a populagdo fortalecem a governanga democratica e a
legitimidade social das agdes. Ja a exigéncia de “Metas Quantificaveis” estda amparada
nos estudos de Diaz et al. (2024) e Merrow e Woodruff (2019), que apontam que metas
claras e mensuraveis sao condicdes necessarias para 0 monitoramento e a
responsabilizacdo dos gestores.

A presenca de um “Plano de Ac¢do Detalhado”, com acdbes, responsaveis e
financiamento, segue os achados de Dacosta Aboagye (2024) e Wei et al. (2021), que
vinculam o grau de detalhamento ao potencial de implementagéo real. O critério
‘Financiamento” foi incluido a partir das contribuicbes de Olazabal e Gopegui (2021),

Chiavari et al. (2023) e do proprio CCIA, que apontam a integragdo orgamentaria e a
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identificacdo de fontes de recursos como desafios estruturantes das politicas climaticas
locais.

O tema do “Engajamento Comunitario” aparece fortemente referenciado em
Sharifi et al. (2021), Fisher (2021), Lu et al. (2023) e Zappata Arango (2024), que
demonstram que planos construidos com participagdo efetiva da sociedade civil,
especialmente de populagbes vulnerabilizadas, tém maior adesdo e legitimidade.
“Infraestrutura verde e solugdes baseadas na natureza” sdo destacadas por autores
como Caselli et al. (2023), Cortinovis et al. (2022) e Raymond et al. (2017), por seu
potencial de gerar beneficios ambientais, sociais e econdmicos nas cidades.

A separacéo clara entre agdes de “Adaptagao” e “Mitigacado” esta embasada na
literatura de Grafakos (2020), Palermo (2020) e Salvia et al. (2021), que defendem
abordagens integradas, porém distintas, para lidar com os diferentes impactos das
mudangas climaticas. O critério “Politicas e Regulamentag¢des” encontra suporte em
Morato et al. (2024) e Lindval (2023), que apontam que o alinhamento com marcos legais
€ fundamental para garantir continuidade e seguranca juridica as acdes climaticas.

Outros critérios como “Tecnologias e Inovagao” (IMPERIALE E VANCLEY, 2024;
ALTABELLI ET AL., 2020), “Educagao Ambiental” (OLIVEIRA ET AL., 2021; FISHER,
2021) e “Justica Climatica e Inclusdo Socioecondmica” (CHU ET AL., 2021; HUGHES,
2020; PEREZ E BERTOLDI, 2024) refletem a necessidade de incorporar dimensdes
sociais, pedagogicas e tecnolégicas aos planos. Ja a “Integragdo com Politicas
Existentes” é referenciada por autores como Deetjen (2018) e o proprio World Bank
(2020), sendo considerada chave para evitar sobreposicdo e garantir sinergia
institucional.

Por fim, os critérios “Governanca/Coordenagao do Plano” (ARMSTRONG, 2023;
BURKELEY ET AL., 2019) e “Metodologia de Diagndstico” (DOS SANTOS, 2024;
HEIKENEN, 2020) enfatizam que a presenca de 6rgdos gestores com capacidade
técnica e metodologias reconhecidas sao pré-requisitos para a efetividade da politica
publica.

Essa fundamentacao tedrica torna o CCCIA uma ferramenta sodlida, pratica e
alinhada com as melhores praticas internacionais de avaliagao institucional no contexto

das mudancas climaticas urbanas.
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5 RESULTADOS DO ESTUDO

5.1 ANALISE CONSOLIDADA DOS PLACS DAS CIDADES BRASILEIRAS

A avaliagéo dos Planos de Agéo Climatica das cidades brasileiras agora se baseia
no numero total de pontos somados em 18 critérios. Esse novo método nos permite uma
visdo mais objetiva sobre quais cidades possuem os planos mais robustos e quais ainda
precisam de melhorias significativas.

O primeiro Grafico, faz a avaliagao dos planos dos municipios a partir da somatéria

dos pontos alcangados, que seriam no maximo 72 pontos.

Figura 5 — Pontuacao da analise comparativa entre os planos municipais.

Analise comparativa dos planos

Fonte: (2025).

Observa-se que as pontuagdes diferem, sendo que o que demonstra maiores
lacunas é o referente ao Distrito Federal, Santos, Palmas. e Natal, um segundo estrato
ja bem mais qualificado envolve campinas, Fortaleza, Curitiba, Sao Paulo, Jodo Pessoa,
Terezina, Porto Alegre e Recife, e o terceiro estrato, que evidencia as melhores praticas
na sua maioria corresponde Belo Horizonte, Salvador e Rio de Janeiro, sendo que a
capital carioca, teve o melhor desempenho dentro dos critérios estabelecidos, trazendo

inclusive boa parte das melhores praticas
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Estas informacdes Globais, ndo consistem na parte mais qualificada do estudo,
até porque sao avaliagbes sem especificidade, e ndo demonstram as fragilidades

relativas aos planos em si.
5.2 RESUMOS DOS RESULTADOS POR CRITERIO

Anélise completa por critério APENDICE A
Anéalise completa por municipio APENDICE B

Figura 6 — Analise do critério Comunicagéo e Transparéncia entre municipios.

1. Comunicacao e Transparéncia online

Brasilia
Natal 4 Campinas
3,5 e
Terezina Curitiba

Belo Horizonte Fortaleza

Sao Paulo Jodo Pessoa

Santos Palmas
Salvador orto Alegre
Rio de Janeir¢ Recife

Fonte: O autor (2025).

5.2.1 COMUNICAGAO E TRANSPARENCIA:

A maioria dos municipios (66,67%) apresenta planos climaticos com transparéncia
limitada, com documentos disponiveis publicamente, mas sem mecanismos claros de
monitoramento, prestacdo de contas ou linguagem acessivel a populagdo. Apenas
26,67% possuem alta transparéncia, com painéis de indicadores, relatérios periddicos e

canais de comunicagao estruturados.



Figura 7 — Figura 7 — Analise do critério Metas Quantificaveis entre municipios.

2 . Metas Quantificaveis

Rio de Janeiro
Brasilia

Porto Alegre

Santos qBelo Horizonte

Brasilia L Sao Paulo
Teresina yJodo Pessoa
Recife OFortaleza
Campinas Curitiba

Salvador

Fonte: O autor (2025).

5.2.2 METAS QUANTIFICAVEIS DE DESCARBONIZAGAO:
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40% dos municipios apresentam metas claras, e mensuraveis com cronogramas

definidos e cenarios projetados de redugdo de emissdes dos municipios apresentam

metas claras e mensuraveis, com cronogramas definidos e cenarios projetados de

reducao de emissdes. 26,6% apresentam metas parciais, sem quantificagao explicita em

algum grau, seja final ou por setor. 13,33% apresentam metas sem definicdo de prazo e

20% nao traz metas claras para sua descarbonizagao.



Figura 8 — Analise do critério plano de acéo detalhado entre municipios

3. Plano de ac¢ao detalhado

Brasilia
Natal 3 é Campinas

Terezina 25 Curitiba

2
BH O Fortaleza
Sao Paulo Jodo Pessoa
Santos Palmas
Salvador Porto Alegre

Rio de Janeiro Recife
Fonte: O autor (2025).

5.2.3 PLANO DE AGAO DETALHADO:
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Apenas 6,67% dos municipios possuem planos com acgdes bem definidas, com

metas, cronogramas e responsaveis para sua execugao e principalmente com valores a

serem levantados e investidos. A maioria (60%) delineia agbes relevantes, mas com

lacunas tanto em cronogramas, quanto em responsabilidades executiva e financeira.

Outros 20% apresentam acgdes genéricas, sem definicdo de prazos, com pouco

detalhamento e auséncia de mecanismos para o acompanhamento, e 13,33% sequer

estruturam um plano de acao concreto.



55
Figura 9 — Analise do critério financiamento entre municipios

4. Financiamento

Brasilia
Natal 4 Campinas
35 P
Terezina 5 2 Curitiba
2,0
2
BH 1,5 Fortaleza

Sdo Paulo Jodo Pessoa

Santos Palmas
Salvador Porto Alegre
Rio de Janeiro Recife

Fonte: O autor (2025).

5.2.4 FINANCIAMENTO:

Este critério apresentou a maior fragilidade entre os municipios, onde 66,67 % dos
municipios ndo apresentam quaisquer estimativas de custo nem indicam fontes de
financiamento para suas agdes climaticas. Apenas 13,33% estruturaram seus planos
com valores ou definidos, ou com ordem de grandeza e fontes especificas, enquanto
20% mencionam a necessidade de recursos, mas sem nenhuma indicagao de fontes, ou

valores a serem pleiteados.
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Figura 10 — Analise do critério engajamento comunitario entre municipios

5. Engajamento Comunitario

Brasilia
Natz 4 “ampinas
atal 35 Campinas
Terezina ; Curitiba
2
5

BH Fortaleza

Sao Paulo Joao Pessoa

Santos Palmas

Salvador Porto Alegre

Rio de Janeirc ecife

Fonte: O autor (2025).

5.2.5 ENGAJAMENTO COMUNITARIO:

Somente 27% demonstraram boas praticas de engajamento, onde uma
quantidade e diversidade (diferentes setores e entes da sociedade) participaram
ativamente das estratégias para a criagado do Plano. Os 60% dos municipios, trouxeram
acdes de engajamento pontuais, com um numero baixo de participantes, 0 que se mostra
pouco relevante no montante total da populacéo, e 13%, nem incluem qualquer mengao
ao engajamento comunitario e da sociedade, trazendo meng¢des genéricas ou nenhuma

mengao.
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Figura 11 — Analise do Critério Infraestrutura Verde e Solugdes Baseadas na Natureza

6. Infraestrutura Verde e Solugdes Baseadas na
Natureza

Brasilia
Natal 4
3

“ampinas

Terezina Curitiba

Bl Fortaleza

Sao Paulo Joao Pessoa

Santos Palmnas

Salvador
Rio de Janeiro

Fonte: O autor (2025).

5.2.6 INFRAESTRUTURA VERDE E SOLUGOES BASEADAS NA NATUREZA:

Sessenta por cento (60%) dos municipios tém estratégias bem definidas de
Solugdes Baseadas na Natureza (SBN), como corredores ecoldgicos, drenagem
sustentavel e telhados verdes. Vinte e seis virgula seis por cento (26,6%) estdo em
estagio intermediario, com agbes em andamento, mas sem integragao total as politicas
publicas. Apenas 14% apresentam referéncias superficiais ou auséncia de acdes

concretas sobre o tema.
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Figura 12 — Analise do critério adaptacéo e mitigagdo entre municipios
7. Adaptagao e Mitigacao

Brasilia
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Fonte: O autor (2025).

5.2.7 ADAPTAGAO E MITIGACAO:

A maioria dos municipios (73,33%) apresenta estratégias integradas e detalhadas,
articulando mitigacdo e adaptagdo com metas, acées e monitoramento. Outros 13%
abordam ambos os temas de forma parcial, com lacunas de implementagao e integragao.
Os 13% restantes tratam os eixos de forma isolada, sem conexao entre politicas e

objetivos.
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Figura 13 — Analise comparativa do critério politicas e regulamentagbes por municipio

8. Politicas e Regulamentag¢des

Brasilia

Terezina . uritiba

Fortaleza

Séao Paulo Jodo Pessoa
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Salvador orto Alegre

Rio de Janeiro

Fonte: O autor (2025).

5.2.8 POLITICAS E REGULAMENTAGOES

Oitenta e seis virgula sessenta e sete por cento (86,67%) dos municipios contam
com regulamentacdes bem definidas e alinhamento com instrumentos legais urbanos e
ambientais, como planos diretores e leis municipais. Apenas 13% apresentam estruturas
normativas frageis, o que pode comprometer a institucionalizagdo e a continuidade dos

planos.
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Figura 14 — Analise do critério Tecnologias e Inovac¢ao por municipio

9. Tecnologias e Inovagao
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Fonte: O autor (2025).

5.2.9 TECNOLOGIA E INOVACAO:

Quarenta por cento (40%) dos municipios incorporam a inovagao de forma
transversal ao plano climatico, com parcerias com universidades, sistemas de
monitoramento e fomento a inovagao verde. Ja 26,67% apresentam ag¢des pontuais na
area de tecnologia, mas ndo em inovagédo. Em contrapartida, 13,33% fazem mencao
genérica a solugdes tecnoldgicas ou inovagéao e 20% nao traz qualquer informagéo ou

citacdo sobre tecnologia ou/e inovagao.



61
Figura 15 — Analise do critério Parcerias Estratégicas por municipio.

10. Parcerias Estratégicas
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Fonte: O autor (2025).

5.2.10 PARCERIAS ESTRATEGICAS:

Constatou-se que 73,33% dos municipios estabelecem parcerias solidas com
instituicbes nacionais e internacionais, como ICLEI, C40, universidades e agéncias
multilaterais. 20% tém colabora¢des moderadas, enquanto 6,67%% nao mencionam

qualquer parceria estruturada, o que limita a robustez técnica e a captagao de recursos.
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Figura 16 — Analise do critério Educacao Ambiental por municipio

11. Educa¢dao Ambiental

Brasilia
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Fonte: O autor (2025).

5.2.11EDUCAGAO AMBIENTAL:

Os resultados apontam que 66,67% dos municipios possuem programas
continuos e integrados de educagdo ambiental, com a¢ées em escolas, campanhas
publicas e oficinas comunitarias. 13,33% apresentam acbes pontuais e 20% né&o

estruturaram qualquer estratégia nesse eixo.
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Figura 17 — Analise do critério Transporte e Energias Sustentaveis por municipio
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Fonte: O autor (2025).

5.2.12TRANSPORTE E ENERGIA SUSTENTAVEIS

Verificou-se que 66,63% adotam estratégias bem desenvolvidas, com metas,
integracdo com politicas urbanas e incentivo a mobilidade elétrica e ao uso de fontes
renovaveis. Vinte por cento tém agdes moderadas, com lacunas de planejamento.
13,33% limitam-se a mengdes genéricas e 6,67% néo apresentam qualquer politica

voltada ao tema.
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Figura 18 — Analise do critério Gestdo de Residuos e Economia Circular por municipio

13. Gestao de Residuos e Economia Circular
Brasilia

Natal 4
3

ampinas

Terezina Curitiba

BH ortaleza

Sao Paulo Joao Pessoa

Santos Palmas

Salvador
Riode Janeiro

Porto Alegre
Recife

Fonte: O autor (2025).

5.2.13 GESTAO DE RESIDUOS E ECONOMIA CIRCULAR:

Os resultados demonstram que 40% estruturaram iniciativas concretas e
integradas a economia circular, incluindo compostagem, reciclagem e logistica reversa.
Os dados mostram que 46,67% apresentam a¢gdes moderadas, mas ainda com pouca
articulacao intersetorial. Entretanto, 13,33% permanecem com diretrizes genéricas ou

auséncia de estratégia.
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Figura 19 — Analise do critério Avaliagdo de Impacto Ambiental por municipio.
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5.2.14 AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Oitenta por cento (80%) dos municipios integram a avaliagdo ambiental de forma
estruturada aos seus planos, com diagnédsticos, indicadores e articulagdo com marcos
regulatérios. 13,33% tratam o tema de forma superficial e 6,67% ndo possuem

estratégias sistematicas de avaliagao.
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Figura 20 — Analise do critério Inclusdo/ Justica Social por municipio.
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5.2.15JUSTIGA CLIMATICA E INCLUSAO SOCIAL:

Sessenta e seis por cento (66,67%) apresentam politicas bem estruturadas para
inclusao social, com foco em comunidades vulneraveis, geracdo de empregos verdes e
participagdo social. Do total, 6,67% tém estratégias iniciais, outros 6,676% fazem

mengdes genéricas, enquanto 20% nao apresentam diretrizes sobre o tema.
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Figura 21 — Analise do critério Integracdo com Politicas Publicas por municipio
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5.2.16 INTEGRAGAO COM POLITICAS EXISTENTES:

A grande maioria dos municipios (93%) apresenta forte articulagéo entre os planos
climaticos e outras politicas publicas locais, como saneamento, mobilidade e uso do solo.
Apenas 6,67% demonstram integracao fragil, o que pode comprometer a efetividade e

coeréncia das agdes.
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Figura 22 — Analise do critério Governanga por municipio.
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5.2.17GOVERNANGA E COORDENAGAO DO PLANO:

Trinta e oito por cento (38%) estruturaram comités intersetoriais € mecanismos
institucionais de coordenacgéao robusta. Ja 33,3% tém governanga parcial, com falhas de
articulacdo e integracéo. Porém, 26,67% apresentam estruturas frageis ou néo criou

mecanismos de governanga e continuidade para a implementac&o dos planos.
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Figura 23 — Analise do critério Metodologia de Diagndstico por municipio.
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5.3 METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO:

Constatou-se que 80% dos municipios utilizaram metodologias sélidas para
elaboragao dos planos, com inventarios de emissdes, modelagens climaticas e analise
integrada de vulnerabilidades. Entretanto, 13,33% apresentam um diagnéstico fragil,
com lacunas metodoldgicas, principalmente na area inventario de emissées e metas

especificas, ou nao possui as informagdes do diagndstico explicitada no plano.
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6 DISCUSSAO

Salta aos olhos uma constatacao essencial: Entre os 5.570 municipios existentes
no pais, apenas 15 possuem planos de agéo climatica (PLACs) prontos e publicos, ou
seja, menos de 0,3% do total. As 14 cidades e o Distrito Federal analisados neste estudo
representam, portanto, um universo pioneiro, mas ainda excepcional, num cenario
nacional marcado por imobilismo institucional diante da crise climatica. Essa constatacao
ja configura a primeira e mais contundente conclusdo deste trabalho: as cidades
brasileiras estdo profundamente atrasadas na formulagdo de seus planos de acgao
climatica.

O Relatério AR6 do IPCC (2022) corrobora essa percepgao ao afirmar que,
embora tenham ocorrido avangos conceituais e politicos nos ultimos anos, a adaptagao
climatica em escala global — especialmente em paises em desenvolvimento — esta
muito aquém do ritmo e da escala necessarios para enfrentar os riscos crescentes.
Segundo o IPCC, as agdes de adaptagdo implementadas até agora sao, em geral,
pontuais, setoriais e fragmentadas, com impacto limitado na reducao da vulnerabilidade
sistémica e pouca integragdo nas politicas publicas de longo prazo. Isso se aplica de
forma direta ao contexto brasileiro, onde a auséncia de PLACs, a fragilidade institucional
e 0 baixo engajamento social limitam drasticamente a capacidade de resposta das
cidades.

A analise comparativa dos planos disponiveis revela uma significativa
heterogeneidade entre os municipios no que se refere a estruturacao, implementacéao e
institucionalizagdo das politicas climaticas locais. Embora existam avancos em critérios
como O uso de solugbes baseadas na natureza e parcerias estratégicas, outras
dimensbes fundamentais — como governanga, financiamento, engajamento social e
monitoramento — apresentaram fragilidades que comprometem a efetividade da
adaptacgao. A escassez de recursos institucionais € um fator recorrente. O IPCC aponta
que, em contextos como o brasileiro, a falta de capacidade técnica e financeira, somada
a fragilidade das estruturas administrativas, constitui uma das principais lacunas para a
adaptacdo. Mesmo com o crescimento do financiamento internacional, os fluxos
destinados a adaptacgéo ainda sdo menores do que os destinados a mitigagao, ampliando

a desigualdade entre os que conseguem e 0s que hao conseguem se adaptar.
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Outro ponto de atengdo € o engajamento social. Embora a maioria dos municipios
disponibilize seus planos de forma publica, poucos adotam mecanismos transparentes
de prestacdo de contas ou linguagem acessivel. Apenas 66,7% dos municipios
apresentam ag¢des estruturadas em educagao ambiental — um dado positivo —, mas
contraditoriamente, a participagdo comunitaria direta nos planos é apontada como uma
das dimensdes mais frageis. Isso reforga o alerta do IPCC sobre a necessidade de incluir
0s mais vulneraveis nos processos decisérios, para garantir justica climatica e
legitimidade nas ac¢des de adaptagao.

Do ponto de vista técnico, as metas de descarbonizagdo também refletem essa
assimetria. Apenas 40% dos municipios apresentam metas claras, enquanto outros 40%
possuem metas parciais € 20% nao apresentam nenhuma meta definida. A auséncia de
cronogramas, metas intermediarias, responsaveis e mecanismos de monitoramento
também é evidente, tornando muitos planos documentos ainda declaratérios, com baixa
viabilidade de implementacéo concreta.

Em termos de estruturagdo financeira, apenas 13% dos municipios incluiram
estimativas de custos ou indicaram fontes de recursos. Essa fragilidade orcamentaria
impede que os PLACs avancem para além do papel e compromete o acesso a fundos
nacionais e internacionais. O IPCC alerta para os riscos de alcancar limites de
adaptacao, ou seja, situacdes em que as estratégias existentes ja nao sao suficientes
para evitar perdas significativas. Esses limites, muitas vezes invisiveis, sdo ampliados
quando nao ha investimento consistente, monitoramento eficaz e corregdo de rumo
baseada em evidéncias.

Por outro lado, a analise revela algumas bases técnicas promissoras. A avaliagao
de impacto ambiental esta presente em 80% dos planos, e a maioria dos municipios
conta com inventarios de emissdes confiaveis. No campo da infraestrutura verde, 60%
dos municipios demonstraram maturidade técnica. No entanto, a inovagéo tecnoldgica
ainda é subutilizada como vetor de transformacao, assim como os temas de economia
circular e gestdo integrada de residuos, que permanecem pontuais e sem metas
intersetoriais articuladas.

As dimensdes de justica climatica e incluséo social ainda enfrentam resisténcia ou
invisibilidade. Dois tercos dos municipios apresentam abordagens minimas, enquanto
outros ignoram os efeitos desiguais da crise climatica. O IPCC reforga que a adaptacao

deve ser estruturada com base na evidéncia de desigualdades preexistentes, com foco
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em equidade e participagao ativa. A governanga € outro ponto de alerta: apenas 40%
dos municipios apresentam estruturas completas e operacionais para coordenar a
politica climatica local. A literatura nacional e internacional reconhece que a governanga
multinivel, articulando os entes municipais, estaduais e federais, € crucial para alinhar

metas, garantir recursos e implementar agdes eficazes.
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7 ANALISE GERAL DOS RESULTADOS
7.1 OS PLACS E A INTEGRAGCAO COM POLITICAS PUBLICAS

A maioria dos municipios analisados demonstrou um esfor¢o significativo na
integracao dos planos climaticos com politicas publicas existentes, com 93% das cidades
obtendo maxima nesse critério. Esse resultado indica um avango importante na
institucionalizagdo das acgdes climaticas dentro dos marcos regulatorios e estratégias
urbanas municipais.

No entanto, algumas cidades, como Brasilia, ainda apresentaram dificuldades
nesse aspecto, demonstrando fragilidade na conexao do plano com politicas setoriais

essenciais, o que pode comprometer sua efetividade e viabilidade de implementacéo.
7.2 METAS E PLANEJAMENTO DAS ACOES

A definicao de metas quantificaveis foi um dos pontos positivos da analise, com a
maioria dos municipios apresentando metas claras e mensuraveis para reducio de
emissdes e mitigacao dos impactos climaticos. Destacam-se Palmas, Rio de Janeiro e
Curitiba, que estabeleceram metas detalhadas e acompanhadas por proje¢des robustas
de emissoes.

Contudo, apenas 62% dos municipios estruturaram planos de agéo detalhados,
apresentando lacunas na definicdo de responsaveis por cada medida e nos mecanismos
de implementagdo. A auséncia de planejamento operacional claro pode dificultar a
execucao eficiente das acodes, especialmente diante de mudancas politicas e limitacdes

orcamentarias.
7.3 GOVERNANCA E CONTINUIDADE DAS POLITICAS CLIMATICAS

A governancga climatica mostrou-se um desafio critico em muitos municipios.
Apenas 40% das cidades apresentaram estruturas bem definidas para a coordenacao e
continuidade das politicas climaticas, enquanto os demais demonstraram fragilidades
significativas na governanga, com auséncia de 0Orgdos locais responsaveis pela

implementacao do plano, falta de integracdo multisetorial, e articulagao multinivel.
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A falta de estrutura organizacional bem definida pode comprometer a continuidade
das politicas climaticas diante de mudangas administrativas e limitagdes de recursos
humanos e financeiros. Municipios como Palmas e Santos, por exemplo, nao
estabeleceram instancias de governanca local, o que representa um risco a

implementagao de longo prazo.

7.4 FINANCIAMENTO: UM GARGALO PERSISTENTE

O financiamento das ag¢des climaticas foi identificado como um dos principais
desafios estruturais dos planos analisados.

Apenas Palmas alcangou a pontuagdo maxima nesse critério, tendo estimado
valores detalhados para cada acao e identificado fontes potenciais de financiamento.
Entretanto, a maioria dos municipios (93%) nao especifica valores nem mecanismos
claros de captacao de recursos, o que pode comprometer a efetividade das acdes
climaticas no curto, médio e longo prazo. Esse cenario indica que, mesmo que os planos
sejam bem estruturados e contem com metas ambiciosas, a falta de um planejamento
financeiro robusto pode comprometer sua execucdo. A definicho de mecanismos
concretos de financiamento deve ser priorizada para garantir que as metas estabelecidas

sejam alcancgadas.

7.5 ENGAJAMENTO COMUNITARIO: UMA DIMENSAO SUBESTIMADA

Outro aspecto critico identificado foi a baixa participacdo da populagdo na
formulacdo e implementacdo dos planos climaticos. Apenas 38% dos municipios
apresentaram processos de engajamento comunitario bem estruturados, enquanto 23%
tiveram nota minima, indicando auséncia total de consultas publicas e participacéo
social.

A falta de envolvimento da populagéo pode gerar resisténcia a implementagéo das
acdes e comprometer a eficacia das estratégias climaticas, uma vez que mudancas
estruturais exigem a adesdo da sociedade. Municipios como Palmas e Santos nao
realizaram consultas publicas nem processos de participagao popular, 0 que demonstra

um distanciamento entre as politicas climaticas e as demandas da populacao local.
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Além disto, o engajamento, e a consciéncia climatica local, € primordial para
qualquer plano de adaptagao, que deseje estar preparado para eventos extremos. As
comunidades mais vulneraveis serao as mais afetadas e precisam estar preparadas e
sabendo como agir em caso de um desastre climatico.

A demora em sinalizar o desastre, e a falta de preparo das pessoas sobre como
agir, resultou em 100 mortes por falta de ag¢des efetivas no Texas, um dos motivos

apontados pela Defesa Civil local para esse numero alto de perdas humanas.
7.6 JUSTICA CLIMATICA: UMA GRANDE LACUNA

A justica climatica, que envolve a priorizagdo de agbes para grupos mais
vulneraveis, foi um dos critérios com as pontuagdes mais baixas. Apenas 69% das
cidades apresentaram estratégias bem estruturadas para incluir populagdes vulneraveis
nos planos climaticos, enquanto 15% das cidades ndo contemplaram esse aspecto de
maneira significativa.

Palmas, por exemplo, apesar de reconhecer que 42% da populagdo esta em
situacdo de vulnerabilidade climatica, ndo apresentou agdes concretas para mitigar
esses impactos, focando apenas na criagcdo de empregos verdes sem politicas
especificas para grupos sociais mais afetados.

A falta de politicas voltadas para populacdes periféricas, comunidades ribeirinhas
e trabalhadores informais demonstra uma falha na equidade dos planos climaticos,

podendo ampliar desigualdades socioambientais caso néo seja corrigida.
7.7 COMUNICACAO E TRANSPARENCIA: COMO PRESTAR CONTAS?

A transparéncia na implementagao dos planos também apresentou resultados
preocupantes: 69% dos municipios nédo possuem mecanismos claros de monitoramento
e prestacdo de contas a sociedade, dificultando o acompanhamento das metas e a
participacédo popular no processo.

Apenas 23% das cidades apresentaram alto nivel de transparéncia, incluindo
plataformas de monitoramento publico e divulgagao periddica dos avancos. Exemplos
positivos sdo Rio de Janeiro, Porto Alegre e Belo Horizonte, que disponibilizam painéis

de acompanhamento dos indicadores climaticos.
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A falta de transparéncia pode comprometer a credibilidade dos planos e dificultar

a captacao de apoio politico e financeiro para sua implementacgao.

7.8 TECNOLOGIA E INOVAGAO: QUANDO O FUTURO NAO ESTA NOS PLANOS

A tecnologia e principalmente a inovagdo ndo aparecem em 60% dos planos,
sendo que sao chave para muitas solugdes importantes dentro das mudancas climaticas.
As cidades de Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Teresina, incorporam estes quesitos, a partir de parcerias com universidades e centros
de pesquisa, plataformas digitais de monitoramento, e implementagédo de programas de
incentivo a inovagao climatica e tecnologias verdes.

Essa subutilizagdo de tecnologias verdes e digitais limita o potencial de
transformacao das politicas climaticas, e a auséncia de vinculos com instituicbes de
ciéncias e tecnologia, essenciais para avangar nesse critério, s&o bastante
preocupantes.

A baixa institucionalizagdo da inovagdo como eixo estratégico impede que as
solugdes se integrem as demais areas do plano, e proponham algo disruptivo que possa
alavancar os avangos mais significativos nas cidades e acelerar transformagdes e

adaptacdes necessarias.
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8 CONCLUSAO

A analise dos planos climaticos municipais evidencia que o Brasil ainda avanca
de forma timida na construgao de politicas climaticas urbanas robustas, especialmente
no que diz respeito a definicdo de metas claras, mecanismos de implementagao e
integragdo com outras politicas publicas. Embora algumas cidades apresentem
iniciativas promissoras — como o uso de solugdes baseadas na natureza, a elaboragao
de inventarios de emissdes e a incorporagao de critérios de justica climatica, que pela
caracteristica da populagéo envolvida, também representa a justica social frente ao clima
—, esses exemplos ainda sédo pontuais e insuficientes diante da magnitude do desafio
climatico urbano.

Persistem barreiras estruturais e institucionais que limitam a efetividade das
estratégias de adaptacgéao, incluindo a escassez de recursos financeiros e técnicos, a
fragil articulacéo federativa, a baixa capacidade de monitoramento e o engajamento
social incipiente. Além disso, a maior parte dos PLACs existentes no pais foi
desenvolvida com o apoio de organismos internacionais e organiza¢des da sociedade
civil, como ICLEI, C40 e GIZ, evidenciando a falta de uma politica nacional coordenada
para fomentar a adaptacao climatica em nivel local.

Diante desse cenario, torna-se urgente que o poder publico federal assuma um
papel mais ativo e estratégico, promovendo politicas estruturantes que incentivem,
orientem e financiem a elaboracdo e a implementacdo de planos climaticos nos
municipios. A constru¢ao de uma rede nacional de apoio a adaptagéao urbana, com base
em cooperacao interinstitucional, inovagao e equidade, € essencial para evitar que os
impactos da crise climatica ampliem ainda mais as desigualdades sociais e ambientais
no territério brasileiro. E preciso agir agora — de forma articulada e ambiciosa — para

proteger vidas, preservar ecossistemas e garantir um futuro resiliente para as cidades.
8.1 PONTOS POSITIVOS IDENTIFICADOS

Integragdo com politicas publicas existentes:
A maioria dos municipios analisados incorporou seus Planos Locais de Ag¢ao
Climatica (PLACs) aos instrumentos ja consolidados de planejamento urbano e

ambiental, como o Plano Diretor, o PPA e a LDO. Essa articulagdo demonstra um esforgo
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relevante de transversalizagdo da agenda climatica, promovendo uma abordagem mais
coesa, eficiente e integrada para o enfrentamento das mudancas climaticas em nivel
local (IPEA, 2023).

Estabelecimento de metas claras e mensuraveis:

Diversos municipios estabeleceram metas quantitativas de reducéo das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE), alinhadas a compromissos internacionais e a cenarios
técnicos de descarbonizagdo. A presenca dessas metas facilita o acompanhamento
sistematico dos resultados e favorece a transparéncia e a responsabilizagao publica no
processo de implementagao das politicas (GOVERNO FEDERAL, 2022).

Adocéo de solucdes baseadas na natureza:

Alguns planos climaticos demonstraram avango na adogao de solu¢des baseadas
na natureza (SbN), como infraestrutura verde, restauragdo ecoldogica e manejo
sustentavel da agua. Essas estratégias, além de ampliarem a resiliéncia urbana, também
promovem beneficios ecossistémicos, sociais e econdmicos, especialmente em areas

urbanas vulneraveis (ICLEI, 2024).

8.2 PRINCIPAIS DESAFIOS E OPORTUNIDADES DE MELHORIA

Governanca climatica:

A auséncia ou fragilidade de estruturas de governanga claramente definidas
compromete a continuidade e a efetividade dos planos. Muitos municipios carecem de
instancias responsaveis pela coordenacio, implementacdo e monitoramento das acdes
climaticas, o que dificulta a institucionalizacdo das politicas e sua transversalidade
intersetorial (IPEA, 2023).

Financiamento sustentavel:

As limitagcbes orcamentarias sdo um dos principais entraves para a execucao dos
PLACs. A maioria dos planos analisados nao apresenta estimativas de custo nem define
fontes de financiamento especificas, evidenciando a necessidade de desenvolver
mecanismos financeiros robustos, sustentaveis e compativeis com a realidade dos
municipios, especialmente os de pequeno e médio porte (INSTITUTO TALANOA, 2024).

Engajamento comunitario:

Foi identificado um baixo nivel de participacdo da sociedade civil tanto na

elaboragdo quanto na governanga dos planos. A auséncia de estratégias eficazes de
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comunicagdo, educagdo ambiental e escuta publica limita a legitimacdo social das
politicas e enfraquece sua capacidade de mobilizagdo cidada. Ampliar o envolvimento
comunitario é fundamental para garantir a efetividade e a equidade das a¢des propostas
(SILVA; RIBEIRO, 2022).

Justica climatica:

Poucos municipios abordam de maneira estruturada as desigualdades sociais e
territoriais no contexto da adaptacgao climatica. A auséncia de ag¢des especificas para
populagdes em situagao de vulnerabilidade indica a necessidade urgente de incorporar
a justiga climatica como eixo transversal das politicas locais, assegurando que 0s grupos
mais expostos aos riscos recebam atencgao prioritaria (SANTOS, 2025).

Transparéncia e prestacao de contas:

A transparéncia nos processos de formulagao e implementacao dos planos ainda
€ limitada. A escassez de mecanismos acessiveis de monitoramento, avaliacdo e
divulgacao publica de resultados compromete a confianga social e a legitimidade das
acdes climaticas. A construcdo de sistemas abertos e participativos de prestagao de
contas é essencial para ampliar a governanga democratica e a responsabilizagao
institucional (GOVERNO FEDERAL, 2022).
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9 RECOMENDAGOES

Com base nos resultados obtidos na analise comparativa dos planos climaticos
municipais, algumas recomendag¢des gerais podem ser feitas para fortalecer a

governanca climatica e garantir a efetividade das politicas de mitigagao e adaptacao.
9.1 FORTALECER A GOVERNANCA E AS POLITICAS CLIMATICAS

Criar comités ou conselhos municipais de governanga climatica, garantindo a
participacdo de diferentes setores do governo, empresas, universidades e sociedade
civil. A formacao desses conselhos fortalece a governanga colaborativa e cria espagos
de deliberacao participativa essenciais para a formulacédo de politicas publicas eficazes
(ANSELL; GASH, 2008; BODIN, 2017).

Estabelecer mecanismos institucionais permanentes para a implementagcéo do
plano, reduzindo a dependéncia de mudangas administrativas. A continuidade
institucional é crucial para manter politicas climaticas consistentes e eficazes ao longo
do tempo, mesmo frente a transig¢des politicas (OULU et al., 2020; UNDP, 2025).

Definir responsabilidades claras para cada 6rgao municipal, assegurando uma
execucao eficiente das acdes. A atribuicdo precisa de competéncias e papéis dentro da
estrutura municipal garante coordenagao eficiente e evita sobreposicdo de fungdes
(CITIES ALLIANCE, 2018; UNDP, 2025).

9.2 ESTRUTURAR MELHOR OS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

Identificar e formalizar fontes seguras de financiamento, incluindo parcerias com
o setor privado, fundos climaticos nacionais e internacionais. Mecanismos como o Green
Climate Fund e o Adaptation Fund demonstram que a mobilizacdo de recursos de
multiplas fontes, especialmente por meio de parcerias publico privadas e fundos
multilaterais, fortalece a sustentabilidade e governanga dos planos climaticos municipais
(UNFCCC, 2023; WRI, 2023).

Criar estratégias de captacéo de recursos, garantindo a viabilidade das acdes a

longo prazo. O uso de blended finance, incluindo garantias e instrumentos inovadores,
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como green bonds e mecanismos baseados em resultados, tem se mostrado eficaz para
atrair capital privado em contextos de adaptacéao climatica (OCDE, 2023; WEF, 2024).

Assegurar que os investimentos estejam alinhados com as metas de mitigacéo e
adaptacao, evitando desperdicio de recursos (CHIAVARI et al., 2023). A evidéncia
aponta que a harmonia entre fontes de financiamento e objetivos climaticos é essencial
para a efetividade e impacto das agdes (EEA, 2024; UNFCCC, 2023).

9.3 MAIS ENGAJAMENTO E PARTICIPACAO SOCIAL

Implementar consultas publicas e audiéncias participativas, envolvendo a
populagdo na formulacdo e execucdo do plano. Métodos deliberativos, como
assembleias de cidadaos e audiéncias publicas, aprimoram a qualidade das decisdes e
reforcam a legitimidade das politicas climaticas (ZAPATA ARANGO etal., 2024;
CATTINO; RECKIEN, 2021).

Criar canais de comunicagédo acessiveis, como plataformas digitais, eventos
comunitarios e campanhas educativas. Ferramentas digitais facilitam a participagao e
melhoram a compreensao de dados complexos sobre clima, promovendo engajamento
amplo (ITTEN; MOUTER, 2022; MAHYAR, 2024).

Garantir que a sociedade entenda e participe ativamente das politicas climaticas,
aumentando o apoio e a adesao as acdes. A forte participacao publica constréi confianga
nas instituicbes e reforca o apoio as politicas climaticas, especialmente quando ha
credibilidade e transparéncia no processo (CLIMATE KIC, 2020; REUTERS, 2025).

Recife, vem dando um étimo exemplo, envolvendo as comunidades na criagao
dos seus planos de agdo nos momentos de desastre, por meio da metodologia de
Adaptacdo Baseada na Comunidade. A metodologia de Adaptagdo Baseada na
Comunidade, ja é utilizada nos bairros mais vulneraveis da cidade, com um grau de
efetividade positivo, na opinido dos moradores locais. Houve a participagdo da
associacao GRIS, que atua na Villa Arraes, o bairro mais vulneravel as enchentes da
cidade. Neste bairro existe um plano de agao para momentos de desastres criado pela
comunidade juntamente com a defesa civil. Os ultimos desastres locais n&do tiveram
mortes registradas (PAIXAO,2025).

9.4 JUSTICA CLIMATICA NAS ESTRATEGIAS MUNICIPAIS
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Mapear as populagdes mais vulneraveis as mudangas climaticas, garantindo que
as politicas de mitigacdo e adaptacdo beneficiem diretamente esses grupos.
Ferramentas de mapeamento de vulnerabilidade, como o Climate Vulnerability Index
(CVI), ajudam a identificar areas e grupos expostos de forma desigual, como criangas,
idosos, populagdes periféricas, ribeirinhas e favelas (OPR, 2018; IPCC WGI ARG, 2022).

Criar programas especificos de adaptacao para comunidades em risco, como
favelas, areas ribeirinhas e zonas periféricas. Experiéncias internacionais, como o Local
Adaptation Plans of Action (LAPA) no Nepal e acdes de comités comunitarios na Africa
do Sul, mostram que a adaptagdo com foco comunitario promove justica climatica e
resiliéncia local (RegioNS4, 2024; LAPA Nepal, 2023).

Incentivar empregos verdes e capacitagéo profissional, garantindo incluséo social
na transicdo para uma economia sustentavel. Politicas de "green jobs" fortalecem
mercados de trabalho locais, especialmente em areas vulneraveis, além de contribuir
para justica ambiental e crescimento inclusivo (UNHCR Brasil, 2024; Pecharroman
& Hahn, 2023).

9.5 APRIMORAR A TRANSPARENCIA E O MONITORAMENTO DAS ACOES

Criar painéis publicos de monitoramento, permitindo que a populagao acompanhe
os avancgos e desafios das politicas climaticas. A transparéncia por meio de dashboards
publicos fortalece o controle social e a responsabilizacdo dos gestores, além de ampliar
0 engajamento cidadao nas politicas climaticas (ENVISIO, 2024; NUMBER ANALYTICS,
2025).

Publicar relatorios periddicos de prestacao de contas, detalhando os impactos das
agdes implementadas. A comunicagao continua de resultados e desafios por meio de
relatorios técnicos periddicos € essencial para fortalecer a confianga publica e aprimorar
a avaliacao de politicas (ABDEL-AZIZ et al., 2023; UNDP, 2024).

Utilizar tecnologias digitais para aprimorar a transparéncia, como aplicativos e
plataformas interativas de gestdo climatica. Essas ferramentas possibilitam acesso
simplificado e em tempo real a dados sobre mitigagdo e adaptagdo, ampliando a
participagdo cidadad e a eficiéncia administrativa (IDB; UNEP, 2023; OPENGOV
PARTNERSHIP, 2023; WFP, 2025).
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9.6 EXPANSAO DO TRANSPORTE SUSTANTAVEL E ENERGIA LIMPA

Priorizar a eletrificacdo do transporte publico, garantindo frotas mais limpas e
eficientes. Estudos mostram que a transicdo para 6nibus elétricos pode reduzir
significativamente as emissées de GEE urbano, em especial devido a matriz elétrica
brasileira baseada em hidrelétricas e demais fontes limpas (ITDP, 2023; ICCT, 2021).

Investir em infraestrutura cicloviaria e incentivo ao transporte ativo, reduzindo a
dependéncia de veiculos poluentes. Este tipo de intervencdo promove melhor qualidade
do ar, redugao de riscos no transito e beneficios para a saude publica (MOBILITY
STUDIES, 2019; WHO, 2022). Criar incentivos para uso de energias renovaveis no setor
publico e privado, promovendo a transigao para uma matriz energética mais sustentavel.
No Brasil, em 2023, mais de 44 % dos subsidios setoriais foram destinados a projetos
de energias renovaveis, como solar e edlica, e mecanismos como iseng¢ao de ICMS e
financiamento com juros reduzidos favorecem instalacbes de geragao distribuida
(Poder360, 2023; Folha de Séo Paulo, 2024).

9.7 CIENCIA DE DADOS E INOVAGAO PARA SOLUCOES MELHORES

Fortalecer a coleta e analise de dados climaticos, garantindo que as decisdes
sejam baseadas em informacgdes atualizadas e precisas. Sistemas robustos de dados
climaticos — como o Global Climate Observing System — fornecem insumos essenciais
para modelagens, politicas e gestao adaptativa (GCOS, 1992; MACAULEY, 2010)

Integrar modelagens climaticas para prever impactos e estruturar politicas de
adaptacado mais eficazes. Ferramentas como o Copernicus Climate Change Service e
técnicas de sensoriamento remoto com IA aprimoram significativamente a previsdo de
eventos extremos e apoio a decisao (C3S, 2014; SIRMACEK; VINUESA, 2021).

Criar sistemas de avaliacdo continua dos resultados das acdes climaticas,
permitindo ajustes e melhorias ao longo do tempo. A adocdo de estratégias de
monitoramento e avaliagdo adaptativa (M&E) viabiliza o aprendizado iterativo e o
refinamento das agbdes em resposta a novos dados (WEADAPT, 2023; ADAPTIVE
MANAGEMENT, 2025).
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Desenvolver parcerias significativas com as universidades e centros de
tecnoldgicos e de pesquisa, além da criagao de editais e linhas de fomento especificas
para inovacao climatica.

Incorporar a transi¢ao digital a governanga climatica, pode trazer a inovagao para
os planos, e trata-la como um eixo estruturante da politica publica pode alavancar e

acelerar as solucdes para uma adaptacao mais rapida e eficiente.

Promover cursos de capacitagao em diversas areas mencionadas acima — tb pensar em

fontes de financiamento.
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GLOSSARIO

Expressao Descricéo

PLAC (Plano Local de Acao Climatica): instrumento estratégico
desenvolvido por municipios ou regides com o objetivo de planejar, implementar e
monitorar a¢des para enfrentar as mudancgas climaticas. O PLAC busca integrar politicas
publicas com foco na mitigagao das emissdes de gases de efeito estufa e na adaptacao
aos impactos climaticos, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia local.
Mitigacao (das Mudancgas Climaticas): conjunto de agdes e estratégias voltadas
para a redugao ou limitacdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), com o
objetivo de minimizar a magnitude das mudancas climaticas futuras. A mitigagcao pode
envolver o uso de tecnologias limpas, eficiéncia energética, mudangas no uso da terra,
reflorestamento, entre outras praticas sustentaveis que contribuem para a diminuigao do
aquecimento global.

Adaptacao Climatica: processo por meio do qual sociedades, ecossistemas e sistemas
econdmicos se ajustam aos efeitos atuais ou esperados das mudangas climaticas. A
adaptacao visa reduzir vulnerabilidades, aumentar a resiliéncia e aproveitar possiveis
oportunidades decorrentes das alteragdes no clima.

Gases de Efeito Estufa (GEE): compostos gasosos que contribuem para o aquecimento
da atmosfera ao reter o calor irradiado pela superficie terrestre. Os principais GEE s&o o
dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xidos de nitrogénio (N,O), ozbdnio (O3) e os
gases industriais como os hidrofluorcarbonetos (HFCs). Suas emissdes sao fortemente
associadas a atividade humana, como a queima de combustiveis fésseis e mudancas no
uso da terra.

Inventario de Emissoes de GEE: ferramenta metodoldgica que quantifica e
categoriza as emissdes de gases de efeito estufa produzidas por atividades humanas
em um determinado territério e periodo. Serve como base para o planejamento de
politicas publicas de mitigacao e para o acompanhamento de metas climaticas.
Neutralidade de Carbono (ou Carbono Neutro): condicdo na qual o balango entre
as emissdes de carbono e as remogdes de carbono da atmosfera resulta em zero. Isso
pode ser alcancado por meio da compensacio de emissdes residuais com agcdes como

reflorestamento ou investimentos em energias renovaveis.
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Resiliéncia Climatica: capacidade de um sistema, seja ele social, econémico ou
ambiental — de absorver, resistir e se recuperar dos impactos adversos das mudangas
climaticas, mantendo ou rapidamente retomando sua estrutura, fungdes e identidade
essenciais.

Acordo de Paris: tratado internacional adotado durante a 212 Conferéncia das Partes
(COP 21) da Convencgédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), realizada em Paris, em 2015. O Acordo tem como principal objetivo limitar o
aumento da temperatura média global a bem abaixo de 2 °C em relagédo aos niveis pré-
industriais, com esforgos para restringi-lo a 1,5 °C. Para isso, estabelece metas nacionais
voluntarias de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa, chamadas de
Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs), além de promover a cooperagao
internacional em adaptacgéao, financiamento climatico e transferéncia de tecnologias.
NDC - Contribuigcoes Nacionalmente Determinadas: compromissos  climaticos
assumidos por cada pais signatario do Acordo de Paris, que definem metas voluntarias
de reducao de emissdes de gases de efeito estufa, bem como agdes de adaptagao as
mudancgas climaticas. As NDCs refletem as prioridades, capacidades e circunstancias
nacionais, e devem ser atualizadas a cada cinco anos, com metas progressivamente
mais ambiciosas. Constituem o principal instrumento de implementacao do Acordo de
Paris em nivel nacional.

IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas: orgao
cientifico criado em 1988 pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) e pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), com o objetivo de avaliar,
de forma técnica e imparcial, o conhecimento cientifico mais atualizado sobre as
mudangas climaticas, seus impactos, riscos e possiveis estratégias de mitigagéo e
adaptacao. O IPCC é responsavel pela elaboragao de relatérios amplamente utilizados
como base para decisdes politicas globais.

UNFCCC - Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima:
tratado internacional adotado em 1992 durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), com o objetivo de estabilizar as
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera e prevenir interferéncias perigosas
no sistema climatico. A UNFCCC estabelece a estrutura para negociagdes multilaterais
sobre o clima e é o principal féorum juridico e institucional que organiza as COPs e

operacionaliza acordos como o de Paris e o de Quioto.
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CCIA - Climate Change Institutional Assessment:ferramenta metodoldgica voltada
para a avaliagdo da capacidade institucional de governos locais, regionais ou nacionais
no enfrentamento das mudancas climaticas. O CCIA analisa aspectos como estrutura
organizacional, governanga, recursos humanos e financeiros, capacidade técnica,
articulacao intersetorial e mecanismos de participagao social. Seu objetivo é identificar
pontos fortes, lacunas e oportunidades para o fortalecimento institucional em acdes de
mitigagcédo e adaptacao climatica, contribuindo para o planejamento estratégico e para a
implementacgao de politicas climaticas eficazes.

CCCIA - Climate Change City Institutional Assessment:instrumento metodoldgico
adaptado do Climate Change Institutional Assessment (CCIA), voltado especificamente
para a avaliagdo da capacidade institucional de cidades na elaboracéo, implementacao
e monitoramento de seus Planos de Agao Climatica (PLACs). O CCCIA permite analisar
dimensbes como governanga climatica, integracédo intersetorial, disponibilidade de
recursos, capacidade técnica e mecanismos de participacdo local. Seu uso visa
identificar fortalezas e fragilidades institucionais no nivel municipal, orientando o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a mitigacdo e adaptagdo as mudangas

climaticas.
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APENDICE A — Analise Detalhada dos PLACs por Critério

ANALISE COMPARATIVA COMPLETA POR CRITERIO

1. Comunicacao e Transparéncia online

Brasilia
Natal 4 Campinas

Terezina Curitiba

Belo Horizonte Fortaleza

Sao Paulo Joao Pessoa

Santos

Salvador
Riode Janeird

Recife

1) Analise Comparativa do Critério Comunicagao e Transparéncia nos
Planos Climaticos Municipais

A comunicacéao e a transparéncia sao fundamentais para garantir que a sociedade
tenha acesso as informagdes sobre o plano climatico, suas metas e o andamento das
acoes. Esse critério avalia a disponibilidade publica do plano, a clareza das informacdes
apresentadas, a existéncia de mecanismos de monitoramento acessiveis e a prestagao
de contas a populacgao.

Distribuicao por Nivel:

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual
2 Transparéncia Campinas, Curitiba, Fortaleza, | 66,67%
limitada, plano | Jodo Pessoa, Palmas, Recife,

disponivel, mas sem | Salvador, Santos, Sao Paulo,

mecanismos claros | Natal 10
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de

acompanhamento

3 Informacgdes Brasilia 1 6,67%
acessiveis, mas com
necessidade de
maior detalhamento
e acompanhamento

publico

4 Alta transparéncia, | Porto Alegre, Rio de Janeiro, | 26,67%
com  mecanismos | Belo Horizonte, Teresina 4
claros de
monitoramento e

prestacdo de contas

Analise Comparativa

Transparéncia Limitada (Nivel 2 — 66,67%)

A maior parte dos municipios analisados disponibiliza seus planos publicamente,
mas com pouca clareza sobre o andamento das agdes. Isso se aplica também ao caso
de Natal, que tem o plano online, mas sem indicadores publicos de monitoramento ou
relatérios de acompanhamento. Esse cenario reduz o potencial de engajamento social e
dificulta o controle publico sobre a execucéo.

Transparéncia Intermediaria (Nivel 3 — 6,67%)

Brasilia apresenta um nivel intermediario, com informagdes publicas razoaveis,
mas que carecem de sistematizacdo e mecanismos claros de atualizacado e prestacao
de contas.

Transparéncia Alta (Nivel 4 — 26,67%)

Municipios como Porto Alegre, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Teresina séo
referéncia nesse critério. Seus planos contam com painéis de indicadores, linguagem
acessivel, relatorios periddicos e plataformas online de acompanhamento, evidenciando
uma cultura institucional de governanga aberta.

Reflexdes e Desafios

Ha um claro desafio para os municipios de nivel 2: criar plataformas interativas e

canais de dialogo com a sociedade, com dados atualizados e linguagem acessivel. A
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adocao de modelos como os de Belo Horizonte e Rio de Janeiro pode representar um

caminho viavel para fortalecer a confianga publica e a prestagao de contas

2 . Metas Quantificaveis

Rio de Janeiro

Brasilia 4

Porto Alegre

3
Santos wBelo Horizonte
2
Brasilia &Sao Paulo
Teresina pJoao Pessoa
Recife ortaleza
Campinas Curitiba

Salvador

2) Andlise Comparativa do Critério: Metas Quantificaveis de
Descarbonizagao nos Planos Climaticos Municipais

A definicdo de metas claras e mensuraveis de redugao de emissdes € essencial
para garantir o alinhamento dos planos climaticos municipais com 0s compromissos
internacionais, como o Acordo de Paris. Esse critério avalia se os municipios apresentam
metas de descarbonizagdo com valores numeéricos, cenarios projetados e prazos
definidos, bem como a coeréncia dessas metas com o diagnostico apresentado.

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuacdo no critério de Metas

Quantificaveis de Descarbonizagéo:

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual
1 Auséncia de metas | Brasilia, Jodo Pessoa, Santos | 20%
claras el 3

mensuraveis
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2 Metas pouco | Palmas, Porto Alegre 2 13,33%
definidas ou
genéricas

3 Metas parciais, com | Campinas, Recife, Curitiba e | 26,67%

algum grau de | Salvador 4
quantificacdo ou por

setor

4 Metas claras, com | Sdo Paulo, Fortaleza, Belo | 40%
cenarios projetados | Horizonte, Rio de Janeiro,
e cronograma | Teresina e Natal 6

definido

Analise Comparativa

Municipios Sem Metas Claras (Nivel 1 — 20%)

Trés municipios ainda n&o definiram metas mensuraveis para a descarbonizacao:
Brasilia, Jodo Pessoa e Santos. Suas metas, quando existem, sao qualitativas e nao
estdo associadas a prazos, cenarios ou proje¢des. A auséncia de metas mensuraveis
dificulta o monitoramento e a avaliagdo do progresso, além de limitar o alinhamento com

compromissos nacionais e internacionais.

. Nao indicam percentuais de reducéo.
. Nao apresentam cenarios comparativos (BAU x reducéao projetada).
. Podem comprometer o acesso a financiamentos climaticos por falta de

ambicao e clareza.

Metas Parcialmente Definidas (Niveis 2 e 3 — 40%)

Palmas e Porto Alegre (nivel 2) indicam diretrizes gerais de redu¢do, mas sem
estabelecer metas numéricas claras. Ja Campinas, Recife, Curitiba e Salvador (nivel 3)
apresentam metas por setor ou com metas agregadas, mas com lacunas nos prazos,

fontes de dados ou projecdes de impacto.

. Apresentam avango parcial, mas ainda requerem maior rigor técnico.
. Faltam mecanismos de monitoramento continuo.
. Em alguns casos, ha incompatibilidade entre diagndstico e metas

propostas.
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Municipios com Metas Claras e Bem Estruturadas (Nivel 4 — 40%)

Seis municipios — Sao Paulo, Fortaleza, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Teresina
e Natal — destacam-se por apresentar metas robustas, com detalhamento setorial,
cronograma definido e projegdes baseadas em cenarios climaticos. No caso de Natal, o
plano apresenta trés cenarios de reducao até 2030, adotando o mais ambicioso como
base, com explicitacao de setores e volume de reducéo esperado.

Boas praticas observadas nesses municipios incluem:

. Definicdo de metas com base em inventario recente.

. Projecbes em diferentes cenarios de emissdes (BAU, moderado,
ambicioso).

. Indicadores claros e mecanismos de acompanhamento.

. Alinhamento com NDCs brasileiras e padrdes internacionais.

Reflexdes e Desafios

Desigualdade Técnica entre Municipios

A disparidade entre municipios com metas claras e aqueles que ainda nao
quantificam seus compromissos indica um desafio estrutural. Muitos planos carecem de
suporte técnico para estabelecer metas realistas e baseadas em diagndstico territorial.

Importéncia de Metas Alinhadas ao Diagndstico

Sem metas consistentes com o diagndstico e a realidade das emissdes locais, 0s
planos perdem credibilidade e efetividade. E essencial que os municipios atualizem seus
inventarios e os utilizem como base para estabelecer compromissos climaticos.

Municipios com Metas Fortes Podem Servir de Referéncia

As estratégias adotadas por Sao Paulo, Belo Horizonte e Natal podem inspirar
outras cidades a estruturar suas metas com base em dados, cenarios e alinhamento
internacional. Isso facilita o acesso a financiamentos, cooperagao internacional e

reconhecimento institucional.
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3. Plano de acao detalhado

Brasilia
Natal 4 Campinas
Terezina 3 Curitiba
2
BH Fortaleza
Sao Paulo Joao Pessoa
Santos Palmas
Salvador Porto Alegre
Riode Janeiro Recife

3) Analise Comparativa do Critério Plano de A¢ao Detalhado nos Planos
Climaticos Municipais

O critério Plano de Acgao Detalhado avalia se os planos climaticos das capitais
apresentam um conjunto estruturado de agdes, metas, cronogramas, responsaveis e
mecanismos de monitoramento. Um plano de agao claro e bem definido é essencial para
garantir a operacionalizagao das estratégias de mitigacao e adaptacao climatica.

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuacgéo no critério de Plano de Acao
Detalhado:

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual
1 Plano sem | Brasilia Natal 2 13,33%
estruturagao de

acoes concretas,
com mengoes

genéricas

2 Existéncia de agdes, | Recife, Rio de Janeiro, Santos, | 20%
mas com baixo nivel 3
de detalhamento,

sem prazos ou
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responsaveis

definidos

3 Acbes delineadas, | Campinas, Curitiba, Fortaleza, | 60%
mas sem total | Palmas, Porto Alegre,
clareza sobre | Salvador, S&o Paulo, Belo
execucgao, Horizonte, Teresina9
responsaveis ou
integracao sistémica

4 Plano com acbes | Jodo Pessoa1 6,67%

especificas, metas,
cronogramas e
responsaveis bem

definidos

Analise Comparativa

Municipios com Planos Genéricos (Nivel 1 — 13,33%)

Brasilia apresenta o plano menos estruturado entre os avaliados. Apesar de trazer

diagnosticos e diretrizes,

nao apresenta agdes operacionais detalhadas,

nem

cronograma, o que inviabiliza a execugéo de estratégias concretas. Natal coloca cita as

possiveis a¢des, dentro do capitulo de cada risco a ser solucionado por ela, porém sem

qualquer outra informacao

Municipios com Ag¢des Pouco Detalhadas (Nivel 2 — 20%)

Recife, Rio de Janeiro, Santos integram o grupo de municipios cujo plano

apresenta mencgoes a acgdes climaticas, mas com baixo nivel de detalhamento. Essas

cidades demonstram preocupagao com a implementagédo, mas nao especificam:

Municipios com Planos Parcialmente Estruturados (Nivel 3 — 60%)

cronogramas;

metas intermediarias;

orgaos responsaveis;

ou mecanismos de acompanhamento.

Nove cidades apresentam planos com delineamento de agdes mais robusto, mas

ainda com lacunas em termos de detalhamento operacional. Campinas, Fortaleza, Porto
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Alegre e Teresina, por exemplo, apresentam propostas setoriais importantes, mas ainda
precisam fortalecer o vinculo entre agdes, responsaveis e métricas.
Municipio com Plano Altamente Estruturado (Nivel 4 — 6,67%)

Joao Pessoa € o unico municipio com um plano de acgao altamente detalhado,

contendo:
. metas mensuraveis por eixo tematico;
. prazos definidos;
. atribuicbes especificas para secretarias e 6rgaos;
. estrutura de governanga e monitoramento.

Este modelo é um exemplo de planejamento estratégico bem consolidado e
poderia servir como referéncia nacional.

Reflexdes e Desafios

O detalhamento do plano de agao continua sendo um dos pontos frageis na
maioria das capitais brasileiras. Mesmo municipios com diagnédsticos sélidos ainda
apresentam dificuldade em transformar esses dados em estratégias operacionais claras.

Natal, por exemplo, apresenta potencial, mas precisa consolidar suas acdes em
um plano estruturado, com definicio de metas, cronogramas e responsaveis
institucionais. Sem isso, mesmo boas intengdes podem se perder diante da falta de
coordenagao e acompanhamento.

Avancar nesse aspecto € fundamental para garantir que os planos climaticos
deixem de ser apenas documentos técnicos e se tornem instrumentos efetivos de

transformacao urbana e ambiental.
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4. Financiamento

Brasilia
Natal 4 Campinas
Terezina 3 Curitiba
2
BH Fortaleza
Sao Paulo Joao Pessoa
Santos almas
Salvador Porto Alegre
Riode Janeiro Recife

4) Analise Comparativa do Critério Financiamento nos Planos Climaticos
Municipais

O financiamento € um dos pilares centrais para a implementacao efetiva dos
planos climaticos. Esse critério avalia se os municipios apresentam estimativas de custo
para as agdes propostas, se identificam fontes de recursos (publicos ou privados), e se
integram as agbes ao orgamento publico municipal. Também se observa se ha
articulagao com fontes externas, como fundos nacionais ou internacionais.

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuacao no critério de Financiamento:

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual

1 O plano nao | Brasilia, Curitiba, Fortaleza, | 66,67%
apresenta qualquer | Jodo Pessoa, Recife, Rio de
estimativa de custos | Janeiro, Santos, Belo

nem fontes de | Horizonte, Teresina, Natal 10

financiamento
2 O plano menciona | Campinas, Santos, Natal 3 20%
necessidade de

recursos, mas sem
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estimativas ou

fontes definidas

4 O plano apresenta | Palmas, Sdo Paulo 2 13,33%
valores detalhados

por acao ou eixo e

vincula fontes
especificas de
financiamento

Analise Comparativa

Municipios sem Estratégia de Financiamento (Nivel 1 — 66,67%)

A maioria dos municipios, incluindo Natal, ndo apresenta no plano climatico
qualquer estimativa de custos, tampouco indicacdo de fontes de financiamento. Essa
auséncia é observada também em capitais como Brasilia, Recife, Teresina e Belo
Horizonte, demonstrando que, embora os planos estejam muitas vezes bem formulados
no diagnédstico, ndo ha clareza sobre a viabilidade financeira da implementacao das
acdes propostas. Isso compromete 0 avanco pratico e dificulta a busca por apoio externo,
seja de bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento ou fundos climaticos.

Municipios com Planejamento Financeiro Parcial (Nivel 2 — 20%)

Campinas, Porto Alegre e Salvador mencionam no plano a necessidade de
financiamento, indicam alguns recursos publicos disponiveis ou possiveis fontes futuras,
mas nao apresentam valores definidos nem vinculam acgdes a essas fontes. A falta de
detalhamento torna dificil mensurar a viabilidade orgcamentaria e operacional das metas
propostas, limitando o potencial de captacao de recursos.

Municipios com Financiamento Estruturado (Nivel 4 — 13,33%)

Apenas Palmas e Sao Paulo estruturaram seus planos com estimativas de custo
por eixo ou por agao, além de indicar fontes potenciais ou confirmadas de financiamento.
Esses municipios apresentam estratégias mais robustas para garantir a execug¢ao de
seus compromissos climaticos e se destacam como exemplos de boa pratica no pais.
Palmas, por exemplo, ndo sé projeta custos como associa seu plano ao orgamento
plurianual do municipio.

Reflexdes e Desafios
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O financiamento aparece como um dos pontos mais frageis nos planos climaticos
brasileiros. Mesmo entre municipios com bom diagndstico e metas ambiciosas, como
Natal ou Rio de Janeiro, a auséncia de estratégias financeiras concretas pode
comprometer a implementacgao.

Para superar esse desafio, é fundamental que os municipios:

. Estimem os custos das ag¢des propostas.

. Identifiquem fontes possiveis de recursos (como fundos nacionais, leis de
incentivo, parcerias privadas e bancos multilaterais).

. Insiram as agdes climaticas nos instrumentos orgamentarios, como o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Municipios como Palmas e Sdo Paulo podem servir de referéncia para cidades

que buscam estruturar seu plano de forma mais realista e financeiramente sustentavel.

5. Engajamento Comunitario

Brasilia
Natal 4 Campinas
Terezina 3 Curitiba

2
Fortaleza

Sao Paulo Joao Pessoa

Santos Palmas

Salvador
Riode Janeir

Porto Alegre
ecife

5) Analise Comparativa do Critério Engajamento Comunitario nos Planos
Climaticos Municipais
O critério Engajamento Comunitario avalia se os municipios estabeleceram

mecanismos efetivos para envolver a sociedade civil na elaboragéo, implementacéao e
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monitoramento do plano climatico. Isso inclui consultas publicas, audiéncias, foruns
participativos e a inclusdo de comunidades vulneraveis nos processos decisorios.

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuagdo no critério de Engajamento

Comunitario:

Nivel Descricéao. Municipios e quantidade Percentual

1 Baixo ou nenhum | Brasilia, Palmas 13,33%
engajamento

registrado no plano

2 Mencdo genérica a | Campinas, Santos, Natal 3 | 20%
participacdo  social,

sem agoes concretas

3 Acoes de | Curitiba, Fortaleza, Joao | 40%
engajamento Pessoa, Porto Alegre,
estruturadas, mas | Salvador, Sao Paulo 6

com limitagdes

4 Engajamento Recife, Rio de Janeiro, Belo | 26,67%
comunitario robusto, | Horizonte, Teresina4
com praticas

continuas e bem

documentadas

Analise Comparativa

Municipios com Auséncia de Engajamento (Nivel 1 — 13,33%)

Brasilia e Palmas n&o apresentam qualquer estrutura de participacao popular no
processo de elaboracédo ou implementacéo do plano climatico. A auséncia de canais de
didlogo com a sociedade civil compromete a legitimidade do plano e pode dificultar a
adeséao da populacao as agdes propostas.

Municipios com Participagdo Genérica (Nivel 2 — 20%)

Campinas, Santos e Natal mencionam a importancia do envolvimento comunitario,
mas sem detalhar como ele foi conduzido nem indicar estratégias para sua continuidade.
Isso demonstra uma intencao institucional, mas sem mecanismos efetivos.

No caso de Natal, o plano cita de forma pontual a relevancia do engajamento,

especialmente no contexto de projetos especificos, como o Plano Orla. Contudo, nao ha
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registros de audiéncias publicas, oficinas, nem estratégias consolidadas para dialogo
com a populagao ou inclusdo de grupos vulneraveis. O envolvimento aparece como
sugestéao futura, e ndo como parte integrante da elaboragao do plano.

Municipios com Engajamento Moderado (Nivel 3 — 40%)

Curitiba, Jodo Pessoa, Porto Alegre e Sdo Paulo, entre outros, estruturaram
processos de escuta publica, promovendo oficinas e consultas durante a elaboragao dos
planos. No entanto, essas agdes ainda ocorrem de forma isolada ou pontual, sem
institucionalizagdo de mecanismos participativos permanentes.

Municipios com Engajamento Estruturado (Nivel 4 — 26,67%)

Recife, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Teresina sao exemplos positivos. Eles
criaram canais formais de engajamento, como comités climaticos abertos, conselhos,
programas com escolas e comunidades e relatorios publicos de consulta. O engajamento
social é continuo, documentado e utilizado como insumo direto na formulagdo de
politicas e agdes.

Reflexdes e Desafios

A maioria dos planos ainda precisa avangar na construgédo de estratégias solidas
de participacdo comunitaria. A baixa pontuacdo em muitos casos revela que a
governanga climatica ainda é conduzida de forma predominantemente técnica, com
pouca inclusao dos atores sociais.

Natal, por exemplo, possui potencial para estruturar esse eixo por meio de ag¢oes
ligadas a educagao ambiental, ao Plano Diretor participativo e a projetos costeiros. No
entanto, isso precisa se transformar em processos permanentes de escuta e dialogo.

Recomenda-se que os municipios:

. Instituam comités climaticos com representagcdo da sociedade civil;
. Realizem consultas publicas nas fases de planejamento e revisao;
. Desenvolvam programas de engajamento em escolas, bairros e

comunidades vulneraveis.
Essas agdes ndo apenas legitimam o plano, como aumentam sua efetividade ao

alinhar acdes as necessidades reais da populacéo.
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6. Infraestrutura Verde e Solucoes Baseadas
na Natureza

Brasilia
Natal 4

Terezina

ampinas
Curitiba

ortaleza

Sao Paulo Joao Pessoa

almnas

Porto Alegre
Riode Janeiro ecife

6) Analise Comparativa do Critério Infraestrutura Verde e Solugées

Baseadas na Natureza

Descrigao do critério

Este critério avalia a presenca de acgdes de infraestrutura verde nos planos
climaticos municipais, como parques urbanos, telhados verdes, corredores ecoldgicos e
solugdes de drenagem sustentavel (jardins de chuva, reservatérios urbanos etc.). Tais
medidas sdo essenciais para aumentar a resiliéncia urbana, reduzir ilhas de calor e
promover servigos ecossistémicos nas cidades.

Desempenho dos municipios

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual

1 Nenhuma menc¢ao | Brasilia, 1 6,67%
significativa sobre
infraestrutura verde e
SbN.

2 Alguma Santos 6,67%

referéncia ao tema,
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mas sem medidas
concretas ou
abrangentes
Acdes estruturadas, | Curitiba, Jodo Pessoa, Rio de | 26,67%
mas com | Janeiro e Natal 4
necessidade de
detalhamento
Estratégia bem Campinas, Fortaleza, | 60%
definida, com acgdes | Palmas, Porto Alegre,
detalhadas e | Recife, Salvador, Sao Paulo,
aplicaveis Belo Horizonte, Teresina 9
Destaques e observacoes
. Municipios no nivel 4 (60%), como Campinas,Teresina, Porto Alegre,

Ampliacao de areas verdes,

Recuperacgao de areas degradadas,

Implantacao de telhados verdes e drenagem sustentavel.

Salvador e Recife, apresentam planos com forte integracdo de SbN, incluindo:

Essas cidades demonstram lideranga na aplicacdo de SbN e podem servir de

modelo para outros municipios.

. Curitiba, Jodo Pessoa e Rio de Janeiro (nivel 3) possuem agdes relevantes,

de aplicagéao.

porém ainda com necessidade de maior detalhamento e integragdo com outras politicas

publicas. Ha espaco para fortalecer a transversalidade das iniciativas e expandir a escala

. Santos (nivel 2) e Brasilia (nivel 1) representam os casos mais criticos.

Reflexdes e Desafios

melhor suas agdes e integra-las as estratégias climaticas locais.

Disparidade na Implementacao de Infraestrutura Verde

Enquanto Santos faz mengdes genéricas sem detalhamento, Brasilia ndo apresenta

diretrizes concretas. Estas cidades tém grande potencial, mas precisam estruturar
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A analise mostra que a maioria dos municipios esta avangada na adogao de
solucdes baseadas na natureza, mas ainda existem cidades com pouca ou nenhuma
estratégia nesse sentido.

Brasilia e Santos Precisam de Melhorias Significativas

A falta de ac¢des concretas nessas cidades dificulta a adaptagao climatica e a
resiliéncia urbana. Para melhorar, esses municipios podem:

Integrar solugdes de infraestrutura verde aos planos urbanos.

-Criar incentivos para construgdes sustentaveis e telhados verdes.

‘Investir em areas verdes e corredores ecoldgicos, reduzindo ilhas de calor.

‘Municipios de Nivel 3 Precisam Ampliar Suas Acdes

Embora Curitiba, Jodo Pessoa, Natal e Rio de Janeiro tenham estratégias bem
estruturadas, € necessario um esforco maior para expandir e integrar agbes de
infraestrutura verde em todos os setores da cidade.

Os Municipios de Nivel 4 Podem Servir de Modelo

Cidades como Porto Alegre, Campinas e Recife ja possuem estratégias

avangadas e podem inspirar boas praticas para municipios menos desenvolvidos\ nesse
critério.

7. Adaptacao e Mitigacao

Brasilia
Natal 4

3

Terezina
BH
Sao Paulo

Santos

Salvador orto Alegre
Riode Janeiro
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7) Analise Comparativa do Critério Adaptacao e Mitigacao nos Planos
Climaticos Municipais

O critério Adaptacdo e Mitigagdo considera se o0s municipios elaboraram
estratégias para reduzir emissdes de gases de efeito estufa (mitigagédo) e se prepararam
para os impactos das mudancas climaticas (adaptacéo). Avalia-se a existéncia de metas,
acgdes estruturadas, integracao entre os dois e vinculagdo com politicas publicas.

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuagao no critério de Adaptacéo e

Mitigagao:
Nivel Descrigao. Municipios e quantidade Percentual
2 Estratégias limitadas, | Brasilia, Santos 2 13,33%

sem integragéo clara
entre mitigagdo e

adaptacao

3 Aborda mitigacdo e | Belo Horizonte, Natal 2 13,33%
adaptacao, mas com
lacunas de
implementagao e

integragdo entre os

eixos

4 Estratégias bem | Campinas, Curitiba, | 73,33%
definidas e | Fortaleza, Jo&o Pessoa,
integradas, com | Palmas, Porto Alegre, Recife,
metas, acoes | Rio de Janeiro, Salvador, Sao
detalhadas e | Paulo, Teresina 11

monitoramento

Analise Comparativa

Municipios com Baixa Integragédo (Nivel 2 — 13,33%)

Brasilia e Santos apresentam planos que tratam mitigacao e adaptacao de forma
isolada ou com baixa integracdo entre os eixos. As agdes sdo mencionadas de forma
genérica, sem metas claras ou articulagédo entre politicas setoriais, 0 que compromete a

efetividade e a coeréncia das respostas climaticas.
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Municipios com Estratégias Parcialmente Estruturadas (Nivel 3 — 13,33%)
Belo Horizonte e Natal reconhecem a necessidade de agdes nos dois eixos e

apresentam algumas propostas, mas ainda com lacunas. Os planos desses municipios:

. Carecem de metas mensuraveis;

. Apresentam agdes dispersas ao longo do texto, com baixo detalhamento;

. Nao demonstram mecanismos claros de implementacido e monitoramento
integrado.

No caso de Natal, por exemplo, o plano apresenta diagndsticos e cenarios
climaticos até 2030, mas trata adaptagcdo e mitigagdo em capitulos separados, com
pouca interligagao e sem indicadores claros para acompanhar o progresso das a¢des ao
longo do tempo.

Municipios com Estratégias Integradas e Detalhadas (Nivel 4 — 73,33%)

A maioria dos municipios demonstra avangos significativos, articulando metas de

descarbonizacdao com medidas de adaptacédo, como:

. Requalificagdo urbana com enfoque resiliente;

. Acbes em infraestrutura verde;

. Promocgao de energia limpa e transporte sustentavel,

. Previsao de cenarios climaticos e indicadores de vulnerabilidade.

Campinas, Fortaleza, Jodo Pessoa, Porto Alegre, Teresina e Sao Paulo estao
entre os destaques por vincular agbes aos compromissos internacionais (como o Acordo
de Paris) e aos instrumentos municipais de planejamento.

Reflexdes e Desafios

Apesar do avango expressivo da maioria das cidades, os municipios ainda no nivel

2 ou 3, como Natal, precisam consolidar suas agcdes com:

. Metas quantificaveis para mitigacao;

. Indicadores claros para monitorar adaptacgao;

. Integragao entre secretarias setoriais para garantir transversalidade;

. Mecanismos de governanga que articulem os dois eixos de forma
sistémica.

O caminho para uma acao climatica robusta exige, sobretudo, que as estratégias
de adaptacao e mitigagao nao sejam vistas como separadas, mas como complementares

e interdependentes.
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8)Analise Comparativa do Critério Politicas e Regulamentag¢des nos Planos

Climaticos Municipais

O critério Politicas e Regulamentagdes avalia o alinhamento dos planos climaticos

com o arcaboucgo legal e normativo ja existente nos municipios, como leis ambientais,

planos diretores, planos de mobilidade e normas urbanisticas. A presenga de

regulamentacdes especificas para mudancas climaticas e a institucionalizacdo dos

planos sdo aspectos centrais para garantir a governanga, continuidade e execugao das

acodes propostas

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuagdo no critério de Politicas e

Regulamentacoes:

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual

2 Poucas

plano

regulamentacdes
especificas ou
auséncia de respaldo

institucional para o

Brasilia, Palmas 2 13,33 %
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4 Regulamentagdes Campinas, Curitiba, | 86,67%
bem definidas, | Fortaleza, Joao Pessoa, Porto
alinhamento legal | Alegre, Recife, Rio de

com instrumentos de | Janeiro, Salvador, Santos,
gestdo urbana e | S&do Paulo, Belo Horizonte,

ambiental Teresina, Natal 13

Analise Comparativa
Municipios com Estrutura Normativa Fragil (Nivel 2 — 13,33%)
Brasilia e Palmas se destacam negativamente neste critério por ndo apresentarem

regulamentacgdes especificas que sustentem juridicamente seus planos climaticos. Isso

significa:
. Auséncia de leis municipais que institucionalizem o plano;
. Baixa integragcao com politicas setoriais urbanas e ambientais;
. Fragilidade na governanga legal, dificultando o acesso a recursos e a

continuidade do plano em gestdes futuras.

Essa falta de respaldo legal compromete a efetividade das agdes e o engajamento
das secretarias e parceiros envolvidos.

Municipios com Estrutura Regulamentar Consolidada (Nivel 4 — 86,67%)

Os demais municipios, incluindo Natal, apresentam soélida base normativa para
sustentar a execucao de seus planos. Entre os pontos positivos observados:

. O plano esta vinculado ou alinhado a legislagées municipais, como o Plano
Diretor e a legislagao de uso do solo;

. Ha articulagdo com politicas estaduais, nacionais e com compromissos
internacionais, como o Acordo de Paris e a agenda do ICLEI;

. A estrutura normativa prevé instrumentos de acompanhamento e
coordenacao das agoes climaticas.

No caso de Natal, o plano dedica um capitulo inteiro a governancga (paginas 175
a 203), onde demonstra como o planejamento climatico esta articulado com os marcos
legais do municipio. O texto aponta a necessidade de integrag&o entre a politica climatica
e outros instrumentos, e mostra como o Plano Diretor e outras regulamentacgdes foram
considerados para sustentar juridicamente as agdes propostas.

Reflexdes e Desafios
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A formalizacgéo legal dos planos climaticos é um elemento-chave para garantir sua
continuidade e efetividade. Instrumentos regulamentares fornecem segurancga juridica e

institucional, favorecendo:

. A atracdo de recursos nacionais € internacionais;
. A cooperacgao intersetorial entre secretarias;
. A responsabilizacédo pelos compromissos assumidos no plano.

Natal e os demais municipios no Nivel 4 mostram que a construgdo de um plano
climatico nao se limita ao diagndstico técnico, mas exige também uma arquitetura legal
e institucional robusta. Ja Brasilia e Palmas precisam avangar na constru¢do normativa

para tornar seus planos efetivamente executaveis.

9. Tecnologias e Inovacgao

Brasilia
Natal 4 Campinas
Terezina 3 uritiba
2
BH Fortaleza
Sao Paulo Joao Pessoa
Santos Palmas
Salvador Porto Alegre
Riode Janeiro Recife

9) Analise Comparativa do Critério Tecnologia e Inovagao nos Planos
Climaticos Municipais

O critério Tecnologia e Inovagdo avalia se os planos climaticos municipais
incorporam solugdes tecnoldgicas inovadoras, como sistemas inteligentes de
monitoramento, energia limpa, mobilidade urbana inteligente, digitalizacdo de servigos

ambientais e integragdo com centros de pesquisa e universidades. A promog¢ao de



inovagao é crucial para acelerar a transi¢cao para uma economia de baixo carbono e

aumentar a resiliéncia urbana.

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuagédo no critério de Tecnologia e

Inovagao:

Nivel Descricéao. Municipios e quantidade Percentual

1 Nao ha mencgado a | Brasilia, Palmas, Natal 3 20%
tecnologias ou
inovagao no plano

2 Ha menc¢des | Recife, Santos 2 13,33%
genéricas a inovagao,
sem detalhamento ou
vinculagao a projetos

3 Algumas tecnologias | Campinas, Curitiba, Jo&o | 26,67%
especificas sao | Pessoa, Fortaleza 4
incorporadas, mas de
forma limitada

4 Inovagao incorporada | Porto Alegre, Rio de Janeiro, | 40%
de forma transversal | Salvador, Sao Paulo, Belo
ao plano, com acdes | Horizonte, Teresina6
tecnoldgicas
estruturadas

Analise Comparativa

Municipios sem Iniciativas de Inovagao (Nivel 1 —20%)

Brasilia, Palmas e Natal ndo apresentam qualquer abordagem estruturada voltada
a tecnologia ou inovagao em seus planos climaticos.

No caso de Natal, o plano foca na descricdo dos impactos ambientais e apresenta
acdes voltadas a infraestrutura e a preservacdo ambiental, mas:

. Nao propde solugbes baseadas em tecnologias limpas ou sistemas de
monitoramento inteligente;

. Nao ha vinculagdo com instituicbes de ciéncia e tecnologia;

. A inovacao nao é tratada como eixo de agcao, nem ha mencgao a incentivos

a pesquisa ou startups ambientais.
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Essa auséncia limita o potencial transformador do plano e reduz sua capacidade
de acompanhar o ritmo das mudancas tecnoldgicas globais.

Municipios com Mengdes Genéricas (Nivel 2 — 13%)

Recife e Santos mencionam a importancia da inovagao, mas sem incorporar
agdes concretas ou projetos especificos. Falta detalhamento sobre como a tecnologia
sera mobilizada ou quais ferramentas serdo empregadas para mitigar ou adaptar o
municipio as mudancgas climaticas.

Municipios com Agdes Tecnoldgicas Parciais (Nivel 3 —27%)

Campinas, Curitiba, Jodo Pessoa e Fortaleza integram algumas solugdes
tecnoldgicas, como mobilidade elétrica, iluminagao publica eficiente, ou monitoramento
climatico digital. No entanto, essas iniciativas aparecem de forma isolada e n&o
constituem um eixo transversal de inovagao no plano.

Municipios com Abordagem Inovadora Estruturada (Nivel 4 — 40%)

Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Teresina se

destacam por integrar a inovagao de forma consistente ao plano. Essas cidades:

. Estabelecem parcerias com universidades e centros de pesquisa;
. Utilizam plataformas digitais de monitoramento;
. Criam programas de incentivo a inovagao verde e tecnologia climatica.

Essas experiéncias demonstram que a tecnologia pode ser um catalisador da
acgao climatica, desde que incorporada com intencionalidade e planejamento.

Reflexdes e Desafios

A inovacéo tecnoldgica ainda é um ponto fraco nos planos de diversas cidades. O
potencial de transformacéo de tecnologias verdes e solugdes digitais esta subutilizado,
especialmente em municipios como Natal, Palmas e Brasilia.

Para avancar, recomenda-se:

. Estimular parcerias com instituicbes académicas e tecnoldgicas;
. Criar editais e linhas de fomento a inovacao climatica;
. Incorporar a transigéo digital como parte da governanca climatica.

Cidades que estao no Nivel 4 oferecem modelos inspiradores para replicacao,

capazes de integrar sustentabilidade e inteligéncia urbana de forma eficaz.
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10. Parcerias Estratégicas

Brasilia
Natal 4

Terezina uritiba

Sao Paulo

10) Anadlise Comparativa do Critério Parcerias Estratégicas nos Planos
Climaticos Municipais

As parcerias estratégicas sao fundamentais para a elaboragao e implementacao
dos planos climaticos, permitindo acesso a expertise técnica, recursos financeiros e
articulagao institucional. Esse critério avalia a presenca de colaboragbes com
organizagbes como universidades, institutos de pesquisa, redes internacionais (ex.
ICLEI, C40) e organismos multilaterais.

Distribuigédo por Nivel:

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual

1 Ndo menciona ou | Natal 6,67%

menciona de forma

genérica

3 Parcerias moderadas | Teresina e Santos, Brasilia | 20%
com apoio técnico e 3
institucional

4 Parcerias solidas com | Sdo Paulo, Rio de Janeiro, | 73,33%

instituicbes nacionais | Recife, Teresina Campinas,

e internacionais Porto Alegre, Belo Horizonte,
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Fortaleza, Curitiba, Joao

Pessoa, Salvador 11

Analise Comparativa

Auséncia de Parcerias Relevantes (Nivel 1 —6,67%)

Somente o municipio de Natal, ndo menciona qualquer colaboragdo técnica
estruturada ou instituicao parceira no desenvolvimento dos planos. Essa auséncia pode
representar uma limitagao técnica na elaboracgao e dificulta o acesso a mecanismos de
apoio nacional e internacional.

Parcerias Estruturadas (Niveis 3 e 4 — 93,33%)

A grande maioria dos municipios, firmaram acordos com organizagdes nacionais
e internacionais como ICLEI, C40, universidades, WRI, GIZ e BID. Essas colaboracdes
aumentam a robustez técnica dos planos e abrem portas para financiamento e
monitoramento internacional. Pode-se observar que principalmente os mais antigos,
foram provocados por movimentos como C40, e organizagdes a criar seus planos, a
aderir a esta agenda, o que demonstra um movimento exégeno de aderéncia ao tema.

Reflexdes e Desafios

A formacéo de aliangas estratégicas é fundamental para ampliar a capacidade
técnica e de execucédo dos planos. Municipios que ainda ndo estabeleceram essas
conexdes, como Natal, devem priorizar parcerias com institui¢des locais (universidades,
ONGs, o¢rgaos ambientais) e internacionais (BID, ICLEI, WRI) para fortalecer a

implementagao climatica.
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11. Educacao Ambiental
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Analise Comparativa do Critério Educacao Ambiental nos Planos

A educagao ambiental € um pilar essencial para promover consciéncia climatica e

engajamento da sociedade na adogao de praticas sustentaveis. Esse critério avalia a

presenca de programas continuos de sensibilizagdo, campanhas educativas, agdes

voltadas para escolas e comunidades, e integracao da educagao ambiental as politicas

climaticas municipais.

Ambiental é a seguinte:

A distribuicdo dos municipios conforme a pontuacado no critério de Educacao

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual
1 N&o ha iniciativas ou | Brasilia, Palmas, Santos 3 | 20%
ha apenas mencdes
genéricas sem
programas
estruturados
3 Algumas agdes | Campinas, Curitiba 2 13,33%
estruturadas, mas
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sem programas
continuos e

abrangentes

4 Educagdo ambiental | Fortaleza, Jodo Pessoa, Porto | 66,67 %

bem  desenvolvida, | Alegre, Recife, Rio de

com estratégias | Janeiro, Salvador, Sdo Paulo,
continuas e | Belo Horizonte, Teresina,
integradas as | Natal 10

politicas climaticas

Analise Comparativa

Municipios sem Programas Estruturados de Educacdo Ambiental (Nivel 1 — 20%)

Cidades como Brasilia, Palmas e Santos ndo apresentam iniciativas concretas
para educag¢do ambiental ou fazem apenas mencdes superficiais ao tema. A auséncia
de um programa estruturado pode dificultar a conscientizagcado da populagao sobre as
mudangas climaticas, reduzindo o engajamento da sociedade na implementagcéo de
acoes sustentaveis.

Municipios com Educacdo Ambiental Parcialmente Desenvolvida (Nivel 3 —
13,33%)

Campinas e Curitiba possuem algumas iniciativas voltadas para educacéao
ambiental, mas ainda carecem de programas continuos e integrados ao planejamento
climatico. Esse nivel indica que ha esforgos para trabalhar o tema, mas eles precisam
ser ampliados para abranger um publico maior e se tornarem agdes de longo prazo.

Municipios com Educagao Ambiental Bem Estruturada (Nivel 4 — 66,67 %)

A maioria dos municipios analisados demonstra um compromisso sélido com a
educacdo ambiental. Fortaleza, Jodao Pessoa, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Sao Paulo, Belo Horizonte, Teresina e Natal possuem estratégias
consolidadas que incluem:

. Programas continuos de educagao ambiental em escolas e comunidades;

. Campanhas de sensibilizacdo sobre mudangas climaticas, consumo
sustentavel e preservacdo ambiental;

. Integragao da educacgéo ambiental as politicas climaticas e urbanas;
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. Participagao ativa da populagéo por meio de oficinas, eventos e programas
de capacitagao.

Reflexdes e Desafios

O fato de 67% dos municipios ja possuirem programas bem definidos é um
indicativo positivo, mostrando que a educagao ambiental esta sendo tratada como um
pilar estratégico na adaptacédo climatica. No entanto, os municipios que ainda se
encontram nos niveis 1 e 3 precisam fortalecer e estruturar suas agdes educativas,

garantindo continuidade, alcance e integracao com as demais politicas publicas.

12. Transporte e Energias Sustentaveis
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12) Anadlise Comparativa do Critério Transporte e Energia Sustentaveis
nos Planos Climaticos Municipais

O critério Transporte e Energia Sustentaveis avalia a presenga de estratégias
integradas para promover mobilidade de baixa emissdo e o uso de fontes limpas de
energia. S4o analisados planos voltados a eletrificacdo de frotas, incentivo ao transporte
coletivo, estrutura para bicicletas, eficiéncia energética e ampliagdo do uso de energias
renovaveis.

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuacao no critério de Transporte e

Energia Sustentaveis:
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Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual
1 Nenhuma politica ou | Santos 1 6,67%
acao concreta voltada
para o tema
2 Mengbes genéricas | Brasilia, Palmas 2 13,33%
ao tema, sem
planejamento
estruturado
3 Estratégias e agbes | Belo Horizonte, Natal, S&o | 20%
citadas, com | Paulo 3
necessidade de maior
detalhamento ou
abrangéncia
4 Estratégias bem | Campinas, Curitiba, | 60%

desenvolvidas, com
acoes, metas e
integracéo com

politicas urbanas

Fortaleza, Jodo Pessoa, Porto

Recife, Rio de

Janeiro, Salvador, Teresina
9

Alegre,

Analise Comparativa

Municipios com Baixissimo Avancgo (Nivel 1 — 6,67%)

Santos é o unico municipio que ndo apresenta agdes ou estratégias consolidadas

nesse eixo. O plano ndo contempla iniciativas voltadas a mobilidade limpa ou transicao

energética, o que representa uma lacuna critica diante da urgéncia climatica e urbana.

Municipios com Mengdes Genéricas (Nivel 2 — 13,33%)

Brasilia e Palmas apresentam o tema de forma superficial, sem detalhamento

técnico, metas ou agbes especificas. A auséncia de cronogramas, investimentos e

integracdo com planos de mobilidade compromete a concretizagado das propostas.

Municipios com Estratégias Moderadas (Nivel 3 — 20%)

Belo Horizonte, Sao Paulo e Natal apresentam agdes e projetos relevantes, porém

ainda com lacunas. Ha mengdes a transporte publico eficiente, eficiéncia energética ou

fontes renovaveis, mas os planos carecem de:
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. Metas de reducao de emissdes ligadas ao setor;
. Responsaveis e cronogramas claros;
. Integracdo com politicas habitacionais e de planejamento urbano.

Em Natal, por exemplo, ha a citagdo de medidas para reduzir emissdes no setor
de transportes e ampliar a eficiéncia energética, especialmente no capitulo que trata das
metas até 2030. Contudo, as estratégias ainda sdo genéricas e nao especificam como
serdo operacionalizadas ou financiadas.

Municipios com Estratégias Avancadas (Nivel 4 — 60%)

A maioria dos municipios esta neste nivel, com a¢des articuladas e metas claras.

Fortaleza, Curitiba, Porto Alegre e Teresina, por exemplo, ja promovem:

. Reestruturacéo de frotas com foco em eletrificacéo;

. Implantagao de corredores de 6nibus e ciclovias;

. Uso de energia solar em edificios publicos;

. Integracao entre mobilidade urbana e planos de mitigagéo climatica.

Reflexdes e Desafios
A transigcado para sistemas de transporte e energia sustentaveis é essencial para
o cumprimento das metas climaticas. Municipios com pontuagdo média, como Natal, ja

apresentam diretrizes, mas ainda precisam estruturar:

. Planos de acgao claros;

. Metas quantitativas de reducdo de GEE nos setores de transporte e
energia;

. Parcerias com concessionarias, operadoras e o setor privado.

Aqueles no nivel 4 demonstram que é possivel avangar com politicas robustas,
mesmo em contextos urbanos complexos. Tornar essas boas praticas replicaveis € o

préximo desafio.
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13. Gestao de Residuos e Economia Circular
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Analise Comparativa do Critério Gestao de Residuos e Economia

O critério Gestao de Residuos e Economia Circular avalia se os planos climaticos

abordam de forma integrada a reducgédo, o reaproveitamento e o tratamento adequado

dos residuos sélidos urbanos, assim como a inclusdo de estratégias de economia

circular. Sdo consideradas agbes como compostagem, reciclagem, logistica reversa,

incentivos a reducéo de residuos e parcerias com cooperativas.

Residuos e Economia Circular:

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuagao no critério de Gestdo de

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual
1 Mencgdes ao tema, | Brasilia, Santos 2 13,37%
mas sem diretrizes
estruturadas ou
estratégias
abrangentes
3 Algumas agoes | Curitiba, Joao Pessoa, | 46,67%
estruturadas, mas | Palmas, Porto Alegre, Recife,
sem integracdo ampla | Teresina, Natal 7
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com politicas
ambientais

4 Estratégias bem | Campinas, Fortaleza, Rio de | 40%
definidas, com | Janeiro, Salvador, Sdo Paulo,
iniciativas concretas | Belo Horizonte 6
para economia
circular e reciclagem

Analise Comparativa

Municipios com Diretrizes Insuficientes (Nivel 2 — 13,33%)

Brasilia e Santos apresentam menc¢des genéricas a gestdo de residuos, sem
articulagdo com estratégias mais amplas de mitigacdo ou economia circular. Nado ha
previsao de metas ou agdes especificas que indiguem a integragao do tema aos demais
eixos do plano climatico. Essa limitagdo compromete o alinhamento as diretrizes de
sustentabilidade e a reducao efetiva de emissdes de GEE no setor de residuos.

Municipios com A¢des Moderadas e Pouca Integracao (Nivel 3 — 46,67%)

Curitiba, Jodo Pessoa, Palmas, Porto Alegre, Recife, Teresina e Natal possuem
acdes relevantes no setor de residuos, com diagnostico relativamente completo e

iniciativas em curso, como:

. Coleta seletiva e incentivo a reciclagem;
. Parcerias com cooperativas e institui¢cdes locais;
. Mencao a compostagem e reaproveitamento de residuos organicos.

Contudo, esses planos ainda nao incluem estratégias estruturadas de economia
circular. Faltam metas mensuraveis, planejamento intersetorial e agdes escalaveis. No
caso de Natal, ha mengdo a gestdo de residuos e propostas em areas como
compostagem e destinagdo correta, mas ndo ha avango em temas como logistica
reversa, fomento a economia circular ou integracdo com politicas de desenvolvimento
econdémico.

Municipios com Estratégias Avangadas e Inovadoras (Nivel 4 — 40%)

Campinas, Fortaleza, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Belo Horizonte se
destacam pela abordagem estruturada e inovadora. Seus planos incluem:

. Programas de economia circular articulados com politicas urbanas;
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. Incentivos fiscais e parcerias para reaproveitamento de residuos;
. Inclusao social de catadores e organizagdes comunitarias;
. Metas de reducéio de residuos sélidos enviados a aterros.

Esses municipios representam boas praticas e evidenciam que a gestao integrada
de residuos pode contribuir significativamente para a neutralidade climatica e a inclusao
socioeconémica.

Reflexdes e Desafios

Apesar dos avangos em algumas capitais, a gestao de residuos ainda é tratada
como um eixo secundario nos planos climaticos de muitos municipios. A transi¢cao para

modelos circulares e sustentaveis exige:

. Planejamento estratégico integrado;
. Adocéo de metas claras e mensuraveis;
. Incentivo a inovagao tecnologica e inclusdo social.

Natal, ao lado de outras capitais no nivel 3, ja apresenta elementos importantes,
mas precisa consolidar suas agdes em uma estratégia ampla, que articule meio
ambiente, economia e desenvolvimento urbano com foco na circularidade e na justica

climatica.

14. Avaliacao de Impacto Ambiental

Brasilia

ampinas

Terezina uritiba

Fortaleza

Sao Paulo Joao Pessoa

Santos Palmas

Salvador Porto Alegre
Riode Janeiro Recife
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14) Analise Comparativa do Critério Avaliagao de Impacto Ambiental nos
Planos Climaticos Municipais

A Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) é uma ferramenta essencial para garantir
que as agdes propostas nos planos climaticos ndo gerem efeitos adversos sobre os
ecossistemas ou as populacgdes. Este critério considera se 0os municipios incorporaram
a avaliagdo ambiental aos processos de planejamento e implementagéo de acgbes de
mitigac&o e adaptacgéo.

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuagcédo no critério de Avaliagdo de

Impacto Ambiental:

Nivel Descrigao. Municipios e quantidade Percentual
1 Consideracao Palmas 1 6,67%
limitada, sem

estratégia definida ou

aplicacao sistematica

3 Avaliacdo integrada | Fortaleza, Recife 2 13,37%
ao plano, com
metodologias,

indicadores e

aplicagao estratégica

4 Avaliagdo integrada | Brasilia, Campinas, Curitiba, | 80%
ao plano, com | Jodo Pessoa, Porto Alegre,
metodologias, Rio de Janeiro, Salvador,
indicadores e | Santos, Sao Paulo, Belo

aplicacao estratégica | Horizonte, Teresina, Natal 12

Analise Comparativa

Municipios com Consideragao Limitada (Nivel 2 — 6,67%)

Palmas apresenta meng¢des pontuais a questdo ambiental, mas sem incorporar a
avaliacdo de impacto como uma etapa sistematica do processo de planejamento. A
auséncia de metodologia e de indicadores compromete a previsao de riscos associados
a execugao das acgoes climaticas.

Municipios com Diretrizes Parciais (Nivel 3 — 13,33%)
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Fortaleza e Recife incluem a necessidade de avaliacdo ambiental, mas sem
detalhamento técnico ou estratégias para mensurar os impactos das agdes previstas. A
falta de integracdo com as demais politicas urbanas e climaticas pode dificultar o ajuste
de agdes caso impactos negativos sejam identificados.

Municipios com Avaliagdo Ambiental Estruturada (Nivel 4 — 80%)

A maioria dos municipios, incluindo Natal, integra a avaliagdo de impacto
ambiental ao plano climatico de forma consistente. Entre os aspectos positivos

observados estao:

. Uso de diagnodsticos ambientais detalhados para subsidiar a tomada de
deciséo;

. Identificacdo de areas de risco e vulnerabilidade ambiental;

. Estabelecimento de medidas de mitigagdo e indicadores para o

acompanhamento dos impactos;

. Articulagcdo com marcos regulatorios e politicas ambientais preexistentes.

No caso de Natal, o plano dedica um capitulo a caracterizagao ambiental, com
destaque para as areas de manguezal, zonas costeiras e riscos de erosdo. Sao
apresentados dados sobre a elevacdo do nivel do mar, fragilidades ambientais e
possiveis impactos decorrentes das acdes humanas, além de propostas de restauracéo
de ecossistemas como medida preventiva. Esse conteudo mostra uma preocupacgao real
com os efeitos colaterais das intervengdes e evidencia a tentativa de trata-los
preventivamente.

Reflexdes e Desafios

A presenca de avaliagdes de impacto ambiental nos planos climaticos reforga o

compromisso com a sustentabilidade. Entretanto, é necessario:

. Ampliar o uso de metodologias participativas;
. Integrar a avaliagdo ambiental ao monitoramento continuo dos planos;
. Garantir que as medidas corretivas sejam acionadas de forma eficiente.

Natal e outros municipios no Nivel 4 demonstram que é possivel alinhar acao
climatica com responsabilidade ambiental, fortalecendo a resiliéncia urbana e a

governancga territorial.
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15. Inclusao Justica Social
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Analise Comparativa do Critério Justigca Climatica / Inclusao Social

O critério Justigca Climatica e Inclusdo Social avalia a forma como os planos

climaticos tratam as desigualdades sociais e econémicas na abordagem dos impactos

das mudancgas climaticas. Sao valorizadas estratégias voltadas a protegédo e adaptacao

de populagdes vulneraveis, participacdo social, distribuicdo equitativa de recursos e

politicas inclusivas no enfrentamento da crise climatica.

/ Inclusdo Social:

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuagao no critério de Justigca Climatica

Nivel Descrigcao. Municipios e quantidade Percentual
1 Auséncia de diretrizes | Brasilia, Palmas, Natal 3 20%
claras de inclusao
social ou justica
climatica
2 Mengdes genéricas | Santos 1 6,67%
sem planejamento
estruturado
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3 Estratégias iniciais, | Campinas 1 6,67%
mas sem articulagao
transversal

4 Politicas bem | Curitiba, Fortaleza, Joao | 66,67%
estruturadas com | Pessoa, Porto Alegre, Recife,

foco em inclusdo e | Rio de Janeiro, Salvador, Sao

justica climatica Paulo, Belo Horizonte,

Teresina 10

Analise Comparativa

Municipios com Auséncia de Estratégias de Inclusdo (Nivel 1 —20%)

Brasilia, Palmas e Natal ndo apresentam qualquer agao estruturada voltada a
justica climatica ou inclus&o social. Os planos ignoram o fato de que as populagdes em
situagdo de vulnerabilidade sdo as mais afetadas pelos eventos extremos, como
enchentes, ilhas de calor e deslizamentos.

No caso de Natal, apesar da existéncia de analises de risco e mengdes a areas
vulneraveis, ndo ha proposicao de politicas especificas voltadas a adaptacado de
populagdes periféricas, protecio social ou inclusao produtiva no contexto das mudancgas
climaticas. A auséncia de diretrizes concretas representa um risco de aprofundamento
das desigualdades frente aos impactos climaticos.

Municipios com Mengbes Genéricas (Nivel 2 — 7%)

Santos reconhece a importancia da inclusao social, mas de forma superficial. O
plano carece de metas, projetos especificos ou mecanismos de acompanhamento
voltados a justica climatica. Faltam agbes voltadas a populagdo em situagao de risco,
comunidades tradicionais ou periferias urbanas.

Municipios com Estratégias Iniciais (Nivel 3 — 7%)

Campinas apresenta algumas agdes de inclusdao, mas ainda de forma pontual. O
municipio precisa integrar essas propostas as diretrizes centrais do plano e garantir a
transversalidade das acgdes de justica climatica, com orcamento e indicadores
especificos.

Municipios com Estratégias Consolidadas (Nivel 4 — 66%)



143

Dez cidades se destacam por incorporarem a justica climatica como eixo
estruturante do plano: Curitiba, Fortaleza, Jodo Pessoa, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Teresina.

Entre as boas praticas, destacam-se:

. Mapeamento de vulnerabilidades sociais e climaticas.

. Programas de adaptagao para comunidades de risco.

. Acbes de capacitacéo e geragao de empregos verdes.

. Participagao social ativa de populagbes marginalizadas.

Essas cidades demonstram sensibilidade as desigualdades estruturais e reforgam
o papel do plano climatico como instrumento de justica socioambiental.

Reflexdes e Desafios

A desigualdade social agrava os impactos das mudangas climaticas. Planos que
ignoram esse aspecto comprometem sua eficacia e aumentam o risco de exclusao de
parcelas significativas da populagéo.

Natal, ao lado de Brasilia e Palmas, precisa avancar significativamente. E

fundamental:
. Incorporar politicas especificas para comunidades vulneraveis.
. Integrar indicadores sociais as estratégias de adaptagao e mitigacao.
. Criar mecanismos de monitoramento para garantir que os beneficios do

plano cheguem a quem mais precisa.
As cidades no nivel 4 oferecem modelos replicaveis de integracao entre acao
climatica e justiga social, apontando caminhos concretos para o desenvolvimento urbano

mais equitativo e resiliente.
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16. Integracao com Politicas Existentes
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16) Analise Comparativa do Critério Integragdo com Politicas Existentes
nos Planos Climaticos Municipais

O critério Integracdo com Politicas Existentes avalia se os planos climaticos
dialogam com outras politicas publicas locais, como o Plano Diretor, plano de mobilidade
urbana, plano de saneamento, habitacdo e uso do solo. A articulagao entre instrumentos
garante a coeréncia institucional e fortalece a governanga das agdes climaticas, evitando
sobreposicao de iniciativas e ampliando sua eficacia.

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuagao no critério de Integracdo com

Politicas Existentes:

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual
2 Integracéo fragil ou superficial com politicas | 1 7%
setoriais Brasilia
4 Forte articulagdo com politicas publicas locais, | 14 93%

com integracgédo institucionalizadaCampinas,
Curitiba, Fortaleza, Jodo Pessoa, Palmas,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador,
Santos, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Teresina,
Natal
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Analise Comparativa

Municipio com Integracao Fragil (Nivel 2 — 7%)

Brasilia € o unico municipio avaliado que ainda apresenta uma articulagao limitada
entre seu plano climatico e demais politicas publicas. Nao ha evidéncia de um
alinhamento sistematico com instrumentos como o Plano Diretor ou o plano de
mobilidade urbana, o que compromete a sinergia necessaria para a implementagao
efetiva das agdes.

Municipios com Integracao Estruturada (Nivel 4 — 93%)

A ampla maioria dos municipios, incluindo Natal, apresenta integragdo robusta
entre o plano climatico e outras politicas urbanas e ambientais. Entre os aspectos

observados, destacam-se:

. Referéncia explicita ao Plano Diretor e ao plano de mobilidade;

. Alinhamento com instrumentos como planos de saneamento, habitagéo e
uso do solo;

. Coeréncia normativa e articulagcado entre secretarias setoriais.

No caso de Natal, o capitulo de governanga dedica uma se¢do a analise dos
principais instrumentos da cidade, como o Plano Diretor, o plano de mobilidade e as
regulamentagdes de uso e ocupagéao do solo. A proposta climatica esta alinhada a esses
instrumentos, mostrando esforgo para garantir que as agdes nao sejam isoladas, mas
sim articuladas com o planejamento territorial e institucional existente.

Reflexdes e Desafios

A integracao entre o plano climatico e as demais politicas publicas € uma condigéo

essencial para sua efetivagao. Ela permite:

. Evitar sobreposicao de acdes e desperdicio de recursos;
. Aumentar a legitimidade institucional e social do plano;
. Fortalecer a governanga climatica por meio da articulagéo intersetorial.

Natal, ao lado de outros municipios no nivel 4, demonstra maturidade institucional
ao articular a agenda climatica com o planejamento urbano e territorial, reforgando sua
capacidade de implementacao e de captacao de recursos. Cidades como Brasilia, por
outro lado, precisam desenvolver estratégias mais consistentes de integracdo para

garantir maior efetividade em suas ag¢des climaticas.
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17. Governancga/Coordenacao do Plano
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17) Analise Comparativa do Critério Governanga e Coordenagao do Plano
nos Planos Climaticos Municipais

A governanga e coordenacgao do plano climatico sdo essenciais para garantir que
as estratégias definidas sejam implementadas de forma eficiente, continua e integrada.
Esse critério avalia a clareza na definicdo de responsabilidades, a articulagdo entre
diferentes secretarias e esferas de governo, a existéncia de comités especificos e a
transparéncia no processo de tomada de decisao.

Distribuicao por Nivel:

Nivel Descricao. Municipios e quantidade Percentual
2 Estrutura fragil e | Brasilia, Palmas, Porto | 26,67%
pouco Alegre, Santos 4

institucionalizada

3 Estrutura  razoavel, | Curitiba, Fortaleza, Jodo | 33,3%
mas com falhas de | Pessoa, Recife, Belo
articulagao e | Horizonte 5

integracao
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4 Estrutura Campinas, Rio de Janeiro, | 40%
institucionalizada, Salvador, Sao Paulo,
integrada e com | Teresina, Natal 6
mecanismos de
coordenacao

Analise Comparativa:

. Governanca Fragil (26,67%): Brasilia, Palmas, Porto Alegre e Santos
apresentam estruturas de governanga pouco claras, 0 que compromete a execugao e
continuidade das politicas climaticas. A auséncia de mecanismos institucionais robustos
torna a implementacgéo vulneravel a mudangas politicas.

. Governanca Parcialmente Estruturada (33,3%): Municipios como Recife e
Joao Pessoa demonstram avangos na coordenacdo, porém ainda carecem de maior
articulacéo entre setores e definicao clara de responsabilidades.

. Governanga Bem Estruturada (40%): As cidades que atingiram o nivel 4
(ex.: Natal e Sao Paulo) possuem comités climaticos, integracédo intersetorial e
estratégias institucionais que garantem a continuidade do plano, independentemente de
mudangas de gestao.

Reflexdes e Desafios:

E fundamental que os municipios com governanca fragil avancem na
institucionalizacdo do plano climatico, criando estruturas permanentes, comités
intersetoriais e mecanismos de monitoramento. A governanca integrada é um dos pilares
para a efetiva implementagao das agdes climaticas.

A seguir, posso continuar com os demais critérios nesta mesma estrutura:

. Metodologia de Diagndstico

. Avaliacao de Impacto Ambiental
. Tecnologia e Inovagao

. Inclusdo e Justica Social

. Parcerias Estratégicas

. Instrumentos de Financiamento

. Regulagao e Politicas Publicas
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Anadlise Comparativa do Critério Metodologia de Diagnéstico nos

O critério Metodologia de Diagndstico avalia se os planos climaticos foram

elaborados com base em métodos consistentes de levantamento e analise de dados

sobre emissdes de gases de efeito estufa (GEE), riscos climaticos, vulnerabilidades

socioambientais e projecdes futuras. A presenga de diagndsticos robustos € essencial

para garantir que as agdes propostas respondam efetivamente as necessidades reais do

municipio.

Distribuicdo dos municipios conforme a pontuagao no critério de Metodologia de

Diagnéstico:
Nivel Descrigcao. Municipios e quantidade Percentual
1 Diagnéstico fragil ou | Santos 1 6,67%
ausente, sem
metodologia clara
2 Diagnostico presente, | Brasilia 1 6,67%

mas com lacunas
metodologicas e

baixa consisténcia
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3 Metodologia aplicada | Palmas 1 6,67%
com limitagcbes na
abrangéncia e

integracdo dos dados

4 Metodologia sdlida, | Campinas, Curitiba, | 80%
com inventario de | Fortaleza, Jodo Pessoa, Porto
emissoes, Alegre, Recife, Rio de
modelagem climatica | Janeiro, Salvador, Sado Paulo,
e analise integrada Belo Horizonte, Teresina,
Natal 12

Analise Comparativa

Municipio com Diagndstico Inexistente ou Fragil (Nivel 1 —6,67%)

Santos ndo apresenta um diagndstico estruturado. Ha auséncia de inventario de
emissdes, mapeamentos climaticos ou analise de vulnerabilidade. Essa deficiéncia
compromete a fundamentacgéo do plano e a definicdo de agdes eficazes.

Municipio com Metodologia Deficiente (Nivel 2 — 6,67%)

Brasilia realizou um diagnastico inicial, mas n&o apresenta uma metodologia clara,
tampouco dados atualizados ou ferramentas reconhecidas. A fragilidade na base técnica
prejudica o planejamento de longo prazo e o monitoramento dos impactos climaticos.

Municipio com Metodologia Parcialmente Aplicada (Nivel 3 —6,67%)

Palmas utilizou métodos de diagndstico, mas ainda com lacunas de integracao
entre setores e caréncia de dados especificos para algumas areas. A analise climatica
nao é plenamente integrada a territorial ou socioeconémica.

Municipios com Diagndstico Robusto (Nivel 4 — 80%)

A ampla maioria dos municipios, incluindo Natal, apresenta uma abordagem

metodoldgica consistente. As boas praticas observadas incluem:

. Utilizacao de inventarios de emissbdes baseados no SEEG e CIRIS;

. Modelagens climaticas com projegdes de cenarios até 2030 e 2050;

. Levantamento de areas vulneraveis, especialmente frente a riscos hidricos
e costeiros;

. Integragao entre dados socioeconémicos e ambientais.
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O caso de Natal se destaca pelo uso de ferramentas consolidadas e pelo
cruzamento entre dados de emissdes, vulnerabilidades territoriais e riscos climaticos. O
plano apresenta diagnosticos por setor e uma leitura aprofundada dos desafios climaticos
locais, com base cientifica clara.

Reflexdes e Desafios

A qualidade da metodologia de diagndstico influencia diretamente todas as outras
etapas do plano climatico. Sem dados consistentes e metodologias adequadas, néo é
possivel definir metas realistas, nem monitorar a efetividade das agdes propostas.

Cidades como Natal, ao alcangar o Nivel 4, demonstram maturidade técnica e
comprometimento com uma gestao baseada em evidéncias. Ja municipios como Santos,
Brasilia e Palmas devem priorizar o desenvolvimento de diagndsticos climaticos robustos
para avangar de forma estruturada na agenda de enfrentamento das mudangas

climaticas.
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APENDICE B — Analise dos critérios por Municipio

Avaliacao Rio de Janeiro

Governanga/Coordenacg

sraran rcom Pol rac
gracao com Politicas

Inte
Inclusao S()(i?!‘/(ifi(II"ITA)"T"I(IEI

Engajamento Comunitario

Avaliagao de Impacto. Infraestrutura Verde e...
A ~an o Mitigarsan

Adaptacgao e Mitigacao

Politicas e...

lecnologias e Inovacao

Parcerias Estratégicas

1. Rio de Janeiro (Pontuagéo total: 69)

Pontos Fortes

Comunicacao e Transparéncia: O plano esta disponivel online e conta com um
portal especifico para acompanhamento, sendo considerado uma das melhores praticas
nesse aspecto. Pontuagao: 4 (maxima).

Engajamento Comunitario: Houve um esforgo significativo para envolver diversos
setores da sociedade, incluindo criangas, por meio de uma ampla consulta publica que
contou com a participacao de 30 mil pessoas, com o apoio do UNICEF. Além do UNICEF,
também foram envolvidos o Instituto Republica e a FAU/UFRJ, garantindo maior
abrangéncia no engajamento popular. O plano ainda prevé ag¢des continuas para manter
a participagao da sociedade ao longo de sua implementac&o. Pontuagéao: 4.

Alinhamento com Politicas Publicas: O plano foi desenvolvido com atencao ao
alinhamento com diversas politicas ja estruturadas e aprovado pela Camara Municipal,
conforme previsto no artigo 270 da Lei Organica Municipal, que o reconhece como um
instrumento de execugao do planejamento municipal. Além disso, a linha do tempo dos
planos integrados indica, para cada meta, as politicas publicas com as quais ja esta
alinhada. Pontuagéo: 4.

Justica Climatica: O Rio de Janeiro se destacou na abordagem da inclusdo e
justica climatica. O plano estabelece metas especificas dentro do eixo Cooperacéao e

Paz, delineando a¢des para promover inclusao e justigca climatica em todos os eixos. Um
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exemplo é a Meta CP 3.1, que prevé a reducéo da vulnerabilidade de 100% das familias
mapeadas pelo programa Territérios Sociais. Pontuacgéo: 4.

Governanga. A estrutura de governanca climatica do Rio de Janeiro se destacou
pela clareza na definicdo de papéis e pela inclusao de instancias estaduais e federais no
processo. O plano apresenta um diagrama explicativo altamente detalhado, sendo o mais
esclarecedor entre os avaliados. Pontuacgao: 4.

Pontos de Melhoria

Financiamento — Maior Detalhamento dos Recursos - Embora o plano indique
fontes potenciais de financiamento, ele n&o apresenta estimativas de custos ou a ordem
de grandeza dos investimentos necessarios. Algumas sugestdes, incluir valores
aproximados para cada acao ou, pelo menos, faixas de investimento previstas. Indicar
mecanismos de captacdo de recursos mais concretos, como fundos internacionais,
incentivos fiscais ou parcerias publico-privadas. Definir indicadores financeiros que
permitam monitorar a execugao orgamentaria ao longo do tempo.

Infraestrutura Verde — Estratégias Mais Claras O plano menciona a expansao da
arborizagao e a preservacao de recursos hidricos, mas sem um detalhamento suficiente.
Para aprimora-lo: Definir metas especificas, como o numero de arvores a serem
plantadas, areas prioritarias para reflorestamento ou a extensdao de corredores
ecoldgicos. Incluir outras solugbes baseadas na natureza, como telhados e paredes
verdes, parques lineares e infraestrutura sustentavel para drenagem urbana (ex.: jardins
de chuva). Especificar indicadores para monitorar o impacto dessas agdes, como
reducéo da temperatura urbana ou melhora na qualidade do ar e da agua.

Monitoramento e Avaliagao — Fortalecimento de Indicadores O plano demonstra
um alinhamento com politicas publicas e uma estrutura de governanca bem definida,
mas poderia avancar na medigdo de impacto. Sugestdes: Criar um sistema de
monitoramento com indicadores quantitativos e qualitativos para cada meta
estabelecida. Estabelecer relatérios periddicos publicos para acompanhar o progresso,
permitindo maior transparéncia e ajustes continuos. Garantir a participagao da sociedade
civil e de instituicdes académicas no monitoramento para validar os resultados.

Educacdo Climatica e Conscientizacdo: Embora o plano tenha um bom
engajamento comunitario, poderia fortalecer a¢gdes de educagao ambiental.

Algumas ideias: Criar programas permanentes de educacao climatica em escolas,

universidades e comunidades. Estabelecer campanhas publicas sobre mudancas
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climaticas e agdes individuais e coletivas para mitigagdo e adaptagéo. Incluir
capacitagdes para servidores publicos e empresas sobre praticas sustentaveis.
Resiliéncia Urbana e Adaptacéo Climatica O plano poderia aprofundar estratégias
de adaptagao as mudancgas climaticas, considerando eventos extremos como enchentes
e ondas de calor. Sugestbes: Mapear areas mais vulneraveis e propor intervengdes
especificas, como melhorias na drenagem urbana e reforgo de moradias em areas de
risco. Desenvolver um plano de emergéncia climatica para resposta rapida a desastres
ambientais. Ampliar incentivos para construgdes sustentaveis e sistemas de resiliéncia

urbana.

Avaliacao Porto Alegre

Comunicagaoe...
Metodologia de 4 etas quantificaveis de...
Governanca/Coordena... Plano de agao Detalhado

Integragdo com Financiamento

Inclusao Engajamento...

Avaliagao de Impacto! Infraestrutura Verde e...

Gestao de Residuos e... Adaptacgao e Mitigagao

Transporte e energia’ oliticas e...
Educagao Ambienta Tecnologias e Inovagao
Parcerias Estratégicas

2. Porto Alegre (Pontuagao total: 64)

Pontos Fortes

Comunicacao e Transparéncia. O plano esta disponivel no site da prefeitura e
detalha o processo de elaboragao, garantindo um alto nivel de transparéncia. Pontuacéo:
4 (maxima).

Metas de Descarbonizagdo. O documento estabelece metas claras para a
reducao de emissoes de gases de efeito estufa, demonstrando um compromisso sélido

com a mitigagdo das mudangas climaticas. Pontuacgéao: 4.
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Plano de Acdo Detalhado. O plano estad organizado em trés eixos principais,
incluindo a Redugdo de Emissdes e a Integracao com Politicas Existentes. Houve um
estudo especifico para alinhar o plano com outras politicas municipais, como Mobilidade,
Saneamento e Plano Diretor. Além disso, o alinhamento entre politicas publicas foi
apresentado em um quadro especifico, sendo considerado uma das melhores praticas
nesse quesito. Pontuacio: 4.

Parcerias Estratégicas. O plano contou com a colaboragcdo de especialistas
renomados no setor climatico, como Carlos Nobre e Sergio Margulis, fortalecendo sua
credibilidade técnica.

Justica Climatica. A justiga climatica e a inclusao de populagdes vulneraveis foram
abordadas de maneira estruturada, com a identificagado dessas populag¢des e a definicao
de acobes especificas para elas. Destacam-se as acdes 11, 12 e 13, que utilizam o
conceito de "vida justa e igualitaria" como critério para priorizagédo. A agao 15.4 merece
atencao especial por tratar do suporte emergencial a populagbdes vulnerabilizadas e
minorias em casos de eventos extremos.

Alinhamento com Politicas Publicas. O alinhamento do plano com outras politicas
municipais foi considerado uma das melhores praticas. O estudo de compatibilizagao das
politicas de Mobilidade, Saneamento e Plano Diretor com o PLAC foi bem estruturado, e
um quadro especifico demonstra esse alinhamento de forma clara. Pontuacao: 4.

Pontos de Melhoria

Tecnologia e Inovagao — Maior Estruturagdo. Embora o plano mencione o uso de
novas tecnologias para tratamento de residuos organicos e outras estratégias de
mitigacao, ele ndo apresenta diretrizes concretas para desenvolvimento de inovagéo.
Sugestdes: Criar linhas de pesquisa e inovagéo em parceria com universidades e centros
tecnoldgicos. Definir metas para implementagdo de novas tecnologias, incluindo
cronogramas e métricas de sucesso. Estabelecer incentivos para startups e empresas
locais que desenvolvam solugdes climaticas inovadoras.

Governanga e Coordenagéo — Maior Clareza na Estrutura. O plano menciona que
a coordenacéao esta a cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade, contando com especialistas para avaliagdo das agées de mitigagao.
No entanto, ha falta de clareza sobre a estrutura organizacional. Sugestdes: Especificar
com mais detalhes as responsabilidades dos 6rgaos envolvidos e 0os mecanismos de

coordenacao. Indicar como sera feito o monitoramento e a articulagéo entre os 19 6érgaos
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publicos mencionados. Criar um organograma que demonstre a estrutura de governancga
e os fluxos de decisao.

Financiamento — Maior Detalhamento. O plano identifica fontes de financiamento
e orcamento para diversas agbdes, mas nao define valores concretos. Isso dificulta a
avaliagcdo da viabilidade financeira das propostas. Sugestdes: Estabelecer estimativas
de custos para cada acgao prevista no plano. Apresentar cenarios financeiros, indicando
a proporcdo de financiamento publico e privado necessaria. Criar um sistema de
acompanhamento da execugao financeira para garantir transparéncia e ajustes conforme

necessario.

Avaliacao Belo Horizonte

Comunicagaoe...
Metodologia de 4 etas quantificaveis...
Governancga/Coorden... Plano de agao...

Integragao com Financiamento

Inclusao Engajamento...

Avaliagao de Impacto! Infraestrutura Verde e...

Gestao de Residuos el Adaptagao e Mitigagao

Transporte e energia® Politicas e...
Educacao Ambienta Tecnologias e Inovagao
Parcerias Estratégicas

3. Belo Horizonte (Pontuagéo total: 65)

Pontos Fortes

Comunicacdo e Transparéncia. O plano destaca a participacdo de diversas
instituicdes e a transparéncia das agdes propostas. Além da disponibilizagdo do plano,
Belo Horizonte criou um painel de monitoramento de indicadores climaticos online,
permitindo o acompanhamento das politicas e a prestagao de contas continua.

Metas de Descarbonizacdo. O plano estabelece metas claras de redugao de
emissodes alinhadas ao Acordo de Paris, demonstrando compromisso com a mitigagao
das mudancas climaticas.

Plano de Acdo Detalhado. O documento apresenta recomendacgdes setoriais

especificas, oferecendo uma base solida para a implementacao das acoes.
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Engajamento Comunitario. Foram identificadas 30 oportunidades de participagéo,
incluindo reunides, oficinas e formularios, totalizando 481 participag¢des. Além disso, o
plano prevé um programa continuo de Comunicagdo Social e Educagdo Ambiental,
aproveitando espacos de comunicagao ja existentes. O painel de monitoramento
também fortalece o engajamento ao permitir que a populagdo acompanhe os avangos
ao longo do tempo. Essa abordagem foi considerada uma das melhores praticas.

Justica Climatica. O plano se destaca como uma das melhores praticas na area
de Justica Climatica, incluindo diversas ag¢des especificas e a criagdo de um grupo de
estudos para compreender a tematica e propor solugdes.

Educacédo Ambiental. O documento prevé programas continuos de educagéo
ambiental e campanhas de conscientizagao publica, integrando a educagéo climatica em
diversas frentes do plano. Essa abordagem busca n&o apenas informar, mas também
sensibilizar a populagéo para a adogao de solugdes. Essa iniciativa foi reconhecida como
uma das melhores praticas nesta area

Solugdes Baseadas na Natureza (SBN)O plano inclui acdes especificas para a
adocao de Solugdes Baseadas na Natureza (SBN), priorizando espagos da Trama Verde
e Azul. Além disso, incorpora diretrizes no Plano Diretor, indicando areas onde essas
solucdes podem ser mais eficazes para orientar o uso e a ocupacao do solo. Essa
abordagem também foi reconhecida como uma das melhores praticas.

Pontos de Melhoria

Financiamento — Necessidade de Detalhamento. O plano nao especifica fontes
de financiamento nem valores estimados para a execucdo das agdes, 0 que pode
comprometer sua viabilidade.

Sugestdes:

Identificar possiveis fontes de recursos, como orgamento municipal, financiamento
internacional, parcerias publico-privadas e incentivos fiscais.

Definir estimativas de custos para cada acdo ou, pelo menos, faixas de
investimento previstas.

Criar um mecanismo de monitoramento da captacdo e do uso dos recursos.

Governanga — Estruturagao e Continuidade. O plano nao detalha uma estrutura
de governanga para garantir a continuidade e a implementacao das agdes, o que pode
comprometer sua eficacia a longo prazo.

Sugestdes:
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Definir uma estrutura clara de governanca, especificando quais 6érgéos ou comités
serao responsaveis pela coordenagao e monitoramento do plano.

Criar um sistema de acompanhamento com atribuicbes bem definidas para
diferentes setores da administragao publica.

Estabelecer mecanismos de participagdo da sociedade civil e instituicdes

académicas no monitoramento das agdes.

Avaliagao Sao Paulo

Comunicagaoe...
Metodologia dg.d Metas quantificaveis...
Coordenagao do Plang Plano de agao detalhado

Integragao com Financiamento

Inclusédo Engajamento...

Avaliagao de Impacto Infraestrutura Verde e...

Gestao de Residuos el Adaptagao e Mitigacao

Transporte e energia® Politicas e...
Educacao Ambienta Tecnologias e Inovacgao
Parcerias Estratégicas

4. Sao Paulo (Pontuagao total: 63)

Pontos Fortes

Comunicacao e Transparéncia. O plano esta disponivel publicamente no site da
prefeitura, garantindo transparéncia e acesso a informagédo. Além disso, sera
incorporado ao Sistema Municipal de Indicadores (SMI), permitindo o monitoramento dos
avancos das politicas publicas. Outros portais de transparéncia da cidade, como
Geosampa, Infocidade, plataforma Geoambiental, Habita Sampa, Sampa+Rural e o
monitoramento do Centro de Emergéncias, também contribuirdo para a disseminagao
das informagdes. Pontuacao: 4 (maxima).

Metas de Descarbonizacdo. O plano estabelece uma meta ambiciosa de reduzir
50% das emissdes até 2030, alinhando-se ao Acordo de Paris e demonstrando um forte

compromisso com a mitigagdo das mudancas climaticas. Pontuagéo: 4.
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Governanca e Coordenacgao. A coordenagao do plano é conduzida pela Secretaria
de Governo Municipal, que esta diretamente ligada ao gabinete do prefeito, garantindo
prioridade politica e integragdo estratégica. A implementacdo das agbes envolve
diversas secretarias municipais, promovendo uma abordagem transversal entre
diferentes areas da administragéo publica.

O plano também detalha a integragdo com os governos estadual e federal, além
de definir claramente os papéis de cada ator no processo de implementagdo. Essa
estrutura é representada em um diagrama na pagina 131, que ilustra as conexdes entre
os diferentes niveis de governo e suas responsabilidades. Pontuacéo: 4

Além disso, na pagina 273, o documento explicita a dinamica de implementagao
do plano, detalhando como as secretarias municipais e demais atores irdo colaborar para
garantir a efetividade das agbes propostas. Essa estrutura organizacional fortalece a
governanga e assegura um processo coordenado e eficiente para a execugado das
politicas climaticas.

Pontos de Melhoria

Financiamento — Necessidade de Transparéncia sobre Recursos. O plano nao
detalha os valores necessarios para a implementacdo das ag¢des nem as fontes de
financiamento que serao utilizadas. Isso pode comprometer a viabilidade das medidas
propostas. Sugestoes: Estabelecer estimativas de custos para cada acao, permitindo
avaliar sua viabilidade financeira. Indicar possiveis fontes de financiamento, como
orgcamento municipal, parcerias publico-privadas e fundos internacionais.

Criar um mecanismo de transparéncia financeira, disponibilizando um relatério
periddico sobre a captagao e uso dos recursos.

Engajamento Comunitario — Fortalecimento da Participagdo. O plano apresenta
esforcos de divulgacdo e formagdo, mas a participagao popular poderia ser mais
estruturada e continua. Sugestdes:

Criar mecanismos permanentes de participagdo, como conselhos populares ou
grupos de trabalho tematicos.

Melhorar a quantificacdo e o monitoramento da participacdo nos eventos,
garantindo uma avaliagdo mais precisa do engajamento social.

Ampliar a divulgacdo e acessibilidade das consultas publicas, utilizando

plataformas digitais e campanhas para atingir diferentes perfis da populagao.
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Avaliacao Joao Pessoa

Comunicagaoe...
Metodologia de, 4 etas quantificaveis de...
Governanga/Coordena... Plano de ag¢do detalhado

Integracao com Financiamento

Inclusdo Engajamento...

Avaliacao de Impacto! Infraestrutura Verde e...

Gestao de Residuos e... Adaptagao e Mitigagao

Transporte Sustentavel Politicas e...
Educagao Ambienta Tecnologias e Inovagao
Parcerias Estratégicas

5. Jodo Pessoa (Pontuagao total: 63)

Pontos Fortes

Justica Climatica e Inclusdo Social. O plano se destaca por dedicar um eixo
especifico a inclusdo e vulnerabilidade social, garantindo que as agbes propostas
contemplem as populagdes mais impactadas pelas mudancas climaticas. Além disso, a
priorizagao das agdes foi realizada com base em um Co beneficio especifico de Justica
Climatica, assegurando que medidas de mitigacdo e adaptacdo também promovam
equidade e protegcdo social. Essa abordagem fortalece a integracdo entre politica
ambiental e justica social, tornando o plano mais inclusivo e eficaz.

Plano de Agao Detalhado. O documento apresenta um planejamento robusto,
contendo 37 agdes gerais e diversas subacodes, o que fortalece a estrutura e viabilidade
do plano.

Financiamento. O plano identifica as origens dos recursos para a maioria das
acdes propostas, sendo um dos documentos mais completos nesse aspecto entre os
avaliados. No entanto, ainda carece de estimativas financeiras detalhadas.

Engajamento Comunitario. Foram realizadas 61 reunides e oficinas publicas,
demonstrando um esforgo para garantir a participagao social no processo de construgao
do plano. Apesar disso, a transparéncia sobre os impactos dessa participagao poderia

ser aprimorada.
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Pontos de Melhoria

Comunicagao e Transparéncia — Estruturagao de Canais Continuos. Embora o
plano esteja disponivel no site da prefeitura, ndo ha um detalhamento claro sobre os
canais de comunicagao continua e os mecanismos de prestagao de contas. Sugestoes:

Criar um portal online interativo, onde a populacdo possa acompanhar o
andamento das acdes e os resultados alcancados.

Estabelecer relatorios periddicos de transparéncia, divulgando avangos, desafios
e ajustes no plano.

Disponibilizar canais de comunicagdo abertos, como consultas publicas
frequentes e audiéncias para atualizagcédo da sociedade sobre o progresso das acoes.

Financiamento — Necessidade de Maior Detalhamento

Apesar de identificar fontes de financiamento, o plano ndo apresenta valores
estimados ou ordens de grandeza para a implementagao das acdes. Sugestdes:

Definir estimativas de custo para cada agao ou conjunto de agdes, permitindo uma
melhor analise da viabilidade financeira.

Criar um cronograma financeiro, especificando em quais fases do plano os
recursos serao aplicados.

Estabelecer um mecanismo de monitoramento financeiro, garantindo
transparéncia na alocagéo e no uso dos recursos captados.

Governanca — Clareza na Continuidade da Implementacdo. O plano nao
especifica como sera garantida a continuidade da governanca para a implementagao das
agdes ao longo do tempo. Isso pode comprometer a execugdo e a permanéncia das
politicas climaticas. Sugestdes:

Criar um Comité de Governancga Climatica, com representantes das secretarias
municipais envolvidas, da sociedade civil e do setor académico.

Estabelecer um modelo de gestdo intersetorial, garantindo a integracdo entre
diferentes 6rgaos e politicas publicas.

Definir responsabilidades e prazos claros para cada secretaria ou entidade

responsavel pela implementacao das acoes.
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Avaliacao Fortaleza

Comunicagaoe...
Metodologia de Diagnéstico, 4 Metas quantificdveis de...
Governanga/Coordenaga... Plano de agado detalhado

Integragcdo com Politicas Financiamento

Inclusao Socioecondmica Engajamento Comunitario
Avaliacao de Impacto... Infraestrutura Verde e...

Gestao de Residuos e! Adaptacao e Mitigagcao

Transporte e Energia® Politicas e...
Educagao Ambienta Tecnologias e Inovagao
Parcerias Estratégicas

6. Fortaleza (Pontuacéo total: 62)

Pontos Fortes

Metas de Descarbonizagao. O plano estabelece metas claras para alcancar a
neutralidade de carbono, alinhando-se ao Acordo de Paris e demonstrando um
compromisso solido com a reducédo das emissdes. Pontuacéo: 4 (maxima).

Plano de Acao Detalhado. As acbes estratégicas sdao bem delineadas, com
objetivos e prazos especificos, garantindo uma base estruturada para a implementagao
das politicas climaticas. Pontuagao: 3.

Engajamento Comunitario. O plano destaca a colaboracdo de diversas
instituicdes e setores da sociedade, buscando ampliar a participagdo na construgéo das
politicas climaticas. Pontuagao: 3.

Alinhamento com Politicas Publicas. O plano estabelece conexdes com politicas
ambientais ja existentes, garantindo integragdo com outros instrumentos de
planejamento municipal. Sdo citadas:

Politica Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza (Lei 10.619/2017), que estrutura
as diretrizes ambientais da cidade.

Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA) e o Sistema Municipal de
Informacdes e Cadastro Ambiental (SICA), que fortalecem a governanga e o

monitoramento ambiental.
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Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono (Lei 10.586/2017),
reforcando o compromisso da cidade com um crescimento urbano sustentavel.

Essa abordagem assegura que as agdes climaticas estejam alinhadas a politicas
de longo prazo, evitando fragmentagdo e garantindo maior continuidade na
implementagédo das medidas.

Justica Climatica e Inclusdo Social. O plano trata a justica climatica como um
principio fundamental, garantindo a inclusdo de populagbes vulneraveis nas agodes
propostas. Além disso, a justica climatica foi integrada de forma estratégica na
metodologia utilizada, aparecendo tanto como um principio norteador quanto por meio
de agdes especificas voltadas a equidade socioambiental. Essa abordagem reforga o
compromisso da cidade com uma transigc&o climatica justa e inclusiva.

Pontos de Melhoria

Comunicacao e Transparéncia — Necessidade de Maior Clareza. Embora o plano
mencione a participacdo de diversas instituicdes, ndo ha total transparéncia sobre os
mecanismos de implementacdo e monitoramento das agdes. Sugestdes:

Criar um portal de transparéncia climatica, onde a populagdo possa acompanhar
a evolugao das metas e acoes.

Estabelecer relatérios periddicos de prestacdo de contas, detalhando o
andamento das iniciativas e os desafios enfrentados.

Ampliar os canais de divulgagao e participagao, garantindo que as informacgdes
sobre o plano sejam acessiveis e compreensiveis para toda a sociedade.

Financiamento — Maior Detalhamento sobre Recursos. O plano menciona fundos
ja captados, mas nao detalha valores nem as fontes especificas de financiamento, o que
compromete a previsibilidade da implementagcao das agdes. Sugestdes:

Apresentar estimativas de custo para cada agao, permitindo uma avaliagdo mais
realista da viabilidade financeira do plano.

Identificar novas fontes de financiamento, como parcerias publico-privadas,
incentivos fiscais e recursos internacionais.

Criar um mecanismo de monitoramento financeiro, garantindo transparéncia na

captacao e uso dos recursos.
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Avaliacao Curitba

Comunicagéaoe...
Metodologia de,.. 4 Metas quantificaveis de...

Plano de agdo Detalhado

Integragao com Politicas Financiamento

Inclusao Engajamento Comunitario

Avaliagao de Impacto! Infraestrutura Verde e...

Gestao de Residuos e... Adaptagao e Mitigagéo

Transporte Sustentavel Politicas e...

Educagao Ambiental ecnologias e Inovagao
Parcerias Estratégicas

7. Curitiba (Pontuacéo total: 63)

Pontos Fortes

Metas de Descarbonizacdo. O plano estabelece metas claras para alcancar a
neutralidade de carbono, demonstrando um forte compromisso com a redugao das
emissdes e a transi¢do para uma economia de baixo carbono. Pontuagao: 4 (maxima).

Plano de Acao Detalhado O documento apresenta agdes setoriais especificas,
garantindo um planejamento estruturado para diferentes areas. No entanto, o escopo
dessas agdes ainda é relativamente restrito, limitando seu impacto abrangente.
Pontuacao: 3.

Engajamento Comunitario. O plano destaca a colaboragdo com diversas
institui¢cdes, incluindo ONGs e o setor privado, reforcando a participacao de diferentes

atores no desenvolvimento das politicas climaticas. Pontuacéao: 3.

Governanca Integrada e Estruturacao por Grupos de Trabalho. A coordenagao do
plano é realizada por diversas secretarias municipais, promovendo uma abordagem
transversal em vez de ser centralizada em um unico 6rgao. O plano foi desenvolvido por
um Grupo de Trabalho (GT), criado por decreto, garantindo um processo estruturado de
elaboragao. Além disso, a estrutura de governancga esta representada em um diagrama
na pagina 22, detalhando como as secretarias e demais atores se organizam na

implementagao das agdes.
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Integracdo com o Planejamento Municipal. O plano se articula com outras politicas
municipais, garantindo alinhamento com estratégias de desenvolvimento sustentavel da
cidade. Essa integracao fortalece a efetividade das agdes climaticas e evita sobreposi¢cao
com outras iniciativas.

Pontos de Melhoria

Maior Detalhamento das Ag¢des e Responsabilidades. O plano apresenta acdes
organizadas por setores estratégicos, porém nao especifica quais secretarias e érgéos
serao responsaveis pela implementagéo de cada agdo, nem os mecanismos exatos de
financiamento. Essa lacuna pode dificultar a execugao pratica das iniciativas. Sugestoes:

Indicar as secretarias e entidades responsaveis por cada acéo listada.

Especificar os mecanismos de governanga para coordenagdo e monitoramento
das agbes entre diferentes 6rgéos.

Integrar informagdes sobre fontes de financiamento associadas a cada agéo,
garantindo maior previsibilidade e planejamento orgamentario.

Comunicacao e Transparéncia — Necessidade de Maior Clareza. Embora o plano
descreva seu processo de elaboracio, nao ha total transparéncia sobre os mecanismos
de implementacao e monitoramento das agdes. Sugestdes:

Criar um portal online de acompanhamento, onde a populagao possa visualizar os
avancgos das metas e ag¢des do plano.

Publicar relatérios periddicos de progresso, detalhando a execugao das politicas,
os desafios enfrentados e os ajustes necessarios.

Estabelecer espagos de consulta publica continua, garantindo que a populagéo
possa contribuir com a implementagao e aprimoramento do plano ao longo do tempo.

Financiamento — Maior Detalhamento das Fontes de Recursos. Apesar de Curitiba
fazer parte do G40 Cities Finance Accelerator, o plano néo detalha valores nem fontes
especificas de financiamento, o que pode comprometer sua execug¢ao. Sugestdes:

Especificar estimativas de custo para cada agao, garantindo maior previsibilidade
financeira.

Apresentar fontes potenciais de financiamento, incluindo orgamento municipal,
parcerias publico-privadas e recursos internacionais.

Criar um mecanismo de monitoramento financeiro, assegurando transparéncia na

captacao e aplicacado dos recursos.
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Avaliagao Salvador

Comunicagaoe...
Metodologia de Diagndstico, 4 Metas quantificaveis de...

Governanga/Coordenaga... Plano de agao detalhado

Integragao com Politicas Financiamento

Inclusa@o Socioecondmica Engajamento Comunitario
Avaliagcao de Impacto! Infraestrutura Verde e...
Gestao de Residuos el Adaptagao e Mitigagao

Transporte e energia®
Educagao Ambienta ecnologias e Inovacao
Parcerias Estratégicas

8. Salvador (Pontuacgao total: 65)

Pontos Fortes

Integracdo com Politicas Publicas. O plano se articula com o Plano Diretor e outras
politicas urbanas e ambientais locais, garantindo um alinhamento estratégico com as
diretrizes municipais. Além disso, conta com uma acao especifica para a aplicagcdo da
“lente climatica" nos planos e projetos da cidade. Essa abordagem € bem estruturada e
reforcada por uma tabela que demonstra quais instrumentos ja incorporam essa lente,
conferindo transparéncia e clareza ao planejamento climatico de Salvador.

Gestdao de Residuos Solidos e Economia Circular. O plano apresenta uma
abordagem robusta para a gestao de residuos, destacando o aumento da coleta seletiva
como parte do eixo de Baixo Carbono. No eixo de Resiliéncia, propde o incentivo a
economia circular, incluindo a criagao de um Hub de Economia Circular, um diferencial
em relagao a outros municipios analisados.

Tecnologia e Inovagdo. Um dos destaques do plano é a criagdo de um edital
especifico para inovagao sustentavel, com foco em mitigacdo e adaptagao climatica.
Essa iniciativa busca incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias e solucdes
inovadoras para enfrentar os desafios das mudancas climaticas, diferenciando Salvador
positivamente nesse aspecto.

Metas de Descarbonizagao. O plano estabelece metas claras para neutralizar as
emissdes de gases de efeito estufa até 2050, demonstrando um compromisso soélido com

a reducgao da pegada de carbono da cidade. Pontuacéo: 4 (maxima).
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Pontos de Melhoria

Comunicagao e Transparéncia — Necessidade de Monitoramento Continuo.
Embora o plano esteja disponivel online, ndo ha um sistema claro de monitoramento e
prestacado de contas para acompanhar a implementacao das ag¢des. Sugestdes:

Criar um painel de monitoramento interativo, onde a populagéo e gestores possam
acompanhar o progresso das metas e agoes.

Estabelecer relatérios periddicos de transparéncia, detalhando os avancos,
desafios e ajustes necessarios.

Desenvolver um mecanismo de participagado continua, como féruns publicos ou
consultas regulares para envolver a sociedade civil no acompanhamento do plano.

Financiamento — Maior Detalhamento sobre Recursos. O plano indica onde os
recursos podem ser obtidos, mas nao especifica valores ou fontes detalhadas de
financiamento, dificultando a avaliacdo da viabilidade das acbes. Sugestoes:

Apresentar estimativas de custo para cada agao, permitindo uma analise mais
realista do orgamento necessario.

Identificar fontes de financiamento especificas, como verbas municipais,
incentivos fiscais, parcerias publico-privadas e fundos internacionais.

Criar um mecanismo de rastreamento financeiro, assegurando transparéncia na

captacao e no uso dos recursos.

Avaliacao Campinas

Comunicacioe...
Metodologia de Diagndstico 4 etas quantificaveis de...

Governanca/Coordenacs... Plano de acdo detalhado

Integragdo com Politicas... Financiamento

Inclusao Socioecondmica... Engajamento Comunitario

Avaliagdo de Impactod Infraestrutura Verde e...

Gestdo de Residuos el Adaptacao e Mitigacao

Transporte e energia’ Politicas e...
Educagdo Ambienta Tecnologias e Inovagao
Parcerias Estratégicas

9. Campinas (Pontuacgao total: 60)
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Pontos Fortes

Infraestrutura Verde e Solugdes Baseadas na Natureza. O plano inclui solu¢des
sustentaveis como telhados verdes, ampliagdo da cobertura vegetal e parques lineares,
promovendo uma abordagem inovadora para a adaptagdao as mudangas climaticas e
melhoria da qualidade de vida urbana.

Educacédo Ambienta. Prevé campanhas educativas e programas constantes sobre
mudangas climaticas, incluindo a criagdo de um comité permanente para acompanhar
as acdes e manter o tema ativo na sociedade.

Gestao de Residuos e Economia Circular. Propde iniciativas voltadas para a
economia circular e reciclagem, um aspecto que tem sido negligenciado em muitos
planos climaticos de outras cidades. Essa abordagem fortalece a sustentabilidade dos
recursos urbanos e minimiza impactos ambientais.

Integracdo com Politicas Existentes. O plano estd alinhado com politicas
municipais e acordos internacionais, além de utilizar a lente climatica para integrar a
questao ambiental em diferentes estratégias da cidade.

Pontos de Melhoria

Financiamento — Necessidade de Detalhamento de Recursos. Apesar de listar
possiveis fontes de financiamento, o plano ndo apresenta estimativas de custo nem
detalha os valores necessarios para a implementacao das acgdes. Sugestdes:

Especificar o orgamento necessario para cada agéo, permitindo um planejamento
financeiro mais claro.

Indicar parcerias potenciais € mecanismos de captac¢ao de recursos, como fundos
internacionais e incentivos fiscais.

Criar um sistema de monitoramento financeiro, garantindo transparéncia no uso
dos recursos.

Participagdo de ONGs e Empresarios — Maior Inclusdo de Atores. O plano nao
menciona claramente se ONGs e o setor privado foram consultados no processo de
elaboragao, o que pode limitar a diversidade de perspectivas. Sugestdes:

Incluir mecanismos de participagao continua para ONGs ambientais, sociais e
econdmicas.

Criar incentivos para parcerias com empresas locais, estimulando investimentos

privados em sustentabilidade.
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Estabelecer um férum permanente para dialogo entre a sociedade civil, setor
privado e governo.

Uso de Tecnologia e Inovagado — Maior Envolvimento de Universidades. O plano
nao menciona parcerias com universidades ou centros de pesquisa para inovagao
climatica, um elemento essencial para aprimorar estratégias de mitigacéo e adaptagao.
Sugestdes:

Criar programas de inovagéo climatica, incentivando startups e institutos de
pesquisa a desenvolverem solug¢des para desafios ambientais.

Estabelecer colaboragdes com universidades, possibilitando o desenvolvimento
de novas tecnologias aplicaveis a cidade.

Implementar um edital de inovag&o para sustentabilidade, semelhante ao que foi
proposto em Salvador, para atrair projetos inovadores na area climatica.

Justica Climatica — Necessidade de A¢des Especificas. Embora o tema seja
mencionado de forma transversal, ndo ha a¢des concretas voltadas para justiga climatica
e inclusao de populagdes vulneraveis. Sugestoes:

Definir metas especificas para protecao e inclusao de comunidades mais afetadas
por eventos climaticos extremos.

Criar programas de adaptacédo voltados para periferias e areas de risco,
priorizando infraestrutura resiliente.

Garantir que a distribuicdo dos beneficios ambientais seja equitativa, evitando que
melhorias fiquem concentradas em determinadas areas da cidade.

Governanca e Implementacdo — Maior Clareza sobre Continuidade. O plano
explica a coordenacéo inicial, mas nao detalha como sera sua governanga futura nem a
participagédo de outras secretarias na implementagéo. Sugestdes:

Criar um Comité de Governanga Climatica, garantindo o envolvimento de diversas
secretarias e setores do governo municipal.

Estabelecer responsabilidades claras para cada 6rgao envolvido na execugao das
acoes.

Desenvolver um plano de monitoramento de longo prazo, assegurando que as

estratégias do plano sejam mantidas independentemente de mudancas politicas.
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Avaliacao Recife

Comunicagéaoe...
Metodologia de Diagnéstico, 4 Metas quantificaveis. De...

Governanga/Coordenaca... Plano de acao detalhado

Integragcao com Politicas Financiamento

Inclusao Socioecondomica Engajamento Comunitario

Avaliagao de Impacto... Infraestrutura Verde e...

Gestao de Residuos e... Adaptagao e Mitigagao

Transporte e energiaN Politicas e...

Educagdo Ambienta Tecnologias e Inovagdo
Parcerias Estratégicas

10. Recife (Pontuacao total: 64)

Pontos Fortes

Metas de Descarbonizagao. O plano estabelece metas claras para tornar Recife
carbono neutro até 2050, demonstrando um compromisso solido com a mitigagao das
mudangas climaticas e alinhamento com diretrizes internacionais. Pontuacéo: 4
(maxima).

Engajamento Comunitario. O plano se destaca pelo forte investimento em
conscientizacao, sensibilizagao e educagao climatica, indo além da teoria e incorporando
o tema as praticas cotidianas e as opg¢des socioecondmicas da cidade. Além disso, inclui
a criacao de um comité participativo de gestdo das iniciativas de agricultura urbana,
promovendo o engajamento direto da populagdo em solugdes sustentaveis. Pontuagao:
4,

Pontos de Melhoria

Comunicagao e Transparéncia — Maior Clareza no Monitoramento. Embora o
plano esteja disponivel online, ndo ha informagdes detalhadas sobre os mecanismos de
monitoramento e prestacdo de contas, o que pode comprometer a transparéncia e a
participacao social na implementacéo. Sugestobes:

Criar um portal interativo de acompanhamento, permitindo que cidadaos e
especialistas acompanhem os avancgos e desafios do plano.

Publicar relatérios periddicos de transparéncia, detalhando as ag¢des em

andamento, seus impactos e possiveis ajustes.



170

Estabelecer foruns publicos regulares, onde a prefeitura possa apresentar o
andamento do plano e coletar sugestdes da populagao.

Plano de Agao Detalhado — Necessidade de Maior Especificidade. O plano define
quatro eixos estratégicos (Saneamento, Mobilidade, Infraestrutura e Resiliéncia Urbana),
mas nao detalha suficientemente as acgdes previstas, dificultando a avaliagdo da
viabilidade e impacto das iniciativas. Sugestoes:

Especificar quais agdes serdo implementadas em cada eixo estratégico, incluindo
metas e prazos concretos.

Indicar as secretarias e oOrgaos responsaveis pela execugdo de cada acao,
garantindo maior clareza na governancga.

Apresentar indicadores de sucesso, permitindo uma avaliagdo mais objetiva do
progresso e ajustes quando necessario.

Financiamento — Definir Valores e Fontes de Recursos. O plano reconhece a
necessidade de financiamento, mas nio especifica fontes, valores ou mecanismos
claros, o que compromete sua viabilidade. Esse € um dos pontos mais criticos da
proposta. Sugestodes:

Identificar fontes especificas de financiamento, como verbas municipais, parcerias
publico-privadas e fundos internacionais.

Definir estimativas de custo para cada eixo estratégico, permitindo um
planejamento financeiro mais detalhado.

Criar um plano de captagdo de recursos, estruturando como serao obtidos e
geridos os investimentos para implementagao das agoes.

Uso de Tecnologia e Inovagdo — Incluir Estratégias Modernas. O plano nao
menciona o uso de tecnologias inovadoras ou parcerias com universidades e centros de
pesquisa, o que pode limitar solugdes mais eficientes e sustentaveis. Sugestoes:

Criar um programa de inovagao climatica, incentivando startups e institutos de
pesquisa a desenvolverem solug¢des para adaptagcédo e mitigacao climatica.

Estabelecer parcerias com universidades, promovendo pesquisas aplicadas que
contribuam com o desenvolvimento de solugcdes sustentaveis.

Implementar um edital de incentivo a inovacao, semelhante ao que Salvador
adotou, para atrair projetos tecnoldgicos voltados ao combate as mudancas climaticas.

Governanga — Maior Clareza na Implementacéo e Articulagao Interinstitucional.

O plano de Recife conta com uma estrutura de governanga climatica formalizada,
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coordenada pelos 6rgdos COMCLIMA e GECLIMA, criados pelo Decreto Municipal
27.343/2013. Essa governanca envolve diferentes secretarias e autarquias municipais,
garantindo uma abordagem intersetorial. A coordenagdo geral € realizada pela
Secretaria de Meio Ambiente e pelo Instituto Peldpidas Silveira, e a estrutura de
governanga esta ilustrada na pagina 15 do plano.

No entanto, falta detalhamento sobre como essa governanga sera
operacionalizada a longo prazo, especialmente em relacdo a execugdo das acoes,
monitoramento dos resultados e articulagdo com demais atores, como sociedade civil e
setor privado.

Sugestdes:

Definir responsabilidades especificas para cada 6rgao dentro da estrutura de
governanga, garantindo clareza na tomada de decisao.

Estabelecer um cronograma de reunides periddicas para acompanhar a
implementagéo do plano e realizar ajustes conforme necessario.

Criar um mecanismo de participacdo continua da sociedade civil e do setor
privado, para fortalecer a transparéncia e a efetividade das acdes.

Especificar como o COMCLIMA e o GECLIMA interagem com outras politicas
municipais, evitando sobreposicdo de ag¢des e garantindo sinergia com estratégias ja

existentes.

Avaliacao Terezina

Comunicagaoe...
Metodologia de,é Metas quantificaveis de...
Governanga/Coordenag... Plano de agao Detalhado

Integragao com Financiamento

Inclusao Socioeconémica Engajamento...

Avaliacao de Impacto! Infraestrutura Verde e...

Gestao de Residuos e... Adaptacao e Mitigagcao

Transporte e energia¥ Politicas e...
Educagao Ambienta ecnologias e Inovagao
Parcerias Estratégicas
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11. Teresina (Pontuagéo total: 63)

Pontos Fortes

Comunicacao e Transparéncia. Embora o plano esteja disponivel no site da
prefeitura de forma pouco visivel, ele propde, na A¢cao 18 do eixo de Avancgos na
Governanca Climatica, o uso de dados abertos para ampliar a transparéncia e fortalecer
o controle social. Essa agao determina a criacdo de uma plataforma de dados abertos,
garantindo que a populagao possa acessar e acompanhar as informagdes de forma clara
e acessivel. Essa iniciativa € um diferencial positivo para a governanga climatica da
cidade.

Plano de Acédo Detalhado. O plano apresenta subacgdes estruturadas para
implementagdo, garantindo que as estratégias sejam mais concretas e aplicaveis.
Embora o escopo das ag¢des possa ser ampliado, essa estrutura oferece uma base sélida
para a execugao das politicas climaticas. Pontuacédo: 3.

Engajamento Comunitario e Justica Climatica. O plano se destaca pelo forte
envolvimento da populacdo, principalmente em acgdes voltadas para as comunidades
mais vulneraveis. Um exemplo é o evento CLIMATHE 23, que promoveu um dialogo com
a populacao sobre medidas para enfrentar eventos climaticos extremos. Além disso, a
cidade realiza reunides semanais com familias em situagao de maior vulnerabilidade,
monitorando os niveis dos rios e organizando agbes preventivas para desastres
climaticos. Esse acompanhamento continuo representa uma das melhores praticas do
plano, garantindo uma abordagem ativa de justica climatica, ja que essas populag¢des
sdo as mais afetadas por desastres ambientais.

Pontos de Melhoria

Metas de Descarbonizagdo — Maior Clareza e Quantificagdo. O plano menciona
melhorias nos sistemas de transporte, mas ndo apresenta metas quantificaveis claras,
dificultando a avaliagdo do impacto real das medidas propostas. Sugestdes:

Definir metas numéricas concretas, como redugao percentual das emissdes de
CO, por setor.

Estabelecer indicadores de monitoramento, permitindo acompanhar a evolugéo
das acgdes ao longo do tempo.

Ampliar o escopo da descarbonizacdo para outros setores, além do transporte,

como energia e eficiéncia energética em edificios.
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Financiamento — Necessidade de Detalhamento das Fontes de Recursos. Apesar
de mencionar agdes de governanga climatica e politicas publicas, o plano nao especifica
fontes de financiamento, o0 que compromete a viabilidade das propostas. Esse € um dos
pontos mais criticos do documento. Sugestoes:

Identificar fontes de recursos concretas, incluindo orgamento municipal, parcerias
publico-privadas e acesso a fundos climaticos internacionais.

Apresentar estimativas de custo para cada acgdo proposta, garantindo um
planejamento financeiro mais robusto.

Criar um mecanismo de monitoramento financeiro, assegurando transparéncia na
captacao e aplicagcao dos recursos.

Expansédo da Plataforma de Transparéncia — Maior Divulgacao e Acessibilidade.
A proposta de criagao de uma plataforma de dados abertos € uma iniciativa positiva, mas
precisa ser amplamente divulgada e de facil acesso a populacéo. Sugestodes:

Garantir que a plataforma seja divulgada em canais oficiais e redes sociais,
aumentando seu alcance.

Criar versdes acessiveis, permitindo o acompanhamento por diferentes perfis de
usuarios, incluindo aqueles com menor letramento digital.

Estabelecer relatérios periddicos, compartilhados publicamente, detalhando os

avancos do plano.

Avaliacao Brasilia

1. Comunicagao e...
18. Metodologia de... 4 2. Metas quantificaveis de...
17.Governangal/... 3 3. Plano de agao detalhado

16. Integragao com... 4. Financiamento

15. Incluséo... 5. Engajamento...

14. Avaliagao de Impacto s 6. Infraestrutura Verdee...

13. Gestao de Residuos e... 7. Adaptacao e Mitigacao

12. Transporte e energia... 8. Politicase...
11. Educacao Ambiental 9. Tecnologias e Inovacgéao

10. Parcerias Estratégicas
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12. Brasilia — Avaliagéo do Plano Climatico

Apesar de ser a capital do pais e uma cidade de grande relevancia, o plano
climatico de Brasilia teve uma das piores avaliacbes dentro dos critérios analisados. A
falta de detalhamento em areas estratégicas compromete a clareza e a efetividade da
proposta. Fez uma avaliacdo de Risco bem criteriosa e contou com parcerias
estratégicas de renome e que ja participaram de outros planos avaliados.

Pontos Fortes

Reconhecimento da Importancia da Ac¢ao Climatica. O plano reconhece os
desafios climaticos e a necessidade de implementar a¢des para reduzir impactos
ambientais, alinhando-se a compromissos internacionais.

Potencial para Integragdo com Politicas Publicas. Brasilia ja possui um historico
de planejamento urbano estruturado e politicas ambientais, o que poderia facilitar a
integragédo do plano com outras estratégias existentes.

Pontos de Melhoria

Metas de Descarbonizacdo — Falta de Objetividade e Clareza. O plano nao
apresenta metas especificas e quantificaveis para a redugcéo de emissdes de gases de
efeito estufa, dificultando a mensuragao do impacto das agdes. Sugestoes:

Definir metas concretas de reducdo de emissdes, alinhadas ao Acordo de Paris e
as necessidades locais.

Estabelecer indicadores de monitoramento, permitindo o acompanhamento das
acdes ao longo do tempo.

Incluir metas para transporte, eficiéncia energética, uso do solo e matriz
energética renovavel.

Plano de Acédo Detalhado — Necessidade de Maior Estruturagdo. O plano nao
apresenta agdes bem delineadas, dificultando a compreensédo da sua aplicabilidade.
Sugestdes:

Estruturar o plano em eixos estratégicos, detalhando ag¢des concretas para
mitigac&o e adaptacgédo climatica.

Identificar responsaveis pela implementacao e prazos para execucao das acoes.

Integrar o plano com outras politicas urbanas e ambientais, garantindo maior

efetividade na aplicacao.
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Engajamento Comunitario — Falta de Participagéo Ativa da Populagdo. Nao ha um
registro claro de consultas publicas, audiéncias ou envolvimento da sociedade civil na
construgéo do plano. Sugestodes:

Criar um férum participativo para envolver a populagao, organizagdes sociais e
setor privado na formulagdo e monitoramento do plano.

Estabelecer mecanismos de consulta publica continua, garantindo maior
transparéncia e legitimidade nas decisdes.

Investir em educacéo climatica, promovendo campanhas de conscientizagao
sobre os impactos das mudancas climaticas na cidade.

Governanca e Implementacdao — Necessidade de Estruturacdo. O plano nao
define claramente quais 6rgéos seréo responsaveis pela implementagao das ag¢des, nem
como a governanga sera conduzida a longo prazo. Sugestdes:

Criar um Comité de Governanga Climatica, com participagdo de diferentes
secretarias e entidades relevantes.

Definir responsabilidades institucionais, garantindo coordenacédo entre 6rgaos
governamentais e parceiros externos.

Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo, garantindo que as metas
sejam acompanhadas e ajustadas conforme necessario.

Financiamento — Falta de Estratégias Claras. Nao ha detalhamento sobre fontes
de financiamento ou recursos disponiveis para viabilizar a implementagao do plano.
Sugestdes:

Identificar possiveis fontes de financiamento, como orcamento publico, parcerias
publico-privadas e fundos internacionais.

Apresentar estimativas de custo para cada agado, garantindo planejamento
financeiro adequado.

Criar um mecanismo de prestagdo de contas, assegurando transparéncia na

aplicacao dos recursos.
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Avaliagao Santos

Comunicagaoe...
Metodologia de Diagnéstico 4 Metas quantificaveis de...

Governanca/Coordenaca... 3 Plano de agao detalhado

Integragao com Politicas Financiamento

2

Inclusa@o Socioecondmica Engajamento Comunitario

Avaliagao de Impacto Infraestrutura Verde e...

Gestao de Residuos e... Adaptacéao e Mitigagao

Transporte e energias... Politicas e...
Educagao Ambiental Tecnologias e Inovagao
Parcerias Estratégicas

13. Santos — Avaliagao do Plano Climatico (Pontuagéo total: 37)

O plano climatico de Santos obteve uma das notas mais baixas entre os
analisados, demonstrando que ainda precisa de aprimoramentos significativos para se
tornar uma estratégia efetiva de enfrentamento das mudancgas climaticas. A falta de
metas claras, planejamento estruturado, governancga definida e fontes de financiamento
sao os principais desafios a serem superados. Precisamos admitir que € o municipio com
0 menor municipio a fazer um plano de clima no Brasil, e talvez também tenha questbées
de financiamento, e de possivel falta de capacidade interna para sua realizacao, se
comparado a municipios maiores e mais estruturados.

Ele também tem uma questao que € agravante, por ser um municipio costeiro, o

que traz uma maior vulnerabilidade ligada ao aumento do nivel do mar.

Pontos Fortes

Comunicacao e Transparéncia. O plano esta disponivel publicamente no site da
prefeitura, permitindo que a populacao tenha acesso ao documento. No entanto, a falta
de clareza sobre monitoramento e prestagao de contas compromete a transparéncia da
implementagao. Pontuagao: 2.

Engajamento Comunitario. Ha4 uma mencgao sobre a importancia da participagao
da sociedade civil, reconhecendo o papel da populagdo no processo de enfrentamento

das mudancgas climaticas. No entanto, ndo ha detalhamento de agdes concretas para
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engajamento, como consultas publicas ou audiéncias especificas sobre o plano.
Pontuacéo: 2.

Pontos de Melhoria

Metas de Descarbonizagdo — Maior Ambicao e Definigdo de Caminhos. O plano
estabelece apenas uma meta de reducdo de 20% até 2040, sem metas intermediarias
nem estratégias claras para atingi-la. Esse percentual € relativamente baixo em
comparagao a outras cidades e pode nao ser suficiente para alinhar Santos as metas
globais de descarbonizagéo. Sugestdes:

Estabelecer metas progressivas, com prazos intermediarios (ex.: redugao de X%
até 2030, X% até 2035).

Definir estratégias setoriais especificas, como metas para transporte, energia,
industria e gestao de residuos.

Criar um sistema de monitoramento de emissdes, permitindo ajustes conforme
necessario.

Plano de Acao Detalhado — Estruturar Estratégias e Implementacédo. O documento
faz apenas alusdes a iniciativas existentes, mas n&o apresenta um conjunto estruturado
de agdes, dificultando a compreensao de como os objetivos seréo atingidos. Sugestdes:

Criar um plano de agado estruturado, organizando as iniciativas em eixos
estratégicos como mobilidade sustentavel, energia renovavel, infraestrutura resiliente e
adaptacao climatica.

Definir responsaveis pela implementagédo de cada agao, garantindo clareza sobre
os atores envolvidos.

Estabelecer indicadores de monitoramento, permitindo avaliar o progresso e
adaptar estratégias ao longo do tempo.

Governancga — Falta de Estruturagdo e Coordenacgao. O plano ndo menciona uma
estrutura de governanga para direcionar a implementacdo das agbes, o que pode
dificultar a coordenacgao e a continuidade das politicas climaticas. Sugestdes:

Criar um Comité de Governanga Climatica, envolvendo secretarias municipais,
setor privado, ONGs e universidades.

Definir papéis e responsabilidades claras para cada o6rgdo envolvido na
implementacao das acgoes.

Garantir que a governanga do plano seja integrada a outras politicas publicas,

evitando sobreposicao de iniciativas e aumentando a eficiéncia na execucéo.
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Financiamento — Necessidade de Definir Fontes e Estratégias. O plano reconhece
a necessidade de captagcdo de recursos, mas nado apresenta fontes, valores ou
mecanismos claros de financiamento, o que compromete sua viabilidade. Sugestdes:

Identificar fontes especificas de financiamento, como orgamento municipal,
parcerias publico-privadas e fundos climaticos internacionais.

Apresentar estimativas de custo para cada agado proposta, garantindo um
planejamento financeiro adequado.

Criar um mecanismo de prestacdo de contas, assegurando transparéncia na

captacao e aplicacado dos recursos.

Avaliacao Palmas

Comunicagaoe...
Metodologia de...4 Metas quantificaveis de...
Governang¢a/Coordenaga... 3 Plano de agao detalhado

Integracao com Politicas Financiamento

Inclusao Socioeconémica Engajamento Comunitario
Avaliagao de Impacto... Infraestrutura Verde e...

Gestéo de Residuos e... Adaptacgao e Mitigagao

Transporte e energias... Politicas e...
Educagao Ambiental Tecnologias e Inovagao
Parcerias Estratégicas

14 — Palmas — Avaliagéo do Plano Climatico (Pontuacgéo total: 47)

O Plano Climatico de Palmas apresenta pontos positivos e avangos estruturais,
mas ainda carece de aspectos fundamentais para uma implementacao mais eficiente e
inclusiva. A seguir, analisamos os destaques positivos e os pontos que necessitam de
melhoria.

Pontos Fortes

Financiamento

Palmas se destacou no critério de financiamento, sendo uma das poucas cidades

a detalhar os valores necessarios para cada agao e eixo do plano.
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Além de definir os custos, o plano lista possiveis fontes de financiamento, o que
demonstra um planejamento estruturado para viabilizar as agdes.

No entanto, ndo ha garantia de que esses recursos ja estdo assegurados, o que
pode gerar desafios na execugao.
Metas Quantificaveis

O plano estabelece metas claras de reducao das emissées e, além disso, projeta
as emissdes de cada uma das fontes identificadas

A clareza dos objetivos permite um acompanhamento mais preciso do progresso
das acgdes climaticas.

Infraestrutura Verde e Solu¢cdes Baseadas na Natureza (Pontuacéo 4)

O plano aborda a implantagao de infraestrutura verde, incluindo estratégias para
sua implementacéo.

Acdbes voltadas para preservagao ambiental e solugdes baseadas na natureza
aparecem de forma integrada as politicas urbanas.

Pontos de Melhoria

Engajamento Comunitario (Pontuacéo 1)

O plano ndo menciona consultas publicas ou processos de participacdo da
sociedade na elaboragdo do documento. A auséncia de engajamento comunitario pode
dificultar a aceitacao e implementacgao das acgdes, ja que a populagédo nao foi envolvida
no planejamento.

Sugestoes:

Criar espagcos de participacdo social, como audiéncias publicas e consultas
populares

Incorporar a populagdo nas decisdes, garantindo que o plano atenda as
necessidades locais.

Justiga Climatica (Pontuagéo 1)

O plano néao inclui acbes especificas para inclusdao social e redugdo da
vulnerabilidade climatica. Apesar de reconhecer que a populacao vulneravel sofre mais
com os impactos climaticos, o documento nao propde medidas concretas para protegé-
la.

Segundo dados apresentados, 42% da populagdo de Palmas encontra-se em
situacao de vulnerabilidade climatica.

Sugestoes:
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Incluir politicas de adaptacao climatica voltadas para comunidades mais afetadas.

Desenvolver programas de capacitagdo e geragao de empregos verdes para
populagdes em situacao de risco.

Criar mecanismos de monitoramento para garantir que os beneficios do plano
alcancem grupos vulneraveis.

Governancga e Coordenacgao (Pontuagao 2 — Fragil)

A coordenacao envolveu diversas secretarias municipais, mas ndo ha a criagcao
de um érgéo local de governanga climatica.

A implementacgao foi liderada pelo Consorcio IDOM COBRAPE e pela equipe do
ICES BID, mas ndo ha um mecanismo formal para garantir a continuidade do plano na
esfera municipal.

Nao ha estrutura clara de execucdo, nem a definicdo de responsabilidades
especificas para cada agao. Sugestoes

Criar um comité permanente de governanga climatica dentro da estrutura
municipal.

Definir quais secretarias serdo responsaveis pela implementacdo de cada acao
do plano.

Estabelecer mecanismos de monitoramento e prestagao de contas, garantindo a

continuidade do plano a longo prazo.
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Avaliagcao Natal

1. Comunicagao e...
18. Metodologia de,.. 4 2. Metas...

17.Governanga/ 3. Plano de agéao...

16. Integragdo com 4, Financiamento

15. Inclusao... 5. Engajamento...

14. Avaliagao de: 6. Infraestrutura...

13. Gestaode... 7. Adaptagao e...

12. Transporte e... 8. Politicase...

11. Educagao’.. 9. Tecnologias e...
10. Parcerias...

15 — Natal — Avaliagéo do Plano Climatico (Pontuagéo total: 50)

O Plano de Mitigacédo e Adaptacdo as Mudangas Climaticas de Natal apresenta
uma base técnica consistente e um esforgo visivel de estruturagao institucional,
especialmente no que diz respeito a governanga e a definigdo de metas climaticas. Ainda
assim, o plano deixa de avancar em pontos fundamentais como participacédo social,
justica climatica e financiamento operacionalizado. A seguir, destacamos os principais
avangos e as areas que requerem aprimoramento.

Pontos Fortes

Governanca e Coordenacao

Natal apresenta um dos capitulos mais completos de governanga climatica entre
os planos analisados. As paginas 175 a 219 dedicam-se a estruturagéo da coordenagéo
institucional, definindo a criacdo de um Comité Gestor e propondo um Férum Climatico
Municipal. Ha ainda a integracao entre o plano climatico e os principais instrumentos de
planejamento urbano (Plano Diretor, Plano de Mobilidade, entre outros), o que assegura
coeréncia e potencial de articulagdo na implementacéo.

Metas Quantificaveis
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As metas de descarbonizagéo estdo claramente definidas entre as paginas 308 e
321, com projegcdes em trés cenarios distintos, sendo adotado o mais ambicioso como
base para as agdes de mitigagdo e adaptagéo. A clareza desses objetivos permite o
monitoramento futuro e sinaliza alinhamento com os compromissos do Acordo de Paris.

Educacao Ambiental

O plano de Natal traz uma proposta inovadora de educag¢ao ambiental voltada as
escolas publicas (p. 326-329), com projetos de monitoramento hidrolégico e climatico
desenvolvidos com alunos, professores e familias. A abordagem pratica e territorializada
torna essa acado um diferencial relevante em termos de letramento climatico.

Avaliacao de Impacto Ambiental

Com base nas paginas 127 a 179, o plano apresenta um diagndstico detalhado
dos impactos ambientais, especialmente em areas costeiras e vegetagao urbana. O nivel
de analise demonstra dominio técnico e apoio em dados empiricos solidos.

Diagnéstico Metodologico

A secado metodoldgica (p. 263 a 300) revela o uso de ferramentas como SEEG e
CIRIS, com abordagem completa e alinhada a metodologias internacionais
reconhecidas. Isso contribui para a credibilidade do inventario e das projecdes
apresentadas.

Pontos de Melhoria

Financiamento

Apesar de reconhecer a necessidade de recursos financeiros (p. 176), o plano ndo
apresenta estimativas de custo para as a¢des, nem detalha fontes de financiamento ou
estratégias de captagao. Isso representa um dos principais gargalos de viabilidade da
proposta.

Sugestdes:

Estimar custos por acio ou por eixo tematico.

Identificar fontes como fundos climaticos, editais internacionais ou parcerias com
setor privado.

Prever mecanismos de transparéncia financeira e alocacdo orcamentaria.

Engajamento Comunitario (Pontuagéo 1)

Nao ha evidéncias de processos de participacado social na elaboracéo do plano.
Embora o documento reconheca a importancia da mobilizagdo comunitaria, ele nao

apresenta registros de oficinas, audiéncias publicas ou contribui¢des populares.
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Sugestdes:

Criar espacos permanentes de participagéo, como conselhos ou féruns climaticos.

Incorporar ferramentas de consulta online e presencial durante a revisdo e
implementagao.

Priorizar a inclusdo de comunidades vulneraveis no planejamento.

Justica Climatica e Inclusao Social (Pontuacgao 1)

O plano identifica populag¢des vulneraveis no diagnostico, mas néo propde agdes
especificas voltadas a justiga climatica ou a inclusdo socioeconémica. Isso limita a
capacidade do plano de reduzir desigualdades historicas agravadas pelas mudangas

climaticas.
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