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RESUMO

Resumo do Trabalho Final apresentado ao Programa de Mestrado Profissional em
Conservacao da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel como requisito
parcial a obtencao do grau de Mestre

MEDIDAS DE INTEGRIDADE PARA PROJETOS DE CREDITOS DE CREDITOS
DE CARBONO NA AMAZONIA BRASILEIRA

Por
Dario Rodrigues Cardoso Jr.

Agosto, 2025.

Orientador: Prof. Claudio Padua

Em 2023 e 2024, as temperaturas globais atingiram recordes, e foram causadas
especialmente pelo aumento continuo nas emissdes de gases de efeito estufa. Para
aperfeicoar mecanismos financeiros de reducao dessas emissdes, um dos principais
desafios é a corrupcédo. A corrupcao fragiliza mecanismos de financiamento climatico,
incluindo os mercados de carbono, o que dificulta o acesso e o uso adequado desses
recursos para combater as mudancas climaticas. O mecanismo de Reducdo de
Emissbes por Desmatamento e Degradacao Florestal i o REDD foi introduzido em
2005 na Conferéncia das Partes em Montreal, no Canada (COP 11). Desde entao,
muitos autores ja alertavam para os riscos de corrup¢do associados aos créditos de
carbono. Os riscos incluem: o pagamento de propina a autoridades governamentais
por parte de agentes privados para conceder créditos de carbono, manipulacéo de
dados para aumentar fraudulentamente os pagamentos de REDD, e apropriacéo
indevida de receitas. O objetivo central deste trabalho € identificar quais sdo as
medidas necessarias para garantir a integridade de projetos de créditos de carbono
na Amazonia. Para isso, foram analisados casos e operacdes sobre créditos de
carbono que revelaram praticas de corrupcao e violacdes de direitos. A partir dos
riscos de corrupcdo, foram elaboradas as medidas de integridade, bem como
recomendacdes.

Palavras-chave: Créditos de carbono; Corrupcao; Integridade.
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ABSTRACT

Abstract do Trabalho Final apresentado ao Programa de Mestrado Profissional em
Conservacao da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel como requisito
parcial a obtenc&o do grau de Mestre

MEDIDAS DE INTEGRIDADE PARA PROJETOS DE CREDITOS DE CREDITOS
DE CARBONO NA AMAZONIA BRASILEIRA

By
Dario Rodrigues Cardoso Jr.

Agosto, 2025.

Advisor: Prof. Claudio Padua

In 2023 and 2024, global temperatures reached record highs, primarily due to the
continued increase in greenhouse gas emissions. One of the main challenges in
improving financial mechanisms for reducing these emissions is corruption. Corruption
weakens climate finance mechanisms, including carbon markets, hindering access to
and proper use of these resources to combat climate change. The Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degradation (REDD) mechanism was introduced in
2005 at the Conference of the Parties in Montreal, Canada (COP 11). Since then, many
authors have warned of the corruption risks associated with carbon credits. These risks
include: bribery of government officials by private agents to grant carbon credits,
manipulation of data to fraudulently increase REDD payments, and misappropriation
of revenue. The central objective of this work is to identify the necessary measures to
ensure the integrity of carbon credit projects in the Amazon. To this end, cases and
operations involving carbon credits that revealed corrupt practices and human rights
violations were analyzed. Based on the corruption risks, integrity measures and
recommendations were developed.

Keywords: Carbon credits; Corruption; Integrity.
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INTRODUCAO

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), as mudancas
climaticas atingiram novos patamares para 2024, sendo que as consequéncias podem
ser irreversiveis por milhares de anos. Esse foi o alerta do novo relatério da
Organizacao Meteorologica Mundial i OMM, divulgado no dia 19 de marco deste ano
(2025). O relatorio Estado do Clima Global confirma que 2024 foi provavelmente o
primeiro ano a ficar mais de 1,5 © C acima da temperatura na era pré-industrial,
tornando-se 0 ano mais quente desde que comecaram os registros, ha 175 anos. Para
Antonio Guterres, Secretario-Geral das Nacdes Unidas, ainda é possivel limitar o
aumento da temperatura global a longo prazo a 1,5. As temperaturas globais recordes,
vistas em 2023 e quebradas em 2024, foram causadas especialmente pelo aumento
continuo nas emissdes de gases de efeito estufa. A concentracdo atmosférica esta

nos niveis mais altos dos ultimos 800 mil anos?.

Para a Amazobnia, cientistas alertam para a proximidade do ponto de né&o
retorno no sul da regido, ou seja, o limite a partir do qual as mudancas climaticas
causadas pelo aquecimento global serdo irreversiveis. O aquecimento global e o
desmatamento tém contribuido para o prolongamento da estacdo da seca no sul da
Amazobnia, para o incremento do déficit de umidade e para o aumento da taxa de
mortalidade de arvores. Esses sinais demonstram o quao perto a Amazonia esta do
ponto de ndo retorno. O cientista Carlos Nobre acredita que ainda é possivel reverter
o quadro. Porém, para isso, é necessario fortalecer a governanca na regiao; eliminar
o desmatamento, a degradacdo e o fogo; conservar e restaurar a floresta, e
desenvolver o que ® chamado dde flofestarean pé® va s
rios Pluindoo

O mecanismo de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal - REDD foi introduzido em 2005 na Conferéncia das Partes - COP 11 em
Montreal, ganhando relevancia na COP 13, em 2007, com o Plano de Ac¢édo de Bali.

Esse plano estabeleceu as bases metodoldgicas e os principios para a implementacéo

1Relat-rio sobre clima revela que pl bDigpenival ene <t 8 e mi
https://news.un.org/pt/story/2025/03/1846346 >. Acesso em: 25 mai. 2025.

2 Cientistas alertam para a proximidade do ponto de ndo retorno no sul da Amazénia. Disponivel em: <
https://ufpa.br/cientistas-alertam-para-a-proximidade-do-ponto-de-nao-retorno-no-sul-da-amazonia/ >.

Acesso em: 25 mai. 2025.
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do REDD+, a Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacao Florestal +
conservacao, manejo florestal sustentavel e aumento de estoques de carbono. Desde
entdo, varias COPs definiram diretrizes e modalidades para guiar a implementacdo do
REDD (Fase, 2024).

Para aumentar a governanca na regido, um dos principais desafios € a
corrupcdo. A corrupcao distorce a formulacdo de politicas e leis ambientais e
climaticas, impede que a transicdo energética ocorra no ritmo necessario, e viabiliza
crimes ambientais que resultam em desmatamento, degradacéo florestal e violéncia
contra defensores ambientais. A corrupcdo também fragiliza mecanismos de
financiamento climatico, incluindo os mercados de carbono, o que dificulta o acesso e
0 uso adequado desses recursos para combater as mudancas climaticas. Finalmente,
a capacidade de um pais se adequar as consequéncias inevitaveis das mudancas
climaticas também é gravemente comprometida, pois a corrupc¢ao fragiliza também o
alcance de metas de adaptacéo e a resposta do Estado aos eventos extremos. Assim,
praticas de corrupgdo tais como influéncia indevida, captura politica e regulatoria,
favorecimento, suborno, desvio de recursos, lavagem de ativos, dentre outras,
precisam ser enfrentadas para que os paises tenham condi¢cdes de avancar em

esforcos necessarios e urgentes de mitigacdo e adaptacao (Collaco et al., 2022:7).

Desde 2007, pesquisadores e formuladores de politicas publicas tém
identificado a corrup¢do como um impedimento a execucdo das metas de REDD+.
Académicos identificaram riscos de corrupcdo para REDD+ de forma hipotética
(Williams, 2018). Até 2015, muitos riscos de corrupcdo associados ao REDD foram
identificados por pesquisadores com base nos riscos de corrup¢do associados ao
setor florestal de forma geral (Standing e Gachanja, 2014; Downs, 2013; Williams,
2012; Bofin, 2011).

A partir de 2015 alguns autores passaram a sistematizar casos de corrupgao
associados aos créditos de carbono reportados por outros autores. Lang (2012, apud
Downs, 2015) reportou in¥meros relatos
forma fraudulenta créditos de carbono de comunidades tradicionais. Grindneff (2009,
apud Downs, 2015) alertou que autoridades governamentais poderiam conceder
créditos de carbono por meio do recebimento de propina a agentes privados. Ha dez
anos atras, afirmou Downs (2015) haviam poucos processos criminais envolvendo

creditos de carbono, porém os primeiros casos ja demonstravam gque existem muitos
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riscos de corrupcdo na atribuicdo e manutencdo desses créditos. Outros autores
classificaram <c¢omo Afassustadoreso 0s desa
corrupcéo, tanto em escala quanto em gravidade (Mustalahti e Rakotonarivo, 2014,
Angelsen, 2013; Kashwan e Holahan, 2014; Dermawan et al, 2011 apud Williams et

al., 2015).

O objetivo central deste trabalho é identificar quais sdo as medidas necessarias
para garantir a integridade de projetos de créditos de carbono na Amaz0nia,
chamadas de fimedidas de integridadeopara® que

regido. Outros objetivos especificos sao:

(i) apresentar praticas de corrup¢cdo mapeadas pela literatura internacional em
Esquemas de Créditos de Carbono - muitos autores internacionais ja identificaram
praticas de corrupcdo associadas ao mercado de carbono no mundo. Uma parte
desses autores mais antigos identificou essas praticas de forma hipotética, com base
no conhecimento sobre corrupcao do setor florestal. Outra parte dos autores mais
recentemente identificaram essas praticas com base em casos de corrupgcdo no

mercado de créditos de carbono no mundo;

(i) identificar os riscos de corrupcdo em Esquemas de Créditos de Carbono na
Amazobnia - outra contribuicdo importante deste trabalho € identificar e mapear riscos
de corrupcédo associados a créditos de carbono na Amazonia brasileira, também de

forma inédita;

(iii) identificar riscos de corrupcao e medidas de integridade nos principais marcos

normativos nacionais e internacionais sobre REDD+;

(iv) sistematizar violagcbes de direitos de comunidades tradicionais e povos

indigenas na Amazoénia brasileira associadas a corrupcao e créditos de carbono;

(v) elaborar recomendacfes direcionadas para instituicdes especificas a fim de

aumentar a integridade de projetos de crédito de carbono na Amazénia.
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METODOLOGIA

A Amazoénia brasileira foi escolhida como lugar da pesquisa porque 0s projetos
de créditos de carbono incidem majoritariamente sobre florestas tropicais, o que no
Brasil correspondeaAmaz* ni a brasileira. O ter mo
tem como objetivo reforcar que existe a Amazonia internacional, sob os quais o bioma
se estende a outros paises e territorios e que, embora também ocorram casos de
violacdo de direitos nesses lugares, as medidas de integridade se aplicam

principalmente & Amazénia brasileira.
Nessa pesquisa qualitativa-descritiva, a metodologia foi dividida da seguinte maneira:

1. Levantamento bibliografico: realizou-se o levantamento de publicacbes em
geral, artigos cientificos, documentos do Ministério Publico, ac¢des judiciais,

noticias de jornais, dentre outros.

2. Revisdo de literatura: a revisdo da literatura permitiu identificar que a maioria
das obras relacionadas a corrupcédo associada a créditos de carbono sdo
aguelas atribuidas a Transparéncia Internacional, Chr. Michelsen Institute e U4

Anti-Corruption Resource Centre, em lingua inglesa.

As noticias de jornais e as acdes judiciais foram fundamentais para identificar
e conhecer detalhes dos casos e operacdes tratados neste estudo. Ja a
literatura nacional e internacional foi essencial para descrever riscos de
corrupcédo e violagbes de direitos, bem como para elaborar medidas de
integridade e recomendacdes deste estudo.

3. ldentificacdo e selecdo de operacdes e casos: os casos foram identificados
através de buscas no Google por noticias de jornais com o0s termos:
AAmaz?!ni ao, Acorrup-«oo0, Acr ®di tos

correlatos.

Dessa forma, foram encontrados 11 operacbes policiais e casos sobre
corrupcgao e violagbes de direitos em projetos de créditos de carbono. Tendo
em vista a disponibilidade de pouco mais de um ano para elaboracédo desta
dissertacdo, foram adotados como principais critérios para selecdo de
operacOes e casos: (i) a disponibilidade de ac¢Oes judiciais referentes aos

casos; e (ii) a disponibilidade de noticias jornalisticas sobre as operacdes e
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casos T com documentos comprobatorios da veracidade das noticias (por ex.,

atas de reunides etc).

As operacdes e casos e as ac¢odes judiciais representam a perspectiva da
Policia Federal, do Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica, no
ambito de investigacoes, persecucdes penais e acdes civis publicas contra a

grilagem de terras e violagdes de direitos associadas a créditos de carbono.

As noticias jornalisticas ndo apresentam tantos detalhes e provas
guantos as ac¢oes judiciais, procedimentos administrativos e sentencas judiciais
para embasar as operacdes e casos. No entanto, para mitigar essa limitacao,
adotamos como critério para selecdo de casos e operacfes a disponibilidade
de noticias jornalisticas sobre as operagbes e casos I com documentos

comprobatérios da veracidade das noticias.

Assim, foram entéo selecionados 05 casos e operacdes: (i) o caso das
duas fazendas no estado do Para; (ii) o caso de Portel/PA; (iii) o caso do
Territério Indigena (TI) do Alto Rio Guama4, no Par4; (iv) o caso do Tl Solimdes,
no estado do Amazonas; e (v) a Operacao Greenwashing, no Amazonas. Neste
trabalho, ndo foram citados os nomes de pessoas fisicas e juridicas envolvidas
em esquemas de créditos de carbono (exceto o nome de empresas globais),
segundo os documentos pesquisados. Isso porque o objetivo deste trabalho
nao é corroborar ou refutar as acusacdes das investigacoes, acdes judiciais e
noticias jornalisticas, mas sim identificar medidas de integridade para projetos
de créditos de carbono na Amazbnia, a partir dos riscos de corrupcao

identificados nos esquemas de corrup¢ao neste mercado.

Pedidos de informacao: foram realizados pedidos de informacdes através de
plataformas de pedidos de acesso, com base na Lei de Acesso as Informacdes
Publicas (a Lein®12.527/2011). Os objetivos dos pedidos de informacé&o foram:
(i) obter procedimentos administrativos, agbes judiciais e sentengas sobre
casos de corrupcdo associados aos créditos de carbono; e (ii) obter mais
informacOes e detalhes sobre operacbes e casos especificos. Os pedidos
foram dirigidos ao Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradoria-Geral
do Estado, Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI, dentre outros. A
maioria dos pedidos de informacdo realizados foram respondidos,

principalmente pelo Ministério Publico Federal nos Estados da Amazoénia. No
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entanto, a maioria dos documentos fornecidos continham dezenas ou centenas

de paginas, 0 que nao seria possivel analisar no tempo disponivel.

5. Analise dos casos e operacgdes policiais: o conteudo das ag¢fes judiciais e
noticias jornalisticas sobre os casos e operagfes foram confrontados com as
seguintes perguntas; (i) quais foram as praticas ou 0s riscos de corrupgao
associados a créditos de carbono? e (ii) quais foram as violacGes de direitos

decorrentes da corrupg¢ao associadas a projetos de carbono?

O capitulo a seguir apresenta o0s principais riscos de corrup¢do associados aos
créditos de carbono no mundo ja identificados pela literatura, as salvaguardas de

Cancun, e as salvaguardas na nova lei brasileira sobre o mercado de carbono.
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CAPITULO 1

RISCOS DE CORRUPCAO E SALVAGUARDAS PARA PROJETOS DE
CARBONO NO BRASIL E NO MUNDO

1.1. Objeto da Pesquisa e Conceito de Corrupcao

O objetivo central deste trabalho é identificar quais sdo as medidas necessarias
para garantir a integridade de projetos de créditos de carbono na Amazonia brasileira.
Outros objetivos incluem: (i) mapear as praticas de corrupcdo em esquemas de
créditos de carbono no mundo; (i) identificar os riscos de corrupcao em esquemas de
Créditos de Carbono na Amazénia brasileira; (iii) sistematizar violagdes de direitos de
comunidades tradicionais e povos indigenas em Projetos de Créditos de Carbono; e
(iv) elaborar recomendacfes para instituicdes a fim de aumentar a integridade de

Projetos de Crédito de Carbono na Amazoénia brasileira.

Uma vez que esta pesquisa tem como base os riscos de corrupgéo associados
ao mercado de créditos de carbono, € fundamental apresentar o conceito de
corrupcdo adotado nesta pesquisa, e quais praticas sao incluidas nesse conceito.

Nesta pesquisa, adota-se o conceito de corrupcdo definido pela Transparéncia

I nternacional: A confiaad a1 @lguém dpara g abtdreedo de ganho
privadoo. De forma dild8tdiecaongedemosecliami r
ampl oo. -98lmeeeestey eonceito ndo se limita as situacdes de abuso que

envolvem agentes publicos, mas inclui também aquelas que ocorrem somente entre

agentes privados.
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Figura 1 - Corrupgao em sentido amplo e suas préaticas

Corrupgao (em sentido amplo)

Corrupgdo
(em sentido estrito):
suborno ou propina

Lavagem
de Ativos

Conflito de
interesses

Influéncia
indevida

Grilagem
de terras

Apropriacao
indébita

Captura de
politicas
publicas

Fonte: Autoria propria, 2025.

Outra observacdo € que este conceito amplo de corrupcdo também nao se
limita aos conceitos de corrupcao ativa (promessa ou oferta de vantagem indevida) e
passiva (solicitacdo ou recebimento de vantagem indevida) previstos no Cédigo Penal
brasileiro (arts. 333 e 317, respectivamente). Esse conceito inclui também outras
praticas ilicitas, como a fraude, a lavagem, a apropriacdo indébita, o conflito de
interesses, entre outras. Inclui, ainda, outras préticas ilicitas que, apesar de serem
antiéticas, ndo estéo previstas no Cédigo Penal brasileiro, como a captura de politicas

publicas e a influéncia indevida.

1.2. O que é REDD, REDD+ e créditos de carbono?

O REDD é uma estratégia de combate a crise climatica relacionada a reducao
das emissdes de carbono. O REDD+ corresponde a Reducdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal. O simbolo + abrange acdes adicionais:
conservagcao, manejo florestal sustentavel e aumento de estoques de carbono. O
programa foi criado pelas Na¢des Unidas para oferecer incentivos financeiros aos
paises em desenvolvimento que conseguem reduzir suas emissdes de gases de efeito

estufa, evitando o desmatamento e a degradacao das florestas (Fase, 2024).
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O mecanismo de REDD foi introduzido apenas em 2005 na COP 11 em
Montreal, ganhando importancia na COP 13 em 2007, com o Plano de Acéo de Bali.
Esse plano estabeleceu as bases metodolégicas, bem como os principios para a
implementagcdo do REDD+. Desde entdo, varias COPs definiram diretrizes e
modalidades para guiar a implementacdo do REDD (Fase, 2024) (ver Tabela 01).

Tabela 1 - Linha do tempo de REDD+ na UNFCCC.

Ano COP Resultado

2005 | COP 11 REDD introduzido na agenda
2007 | COP 13 Mapa do Caminho de Bali
2009 | COP 15 Acordo de Copenhagen: decisdes mercadoldgicas

. Acordos de Cancun: definicbes de escopo,
2010 | COP 16 atividades e salvaguardas

. Salvaguardas e modalidades de niveis de
2011 | COP 17 referéncias
2013 | COP 19 Marco de Varsévia para REDD+

Fonte: Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2024.

Os créditos de carbono séo certificados que representam o REDD, e podem
ser comercializados da seguinte forma: (i) Desenvolvedores de projetos, que podem
ser empresas, ONGs ou associa¢des, desenvolvem projetos de redugao de emissao
de carbono; (ii) Certificadoras, identificadas como organiza¢gdes sem fins lucrativos,
estabelecem critérios e metodologias para registrar projetos e determinar quantos
creditos de carbono sédo gerados; (iii) e Compradores, em sua maioria empresas
multinacionais, compram créditos de carbono para compensar suas emissdes de

gases do efeito estufa, que agravam as mudancgas climaticas (Figura 02).
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Figura 2 - Como funciona o mercado de crédito de carbono, no mercado voluntario.

Desenvolvedoras

de Projetos Certificadoras Compradores
Estabelecem Empresas compram
Egﬂp;gigii’agé\'eis metodologias para créditos de carbono
desenvolvem registrar projetos e para compensar
projetos de reducéo determinar quantos suas emissdes de
de emiss3o de cred|t~os de carbono gases do efeito
carbono séo gerados estufa

Fonte: G1, 2024 (adaptado).

Os desafios e criticas ao REDD+ sao diversos e incluem varias areas, desde a

governanca até questdes técnicas e financeiras. Entre eles estéo:

()

(ii)

(i)

(iv)

v)

a coordenacdo entre diferentes niveis de governo e entre agéncias
governamentais apresenta enormes desafios;

garantir que os beneficios financeiros e nado financeiros do REDD+
cheguem até as comunidades tradicionais e povos indigenas;

garantir que as reducdes das emissdes ndo sejam revertidas por outras
acOes. Além disso, existe o risco do deslocamento, onde as ac¢bes de
reducdo de emissdes de uma area podem ser compensadas por aumentos
em outras areas;

os processos do REDD+ demandam dados precisos e confiaveis e a
capacidade técnica para coletar e analisar esses dados é limitada em
paises em desenvolvimento;

o financiamento sustentavel € uma preocupacao critica. A sustentabilidade
das iniciativas REDD+ dependem da disponibilidade constante de recursos

financeiros (Fase, 2024).

Além de todos esses desafios, existem grandes riscos de corrup¢édo associados a

projetos de reducao de emissdes de carbono, como o REDD. Primeiro, o REDD ocorre

em um setor propenso a corrup¢do. Em muitos paises em desenvolvimento, o setor

florestal enfrenta riscos de corrupgao sob diversas formas: captura de elites, roubo,
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fraudes etc®. Ao facilitar a exploracédo ilegal de madeira, o desmatamento e a
degradacéo florestal, as praticas corruptas podem prejudicar substancialmente o

sucesso de esquemas de mitigacdo climatica (Chéne, 2010).

Segundo os desafios de governanca podem estar associados a praticas
emergentes de desenvolvimento florestal e esquemas de negociacdo. Esses
esquemas incluem: validacdo e verificacdo inadequadas, apropriacdo indevida de
direitos de carbono, dupla contagem e comércio fraudulento de créditos de carbono
(Chéne, 2010).

Terceiro, esquemas de reducdo de emissGes de carbono também sao
associados a um grande influxo planejado de fundos (mesmo escalonado e baseado
em desempenho) para paises que tém capacidades de absorcéo limitadas e sistemas
de gestéo fracos. Consequentemente, governos nacionais que recebem programas
REDD precisam ter sistemas de auditorias eficazes para garantir boa gestdo

financeira e aplicacéo eficaz da regulamentacéo financeira (Chéne, 2010).

Mas afinal, os riscos de corrupc¢édo associados aos créditos de carbono ja foram
mapeados no mundo? Quais sao eles? Sdo perguntas abordadas no proximo capitulo.
Esses riscos mapeados podem ajudar na criagdo de projetos de carbono mais

integros no Brasil.

1.3. Principais Riscos de corrupcdo associados a créditos de carbono no
mundo

Williams et al. (2015) afirma que atividades corruptas podem afetar o
mecanismo de REDD+ de diferentes formas, tornando-o menos eficaz ou equitativo.
Destacou que existiriam trés areas principais onde se acredita que o REDD+ interage

com novos riscos de corrupgao:

SLer ATi pol ogi as associadas ° Lavagem de Madeirao j
lavagem associados a exploracdo ilegal de madeira no Brasil. Disponivel em: <
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/acoes-
enccla/arquivos-enccla-2024/e2024a03-produto-1-relatorio-mapeamento-da-cadeia-produtiva-

madeira.pdf >. Acesso em: 20 mai. 2025

27


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/acoes-enccla/arquivos-enccla-2024/e2024a03-produto-1-relatorio-mapeamento-da-cadeia-produtiva-madeira.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/acoes-enccla/arquivos-enccla-2024/e2024a03-produto-1-relatorio-mapeamento-da-cadeia-produtiva-madeira.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/acoes-enccla/arquivos-enccla-2024/e2024a03-produto-1-relatorio-mapeamento-da-cadeia-produtiva-madeira.pdf

1. Primeiro, havendo financiamento suficiente para REDD+, isso aumentara o
valor de terras com florestas, o que fortalecera incentivos para que elites
politicas e empresariais garantam acesso indevido aos recursos florestais;

2. Segundo, considerando-se que o REDD+ resulta em pagamentos baseados
em desempenho, varios tipos de dados precisam ser coletados para determinar
0s niveis de pagamento. Na complexa mensuracdo do carbono, um ativo
intangivel, podem surgir oportunidades de manipulacdo de dados para
aumentar fraudulentamente os pagamentos de REDD+;

3. Terceiro, os pagamentos de REDD+ devem ser compartilhados entre diversos
atores que contribuem para a conservacdo das florestas, incluindo Estados,
empresas, povos indigenas e comunidades tradicionais. Nesse contexto, pode
ocorrer a apropriagcdo indevida de receitas do REDD+, o que distorce a
reparticdo de beneficios financeiros dos projetos REDD+ (Williams et al.,
2015:01-03).

Considerando esse contexto, escolhemos trés autores para representar 0s
riscos de corrupcdo associados a créditos de carbono identificados pela literatura

internacional. Os autores sdo 0s seguintes:

1. Williams (2018) i que mapeou riscos de corrupgao associados ao REDD+ na
literatura anterior a 2015;

2. Interpol (2013) - que apresenta esses riscos de forma pioneira, rica e com a
autoridade de uma policia internacional. Foram utilizadas outras fontes de
forma a complementar e reforcar o documento da Interpol.

3. Chanetal. (2023) - que apresenta os riscos de forma rica, sistematizada e mais

recente, apés diversos casos de corrupcéo identificados no mundo?.

4 The Guardian. Carbon credit speculators could lose billions as offsets deemed worthless. Disponivel
em: < https://www.theguardian.com/environment/2023/aug/24/carbon-credit-speculators-could-lose-
billions-as-offsets-deemed-worthless-
aoe#:~:text=Carbon%20credit%20speculators%20could%20lose%20billions%20as%200ffsets%20de
emed%20worthless,-
This%20article%20is&text=Carbon%20credit%20speculators%20could%20lose%20billions%20as%20
scientific%20evidence%20shows,and%20have%20become%20stranded%20assets. >. Acesso em: 20
jul. 2025.
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Primeiramente, Williams (2018) explica que Brown (2010) identificou: (i)
oportunidades para manipulacdo de dados florestais e de carbono de base, (ii) dupla
contagem de beneficios de projetos, e (iii) problemas de verificagdo e monitoramento
eram o trio mais provavel de desafios de corrupcdo. A qualidade dos dados e a
reparticdo de beneficios provavelmente seriam areas de alto risco de corrupcéo, visto
que o REDD+ tem como objetivo final resultar em pagamentos baseados em

desempenho que alterem comportamentos individuais.

J& Tacconi et al. (2009 apud Williams 2018) argumentaram que agentes
privados com interesses econémicos no desmatamento (por exemplo, agronegocio ou
madeireiros) poderiam recorrer a subornos para comprometer os programas de
REDD+.

Por fim, Pham et al. (2013 apud Williams 2018) identificaram diversos riscos de
corrupcdo em programas de REDD+, incluindo: (i) arrecadacdo e distribuicdo de
receitas e beneficios financeiros; (ii) a existéncia de regulamenta¢des pouco claras,
sobrepostas e mal aplicadas; e (iii) a falta de transparéncia e responsabilidade na
tomada de decisdes sobre licencas e titulos de terras com cobertura florestal.

Tabela 2 - Principais areas hipotéticas de risco de corrup¢éo e comportamentos
identificados na literatura inicial sobre REDD+.

Ox¢

Mani pul a-«0 de dados florestais e de <car

Ox¢

Dupla contabiliza-«o0o dos benef2cios do p

0 Uso indevido da reparti-«o de benef2cios
propina, suborno, extorsao)

0 Manipula-«o0o de sistemas fr8§geis de monit

0 Influ°ncia indevida para continuar ati v

nepotismo, conluio)

0 Regul ament a- »es p stase mwal aplicadasdapropriagzan mdébitp, propina,

suborno, extorséo)

0 Tomada de decis»es n«o transparente e n«

Fontes: Tacconi et al (2009), Brown (2010), Larmour (2011) e Pham et al. (2013) apud
Williams (2018), (tradugéo nossa).
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Por sua vez, de acordo com a Interpol (2013) as principais vulnerabilidades do

comeércio de carbono a atividade criminal sdo as seguintes:

a. Manipulagdo de medi¢8es para reivindicar créditos de carbono adicionais de

forma fraudulenta

Os projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) geram créditos
de carbono na medida em que resultam em menos emissdes se tivessem ocorrido de
outra forma. Nesse aspecto, esses projetos sdo vulneraveis a dois tipos de fraude
para manipular medicdes e obter uma maior alocacédo de créditos de carbono (Interpol,
2013):

(1) superestimar as emissdes que teriam ocorrido de outra forma (por exemplo,
exceder no cenario de manutencdo do status quo) (Interpol, 2013). Na
superestimacao dos beneficios do carbono, as agéncias de Monitoramento,
Reporte e Verificacdo (MRV) podem estar sujeitas a pressfes politicas de
elites com objetivo de maximizar o potencial de esquemas de reducao de
emissdes para gerar receitas (Chéne, 2010).

(i) alegar de forma fraudulenta que o projeto reduz as emissées em um grau

maior do que a realidade (Interpol, 2013).

Existem diversas maneiras de manipular as medi¢cdes. Os dados podem ser
reportados de forma incorreta, 0os responsaveis pela medicdo podem reduzir suas
analises apenas a determinadas variaveis, seja na selecdo de locais para coleta de

dados, seja na adocao de pressupostos da analise (Interpol, 2013).

A Interpol (2013) alerta que mesmo auditores independentes estao suscetiveis
ao suborno e ao conluio para manipulagcéo de resultados, principalmente quando os
projetos incluem agentes publicos do alto escaldo e interesses empresariais
poderosos. Nesse contexto, agéncias de auditoria e funcionérios publicos podem estar
sujeitos a fortes pressdes politicas, ou receber propina, para atestar medicdes de
carbono que mostram beneficios maiores daqueles que os projetos podem realmente

alcancar.

Williams et al. (2015) faz um alerta primordial:
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Na verdade, uma proporcao de, se nao todos, os créditos de carbono podem
deixar de fornecer adicionalmente, e, portanto, quando vendidos no mercado
como compensacdo, contribuirdo para um aumento nas emissdes:
prejudicando assim a integridade ambiental do sistema (traducéo nossa).

Sobre a adicionalidade, Prolo et al. (2021) expressam que:

Entendemos que ter um minimo de robustez institucional e técnica para
realizar as contabilidades necessarias para participacdo em um mercado de
carbono é condicdo imprescindivel para participacdo de qualquer pais em um
mercado de carbono global como este, a fim de garantir a integridade do
sistema.

Ou seja, talvez todos os projetos ndo reduzam efetivamente a quantidade de
carbono emitida, ndo havendo, portanto, o que se falar em créditos de carbono, muito
menos na integridade deles, existindo ainda o risco de tais projetos contribuirem para
acumulacdo de carbono na atmosfera. Portanto, a existéncia de adicionalidade é

premissa basica para se falar em integridade de projetos de créditos de carbono.

Ja foram demonstrados casos de superestimacéo da reducéo das emissdes de
CO2 em projetos voluntarios de REDD+. Um estudo cientifico demonstrou que as
linhas de base de crédito estabelecidas em 12 projetos analisados na Amazonia,
implementados na ultima década, assumiram um desmatamento substancialmente
maior do que a perda real de floresta na auséncia deles. Nesse estudo, ndo foram
encontradas evidéncias significativas de que projetos voluntarios de REDD+ tenham
mitigado a perda florestal (West et al., 2020). Estudos como esses sao relevantes
porque demonstram que nem sempre 0s projetos de carbono podem entregar o que
prometem, que € a reducdo de emissédo de gases do efeito estufa - ou seja, ndo tém

adicionalidade.

b. Verificacdo de projetos ficticios e Validacdo inadequada

Na verificacdo de projetos ficticios, falhas em mecanismos de Monitoramento,
Reporte e Verificacdo (MRV) podem resultar na verificagdo de projetos que nunca
foram realizados ou em agentes corruptos que buscam pagamentos de REDD para
areas de floresta que nédo estdo sob ameaca (Chéne, 2010).
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Na validacéo inadequada, o suborno, a corrup¢ao ou os conflitos de interesses
podem influenciar as decisdes de validadores em relacéo a projetos que se qualificam
para incentivos financeiros de REDD+. Nesta fase do processo, a fraude também pode
consistir na apresentacdo de dados imprecisos ou enganosos (Chéne, 2010).

c. Venda de créditos de carbono que ndo existem ou que pertencem a outrem

A natureza intangivel dos créditos de carbono pressupde a separagdo entre o
projeto fisico e a propriedade dos direitos de carbono. Por exemplo, um projeto de
plantacdo de arvores pode pertencer e ser gerido por uma pessoa fisica ou empresa,

enquanto outra adquire os direitos para comercializar os créditos de carbono gerados.

Nesse contexto, o risco de corrupgdo é ampliado com a falta de indicacgéao fisica
da identificacdo da pessoa que detém os direitos de carbono, para além de um pedaco
de papel ou de um registro em um cadastro governamental. A fraude também pode
ser facilitada pela corrup¢édo de agente publico ao permitir o registro de documentos
falsos relativos a propriedade de créditos de carbono (Interpol, 2013).

Isso gera uma série de riscos:

(1) Na pratica, € dificil impedir que um proprietario de direitos de carbono venda
reiteradamente 0os mesmos créditos de carbono a partes diferentes i pratica
conhecida como AContagem Duplao (I
no comeércio fraudulento de créditos de carbono, as fraudes no comércio de
créditos de carbono em mercados globais incluem a venda de créditos
ficticios por projetos inexistentes ou ilegitimos, ou cujos créditos foram
vendidos a compradores diversos. Essas praticas podem ser atribuidas aos
mercados de carbono mal regulamentados e a natureza intangivel e
complexa dos créditos de carbono (Chéne, 2010).

(i) Se alguém reivindicar de forma fraudulenta a propriedade de créditos de
carbono gerados por um projeto MDL, por exemplo, é improvavel que
agentes de controle locais detectem essa fraude, a menos que monitorem
0 registro de carbono do governo com regularidade (Interpol, 2013). Na
apropriagéo indevida de direitos de carbono, corretores de carbono e

desenvolvedores de projetos podem tirar vantagem de processos de
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negociacdo opacos para assumir direitos de carbono de proprietarios de
terras de forma fraudulenta, com a cumplicidade de agentes publicos
(Chéne, 2010).

d. Alegacbes falsas ou enganosas com relacdo aos beneficios ambientais ou

financeiros do mercado de carbono

A complexidade, a novidade e a emergéncia do mercado de carbono se traduz
na pouca compreensao entre vendedores e compr ador es. Essa
clienteo tem sido aproveitada por empr
publicitarias ou conselhos de investimento com alegacfes falsas ou enganosas
(Interpol, 2013).

Nos Estados Unidos, a preocupacdo com empresas que fazem essas
alegacoes falsas levou a Comissao Federal de Comércio dos EUA a criar uma série
de diretrizes que proibem o marketing injusto e enganoso, destinadas a ajudar
empresas de compensacgéo de carbono a cumprir a Lei da Comisséo Federal de
Comeércio. As preocupacdes sobre a veracidade do marketing de compensacéo de
carbono também induziram a Comisséo Australiana de Concorréncia e Consumidores

(ACCC) a investigar fraude e marketing nessa area (Interpol, 2013)°.

E, finalmente, Chan et al. (2023) identifica trés categorias de riscos de
corrupcgdao e integridade relacionadas a solu¢des climaticas, incluindo o REDD+, e os

riscos em cada categoria:

5 Outras fraudes de Interpol (2013) incluem crimes econdmicos, financeiros e tributarios: Exploracéo
de regulamentacdes fracas para cometer crimes financeiros, Fraude fiscal, Fraude de Valores
Mobiliarios, Preco incorreto de transferéncia, Lavagem de dinheiro, Crimes na Internet e pirataria
informética para roubar créditos de carbono, Phishing/roubo de informacdes pessoais ou roubo de
identidade. Williams et. al. (2015) acrescenta outras formas de risco de mercado: Conluio em leilBes,
Precificac@o excessiva compensac¢fes, Vendas de licencas de emissdo excedentes e Derivativos.
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Tabela 3 - Corrupgéo e riscos a integridade em solugdes climaticas.

Corrupcéo eriscos aintegridade em solugdes climaticas

A. Uso indevido e desvio de

. . B. Lavagem Climatica C. Abuso de Processo
fluxos financeiros

. Suborno . Propaganda enganosa e
comunicacao publica

. Lavagem de Dinheiro . Credenciais enganosas de

ESG (Environmental,

Social, and Governance ou .

fMmbiental, Social e | - Falha na obtencdo do
. Apropriacdo indébita de | Governancag em | Consentimento Livre, Prévio
fundos portugués) e Informado (CLPI)

Declaragbes falsas ou
enganosas de créditos de

. Fraudes fiscais carbon

Fraude civil ou criminal pode estar na base de qualquer um dos riscos acima

Fonte: Chan et. al. (2023, adaptado, tradugéo livre).

0] Uso indevido e desvio de fluxos financeiros

A transicdo para uma economia sustentavel requer trilhGes de dolares de
recursos publicos e privados. Entretanto, existe o risco de que esses investimentos
sejam desviados para bolsos particulares, para atividades de alta emissao disfarcadas

de iniciativas Averdeso ou mesmo para ativi

O uso indevido e o desvio de fluxos financeiros incluem: o suborno, a lavagem

de dinheiro (ver capitulo 2.4.), a apropriacéo indéebita de fundos e a fraude fiscal.

Os riscos nesta categoria geralmente correspondem a crimes previstos em
legislacdes nacionais ou convengdes internacionais sobre corrupgéo. Ainda assim, em
geral, hd pouco reconhecimento de como essas leis se aplicam aos riscos de

corrupcéo em solucdes climaticas (Chan et al. 2023).
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(i) Lavagem Climatica

De acordo com Chan et al. (2023), qae Lava
enganam investidores, consumidores ou o publico em geral quanto aos impactos ou
resultados sobre o clima, ou exageram quanto ao desempenho climatico de um
agenteo. A Lavagem Clim8tica pode criar um
torno da implementacéo de ac¢des climéticas, o que pode atrasar solu¢des realmente

eficazes.

Declaracdes falsas sobre impactos de atividades empresariais podem ser feitas
sem pleno conhecimento dos fatos, ou linguagem vaga ou ambigua podem ser
usadas. Ainda que tais praticas de lavagem climética sejam negligentes, ao invés de
corruptas ou fraudulentas, elas ainda podem demonstrar baixa integridade, violagao

de regulacdes e/ou devida diligéncia insuficiente.

Os principais riscos de lavagem climatica incluem: (i) anincios e comunicacfes
publicas enganosas; (ii) credenciais enganosas de ESG (Certificacdes, auditorias,
oetc) e; (iii) declaracdes falsas ou enganosas de créditos de carbono.

De modo geral, a legislacdo civil e administrativa pode ser utilizada contra
essas praticas corruptas (por exemplo, o Cédigo do Consumidor). Existem esfor¢cos
em andamento para criar leis e regras para combater a lavagem climéatica; porém,

esses esforgos ainda sao incipientes e devem ser ampliados (Chan et al. 2023).

(iii) Abuso de processo

O abuso de processo ocorre quando atores abusam de forma desleal de

processos legitimos como parte da implementacao de solucdes climaticas.

Os principais riscos incluem: (i) falha em obter o Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI) de povos indigenas e de comunidades tradicionais impactadas por
projetos, implementados de forma desonesta, ou ignorando o desenvolvimento de
projetos; e (ii) conflitos de interesse, como um ator publico ou privado poderoso capaz
de influenciar debates publicos sobre a prioridade entre alternativas para

implementacgéo de transi¢cao de baixo carbono.
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Em relacdo a CLPI, existem poucos esfor¢os para garantir que a consulta seja
adequadamente obtida e mantida durante todo o ciclo de vida dos projetos. E quanto
aos conflitos de interesse, existem poucas orientacdes, salvaguardas legais ou a¢oes
de 6rgdos de fiscalizacdo para abordar esse tipo de corrup¢do no ambito das solugbes
climaticas (Chan et al. 2023).

Na figura a seguir, identificamos as principais praticas de corrupcéo associadas
ao mercado de créditos de carbono no mundo. Alguns riscos de corrupgao
apresentados pela literatura tém mais identidade com falhas de governanga e, por
isso, ndo constam na figura. Isso porque séo vulnerabilidades da gestéo publica que
podem viabilizar ou facilitar praticas de corrupcdo no mercado de carbono. As falhas
de governanca identificadas foram: (i) falta de transparéncia sobre licencas florestais
e titulos de terras; (i) mercados de carbono mal regulamentados; e (iii)

regulamentacdes pouco claras, sobrepostas e mal aplicadas.

Figura 3 - Principais Riscos de Corrupcdo em Projetos de Carbono, segundo a literatura
internacional

* Falha na obtencdo do consentimento livre, prévio e informado

* Validagdo inadequada de projetos que se qualificam para REDD+ (suborno, conflitos de interesses e
Antes do fraude)
Projeto

<

* Influéncia indevida para continuar atividades que desmatam (suborno, nepotismo, conluio)
* Manipulacdo de dados florestais e de carbono de base (fraude)
* Dupla contabilizacdo dos beneficios do projeto (fraude, apropriagdo indébita, nepotismo)

Durante o | « Manipulacio de sistemas frageis de monitoramento e verificago (fraude, conluio)
Projeto

S

* Superestimacdo dos beneficios do carbono (suborno, conluio)

* Verificacdo de projetos que nunca foram realizados
* Validagdo com base em dados precisos ou enganososa
* Venda de créditos de carbono que nao existem (fraude e suborno)
Depois do * Dupla contagem
Projeto * Apropriacdo indevida de direitos de carbono (suborno)
* Uso indevido da reparticdo de beneficios (apropriacdo indébita, suborno, extorséo)
* Campanhas publicitarias falsas ou enganosas

<

<

Fonte: Autoria propria.
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Diante do panorama desenhado pela literatura internacional, uma pergunta se
impbe: as salvaguardas previstas em normas internacionais e nacionais incluem
medidas de integridades capazes de eliminar ou minimizar os riscos de corrupgéo
associados ao mercado de crédito de carbono? Nas proximas secodes, serao
apresentadas as Salvaguardas de Cancun e as salvaguardas previstas na legislacao
brasileira, com o objetivo de identificar a presenca ou ndo de medidas de integridade

nessas salvaguardas.

1.4. Salvaguardas de Cancun e salvaguardas no Acordo de Paris

As salvaguardas séo diretrizes que visam ampliar os impactos positivos e
minimizar os impactos negativos relacionados as acdes de REDD+. Elas se referem
as acbes que o0s paises devem adotar para gerenciar riscos na estruturacdo e
implementacdo de suas politicas de REDD+. As salvaguardas servem como
garantias, por exemplo, da participacdo de povos indigenas e comunidades
tradicionais no desenho e implementacao de politicas publicas e projetos de créditos
carbono. Em 2009, na Conferéncia das Partes - COP 15 em Copenhagem, um grupo
de negociadores iniciou a discussao sobre salvaguardas socioambientais de REDD+.
Em 2010, na COP-16 em Cancun, foi estabelecido um conjunto de sete salvaguardas
para REDD+, que devem ser observadas pelos paises, de modo a abordar os
impactos positivos e negativos, diretos e indiretos das acdes de REDD+ (TNC, 2012).

As sete Salvaguardas de Cancun, a luz da Resolucdo n° 15 de 2018 da
CONAREDD+ que interpreta as Salvaguardas de Cancun para a realidade brasileira,

sao as seguintes:

I. AcOes complementares ou consistentes com 0s objetivos de programas
florestais nacionais e a acordos internacionais relevantes;

lI.  Estruturas de governanca florestal nacional transparentes e eficazes;

lll.  Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e comunidades
locais;

IV. Participacdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos
indigenas e comunidades locais;

V. Acdes consistentes com a conservagdo das florestas naturais e diversidade

biol6gica (ndo-converséo de florestas naturais);
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VI.  Acdes para enfrentar os riscos de reversoes;
VII.  Acdes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas

(mais detalhes sobre as Salvaguardas de Cancun no Anexo 01).

O Acordo de Paris (2015) n«o incluiu exj
Faz refer°ncia apendadaoambri ep-la.&@ambénecgaa de f i
Atranspar°nciao. O Acordo de Paris tamb®m n
| avagem. Faz apenas duas refer°ncias expr es
uma delas ao dispor sobre a obrigacdo das partes de contabilizar as suas emissdes
de Gases do Efeito Estufa - GEE:

As Partes devem prestar contas de suas contribuices nacionalmente
determinadas. Ao contabilizar as emissGes e remocgdes antropicas
correspondentes as suas contribuicdes nacionalmente determinadas, as
Partes devem promover a integridade ambiental, a transparéncia, a exatidao,
a completude, a comparabilidade e a consisténcia, e assegurar que nao haja
dupla contagem, de acordo com orientacao adotada pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo. (Acordo de Paris,
2015, grifo nosso).

Assim, o veto a dupla contagem pode ser considerado como a Unica

salvaguarda relevante no Acordo de Paris para projetos REDD+.

A partir da leitura das Salvaguardas de Cancun e da Resolucédo n°® 15/2018 do
CONAREDD+, observa-se que os riscos de corrupc¢ao identificados pela literatura
internacional ndo foram expressamente incluidos nas salvaguardas nem na resolucéo.
Observa-se também que apenas duas medidas de integridade foram expressamente
incluidas nas Salvaguardas de Cancun: a transparéncia e a participacao social.
Nesses aspectos, a Resolucao traz um rico detalhamento de aspectos relevantes de
transparéncia e participacéo social, como a necessidade de viabilizar a participacéo
de povos indigenas por meio de uma linguagem acessivel. J4 o Acordo de Paris cita
medidas de integridade de forma ampla, como a transparéncia, e apresenta como

Unica salvaguarda relevante a proibicéo a dupla contagem.

Outros dispositivos no ambito internacional, nacional e subnacional sdo

apresentados no Anexo 02. Na proxima sec¢ao, analisa-se a presencga ou nao de riscos
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de corrupcao e medidas de integridade na nova Lei n° 15.042/2024, que disciplina o

mercado de carbono no Brasil.

1.5. Salvaguardas na nova Lei n°® 15.042/2024

Projetos de carbono mal elaborados, e sem observancia de salvaguardas para
proteger comunidades e prevenir corrupgdo, podem ter como consequéncias
violagOes de direitos humanos, perda de meios de subsisténcia e expropriagdo de
territérios. O acirramento da competicao por terras, a violagédo de direitos fundiarios, o
desequilibrio de poder e o grande fluxo de dinheiro com poucas salvaguardas de
integridade criam um cenario altamente favoravel para corrupcdo e apropriacao
indébita de recursos (Stassart e Collaco, 2023:15-16). Em posicionamento proferido
apos a deflagracdo da Operacdo Greenwashing (ver Box 01), a Alianca Brasil NBS
(Solu-»es baseadas na Natureza, em ingl °s)
mercado voluntario de carbono, e sentimos a necessidade de saneamento desse
setor, de modo a separar quem opera com honestidade daqueles que negligenciam
as normas de conformidade, as®boas prs8ticas

Williams e Dupuy (2019) recomendam que as salvaguardas de REDD+
precisam ser revisadas para mitigar o provavel impacto das normas sociais pro-
corrupgdo sobre os mecanismos de responsabilizagdo do tipo principal-agente
implementados até o momento. Nesse contexto, conforme a orientacdo de entidades
e especialistas, nesta secao se analisa a presenca ou nao de riscos de corrupcéo e
medidas de integridade na nova Lei n°® 15.042/2024, que disciplina o mercado de

carbono no Brasil.

ALei nU 15.042/ 24 adotou o conceito de
aspectos diferentes: (i) a integridade das informacdes geradas pelo Sistema Brasileiro
de Com®rci o de Emiss»es (SBCE) ; (i i1) a fin

SBCE com sistemas de comércio de emissdes de outros paises (a lei ndo define a

Ai ntegri dad e iipanmegridade daslcamprpmissos {nternacionais’. Dessa

6 pPosicionamento da Alianca Brasil NBS sobre a Operagcdo Greenwashing da PF. Disponivel em: <
https://nbsbrazilalliance.org/posicionamento-da-alianca-brasil-nbs-sobre-a-noticia-da-operacao-
greenwashing-da-policia-federal/ >. Acesso em: 03 mai. 2025.

7 (i) Art. 5°, inciso I; (i) art. 89, inciso XXI, art. 25, inciso Il (exemplos); e (iii) art. 24.
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forma, a lei incluiu a integridade como um elemento relevante para o mercado de

carbono, em trés contextos diferentes?.

A Lei nU 15.042/24 tamb®m incluiu o con
passagens do texto. Por exemplo, a lei assegura aos povos indigenas e comunidades
tradicionais o direito a comercializacdo de Certificados de Reducdo ou Remocéao
Verificada de Emissbes - CRVES, e de créditos de carbono gerados por meio de
projetos desenvolvidos em seus territorios, desde que haja o cumprimento das
salvaguardas previstas nas metodologias de Certificacdo e condi¢Bes especificas da

lei®.

J4 em relacdo as medidas de integridade, a Lei n°® 15.042/2024 previu a
transparéncia, a participacao da sociedade civil, a rastreabilidade e a Consulta Livre,
Prévia e Informada (CLPI), conforme os exemplos a seguir. Neste sentido o SBCE
deve observar como principio a seguranca juridica, a previsibilidade e a
transparéncial®. O Comité Técnico Consultivo Permanente do SBCE sera formado por
representantes da academia e da sociedade civil com notério conhecimento sobre a
matéria, dentre outros!!. A SBCE devera garantir a rastreabilidade eletrénica das
Cotas Brasileiras de Emissfes (CBEs) e dos CRVEs. E, por fim, a lei condiciona a
comercializacao de créditos de carbono em territorios ocupados por povos indigenas
e comunidades tradicionais ao consentimento mediante Consulta Livre, Prévia e

Informada??.

A Lei n® 15.042/24 incluiu ainda a dupla contagem, Unico tipo de corrupcao
(fraude) que consta expressamente no texto
da mesma CBE ou CRVE ou crédito de carbono para fins de cumprimento de mais de
um compromi Sso de mitiga-«o00. A | ei prev
desenvolver programas jurisdicionais de crédito de carbono REDD+ abordagem de
mercado, sendo proibida a venda de resultados futuros para evitar a dupla

contagem?3,

8 Este trabalho ndo se propde a analisar se todas as dimensfes necessarias da integridade foram

incluidas na lei.

SATr t . 12, par 8grafo %nico, inciso |1, al2nea nao; ar
10 Art. 4°, inciso IV (exemplo); art. 5°, incision II; art. 8°, inciso XX; art. 24, inciso VI; art. 43, §14.

11 Art. 4, inciso Il e art. 9°, §1° (exemplo).

2Art. 47, inciso |, alz2nea fao.
BArt. 20, inciso I X; Art. 12 (...) par8grafo %nico,
IV (exemplo).
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A Lei nU 15.042/24 disp»e que: @[0s comp

tenham natureza juridica de fruto civil ndo poderdo ser responsabilizados legalmente

por vicios pertinentes aos imoveis em que se desenvolveram 0s projetos de geracao

desses créditos, salvo quando comprovada sua atuacdo comma-f ® ou Y. Peaudeo
modo geral, esse dispositivo legal exclui indevidamente a responsabilidade de
compradores em casos de grilagem de terras. E uma norma similar aquela que atribuia

uma presuncao de boa-fé na comercializacdo do ouro e viabilizava o comércio ilegal

do minério, que foi invalidada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal - STF®.

O dispositivo ainda desestimula praticas de due diligence (devida diligéncia) voltadas

para identificacdo de casos de grilagem e para exclusdo de iméveis grilados em

projetos de créditos de carbono. Também gera o 6nus da prova da ma-fé e fraude as
autoridades publicas, em detrimento dos bens publicos ambientais (florestas etc) e
comunidades tradicionais. E, em Ultima analise, esse dispositivo pode ainda contribuir

para a corrida por imoveis para implementacédo de projetos de carbono na Amazénia

e, consequentemente, acirrar a grilagem de terras, como aquela identificada pela
Operacédo Greenwashing (Box 01).

Portanto, a Lei n® 15.042/24 avancou ao incluir os valores de integridade e
salvaguardas, bem como a transparéncia, a participacédo social, e a Consulta Livre,
Prévia e Informada como medidas de integridade. Da mesma forma, outro avanco
importante foi a previsdo da dupla contagem, uma das principais fraudes identificadas
pela literatura internacional no mercado de créditos de carbono. Por outro lado, a Lei
n® 15.042/24 poderia ter incluido outros tipos de corrupcédo previstos pela literatura

internacional (ver capitulo 1.3).

O dispositivo legal que exclui a responsabilidade de compradores de créditos
de carbono sobre vicios em imdveis rurais deveria ser invalidado, a semelhanca da
norma que previa a boa-fé na comercializacdo do ouro, porque pode incentivar o
comeércio ilegal de créditos de carbono e aumentar a grilagem de terras. A lei poderia
também ter estabelecido o dever de due diligence para excluir imoveis grilados do
mercado de carbono.

14 Art. 43, 8§ 16.
15 STF pde fim a boa-fé: entenda a importancia da medida. Disponivel em: < https://escolhas.org/stf-
poe-fim-a-boa-fe-entenda-a-importancia-da-medida/ >. Acesso em: 21 mai. 2025
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Finalmente, considerando os casos recentes de corrupcdo em projetos de
carbono no Brasil, a Lei n°® 15.042/24 poderia ter previsto outras medidas de
integridade. No capitulo 2, serdo apresentados os tipos de corrupcdo em casos e
operacdes sobre projetos de carbono. E no capitulo 4, serdo apresentadas medidas
de integridade para projetos de carbono, com base nos casos e opera¢cdes analisados
nesta dissertacdo. O 6rgdo gestor do SBCE e a Comissao Nacional para REDD+ sao
instancias competentes para criar normas para incluir novas medidas para garantir a

integridade em projetos de carbono?®.

16 Art. 8°, inciso XXI da Lei n°® 15.042/24, e art. 7°, inciso |l do Decreto n® 11.548/2023.
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CAPITULO 2

RISCOS DE CORRUPCAO EM ESQUEMAS DE CREDITO DE CARBONO

2.1. Grilagem de Terras

Na Amazonia Legal, 28,5% do territério ndo possui informacdes sobre
destinacao fundiéria. Nessas areas ndo ha dados publicos sobre a finalidade dada (ou
nao) aos imdveis, sejam areas protegidas, assentamentos ou iméveis privados, por
exemplo (Brito et al., 2021). Por outro lado, a governanca publica das terras € fraca.
Os governos estaduais sao 0s principais responsaveis pela area sem definicdo
fundidria na Amazénia; porém, falta planejamento para o controle e a destinacao
dessas areas (Brito et al., 2021). Nesse contexto, a grilagem de terras agrava conflitos
pela Amazonia legal, viola territorios de povos e comunidades tradicionais, e aumenta

a inseguranca juridica para empreendimentos responsaveis na regiao.

O termo fAgril agemo tem o rdedssimulacawalidadea pr §
de um titulo de propriedade ao inserir um papel em gavetas com grilos, com objetivo
de que as excrecdes do animal confiram uma aparéncia de legalidade ao pretenso
documento, que néo tem validade. O termo continua em uso para designar antigas e
novas praticas de corrupc¢ao, fraude e lavagem utilizadas para a apropriacao indevida
de areas publicas ou privadas (Stassart et al., 2021).

Os tipos de corrupc¢ao associados a grilagem de terras incluem: (i) o pagamento
de propina a agentes publicos; (ii) a insercao de dados falsos em registros de cartérios;
(iii) as fraudes no uso do Cadastro Ambiental Rural (CAR); (iv) o uso de matriculas
irregulares, dentre varias outras praticas ilegais. No Para, o Ministério Publico do
Estado e o Ministério Publico Federal analisaram procedimentos internos sobre a
negociagao de créditos de carbono em terras publicas, apropriadas por terceiros de
forma ilegal (MPF-PA e MPE-PA, 2023). Ou seja, o Ministério Publico atesta a
ocorréncia de projetos de carbono em areas que foram objeto de grilagem de terras.

As comunidades tradicionais na Amazoénia tém grande dificuldade para que o
territdrio ocupado por elas seja reconhecido pelo Poder Publico, e para que suas terras
sejam demarcadas. Sem o titulo de propriedade, essas comunidades se tornam mais

vulneraveis a apropriacao ilegal de seus territorios. Aléem disso, nessa condi¢do, as
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comunidades tém dificuldades para negociar a participacdo em projetos de REDD+ e
para garantir que os beneficios tenham uma reparticdo justa. Portanto, existe um
receio que iniciativas como o REDD+ sejam utilizadas para apropriagdo de territorios
tradicionais sob o pretexto da conservacgao (Martins, 2024).

As solucdes para prevenir e mitigar a corrupcgao fundiaria associada a iniciativas
voltadas para o clima devem ser adaptadas as realidades locais, sendo guiadas pelas
seguintes abordagens: (i) o fortalecimento de direitos a terra e a seguranca posse da
terra para reduzir a vulnerabilidade a corrupgéo; (ii) 0 aumento da transparéncia e da
boa governanca para a responsabilidade social; (ii) o apoio para ativistas
anticorrupcao em prol da terra; e (iv) a integracdo de salvaguardas anticorrupcdo em

setores de terras e clima (Stassart e Collaco, 2023).

Box 1 - Grilagem de Terras na Operag&o Greenwashing

O esquema de fraudes fundiarias foi iniciado no municipio de Labrea/AM. Nos Ultimos trés
anos, uma nova expansao das atividades criminosas do grupo ocorreu na regido de Apui/AM
e Nova Aripuand/AM (Brasil, 2024b).

De acordo com a Policia Federal, um grupo liderado por um médico e empresario se apropriou
indevidamente de areas na Amazbnia que totalizaram 537 mil hectares, o equivalente ao
territério do Distrito Federal. A apropriacao ilegal ocorreu através de certificados fraudulentos
e insercdo de dados falsos em registros de cartérios e 6rgdos publicos. O objetivo do grupo
era lucrar com essa &rea no mercado de créditos de carbono (Gongalves, 2024). O inquérito
da Policia Federal (PF) indicou R$180 milh6es em vendas com lastro em terras griladas da
Unido. Ainda de acordo com as investigacdes, também foram explorados ilegalmente mais de
um milhdo de metros cubicos de madeira em tora, gerando um dano ambiental estimado em
R$606 milhdes. Finalmente, a operacado revelou que a organizagdo obteve cerca de R$820
milhGes em valor das terras publicas griladas (Brasil, 2024b).

"Isso é grilagem de terras 2.0", disse Thiago Scarpellini, Delegado da PF responsavel pela
Operacao Greenwashing. Segundo o delegado, a grilagem em regra, quando a floresta é
desmatada para abrir espaco para pastagem, € mais simples identificar, uma vez que o
desmatamento aparece rapidamente em imagens de satélite. Entretanto, a combinacédo entre
floresta preservada, projetos de carbono e extracdo ilegal de madeira de outros lugares tornou
o0 golpe desapercebido por muitos anos (Wenzel, 2024a).

Segundo a Policia Federal, embora a organizagdo criminosa tenha se dedicado a promover
créditos de carbono, as suas acdes revelaram uma realidade bastante difere nt e. A A ¢
extensiva de madeira e bovinos, a venda de créditos de madeira ficticio, o estoque de gado
'fantasma’ para atender areas com restricdes ambientais, a expanséo ilegal de territorios
mediante grilagem de terras publicas, a corrupcdo de servidores publicos, cooptacdo de
cartorios, (...) em areas de preservacdo evidenciam uma pratica sistematica de degradacdo
socioambiental, escondida sob o véu de iniciativas supostamente sustentaveis”, afirmou a PF
(Goncgalves, 2024).
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Os investigadores identificaram pagamento de propina a pelo menos dez servidores publicos
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - o INCRA, Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas (IPAAM), e Secretaria de Estado das Cidades e Territérios do
Governo do Amazonas (SECT) (Gongalves, 2024). A corrupgcdo de agentes publicos esta
detalhada no Box 03.

Box 2 - Grilagem de Terras no Caso de Portel/PA

Em julho de 2023, a Defensoria Publica do Estado do Para (DPE-PA) ingressou com 04 acfes
judiciais para assegurar o direito ao territério de familias beneficiadas em 05 Projetos
Estaduais de Assentamento Agroextrativista (PEAEX), no municipio de Portel, no Estado do
Pard. Os assentamentos foram os seguintes: Deus é Fiel, Joana Peres Il - Dorothy Stang,
Joana Peres Il - Rio Pacaja, Rio Piarim e Jacaré Puru. Outro objetivo da a¢&o judicial era
reconhecer a invalidade de Projetos de REDD+ sobrepostos aos assentamentos, bem como
dos negécios juridicos decorrentes dos projetos. As agdes judiciais foram interpostas contra
diferentes pessoas fisicas e juridicas, nacionais e estrangeiras, e estao relacionadas cada
uma com um projeto especificol” (Brasil TJ-PA, 2023a, 2023b, 2023c, 2023d). Para fins deste
trabalho, adota-se como referéncia principal a primeira ac¢éo judicial, porque foi a que relatou
0 maior numero de tipos de corrupgéo e de violagBes de direitos. A primeira acéo judicial se
refere ao projeto n® 2620.

O projeto n°® 2620 foi instituido em 2017, para obter créditos no prazo de 30 anos. O projeto
foi realizado em imdveis rurais que incidem em partes dos assentamentos citados, sob
alegacéo de serem propriedades privadas. O projeto foi apresentado para certificacdo perante
a maior Certificadora do mundo; porém, ndo possui registro em nenhuma Certificadora para
comercializar os créditos de carbono do mercado global. A area do projeto abrange 199.962,00
hectares, e seria constituido de 875 Cadastros Ambientais Rurais (CARs). Entretanto,
segundo levantamento da DPE-PA, foram identificados 191 CARs inscritos no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da associa¢do, sendo que 190 foram cancelados e
somente 01 cadastro se encontra suspenso. A SEMAS também informou que cancelou 219
CARs incidentes nos assentamentos de Portel (Brasil TJ-PA, 2023a).

Em relacdo a grilagem de Terras, a Defensoria Publica do Estado do Para alega que houve:
a. Grilagem de Terras por meio do Uso Indevido do Cadastro Ambiental Rural - CAR

A sobreposicdo do Projeto 2620 pode ser visualizada na imagem a seguir. Para localizar o
projeto, a Defensoria Publica utilizou o perimetro do projeto indicado pela Certificadora.
Entretanto, segundo a Defensoria P¥%Wblica, I
requeridos, posto que foram elaborados a partirdajuncdode C.A. Rd s i 1tBraSillTJ-RAp
2023a).

17 ps acOes judiciais correspondem aos seguintes processos judiciais e projetos de carbono: (i)
Processo n° 0806464-92.2023.8.14.0015, Projeto n° 2620; (i) Processo n° 0806505-
59.2023.8.14.0015, Projeto n° 2252 (iii) Processo n° 0806582-68.2023.8.14.0015, Projeto n° 977; e (iv)
Processo n° 0806631-12.2023.8.14.0015, Projeto n° 981.
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Figura 4 - Grilagem de Terras por meio do Uso Indevido do Cadastro Ambiental
Rural - CAR

RIBEIRINHO REDD PROJECT - 2620 - PEAEX PORTEL

51°36°0"W 51°120"W 50°48'0"W 50°24'0"W
pe===———— re—————

MAPA DE LOCALIZACAO MUNICIPAL

ACUTIPERE IRA

52°12’0"W 51°18°0"W 50°24'0"W 49°30"0"W
P13557874/2023 - DPE X BRAZILAGFOR LLC

Legenda

Ribeirinho REDD+ Project - 2620
Il PEAEX - Acangata

B8] PEAEX - Acutipereira
0] PEAEX - Alto Camarapi
[] PEAEX - ASSIMPEX
[[] PEAEX- Jacaré Puru
I PEAEX- Joana Peres ||
[] PEAX - Dorothy Stang
] PEAX - Deus é Fiel
-] Municipio de Portel
[ Limites municipais

10 10 20 30 km @
— )

Sistema de Referéncia de N
Coordenadas Geograficas: .

SIRGAS2000 Emsac
Elaboragio: Karine Pinheiro e

e s ] T e———
51°36°0"W 51°12'0"W 50°48'0"W 50°24'0"W

Fonte: Brasil TJ-PA, 2023a.

Assim, houve grilagem de terras por meio do uso indevido do CAR. Segundo a Defensoria
P¥%blica fA(...) n«o h8 que se falar em prop
2620, mas de pr8tica da grilagem de terras

fl orest ask @e umTesguenza fraudulento praticado pelos requeridos, para se
beneficiarem de area de floresta publica de posse das comunidades tradicionais. Veja que o0s
Cadastros Ambientais Rurais sdo individuais e foram elaborados de forma ilegal pelos
requeridos, ndo sendo documento comprobatdério da posse ou propriedade da terra (artigo 29
da Lei nU 12.651/2012) 0. O C-digo Floresta
titulo de propriedade, nem documento apto a comprovar posse!® (Brasil TJ-PA, 2023a).

b. Grilagem de Terras por meio do Uso de Matriculas Invalidas

Outro tipo de corrupcao encontrado nas ac¢fes judiciais contra projetos de carbono em
assentamento em Portel/PA foi a grilagem de terras por meio do uso de matriculas invalidas.
Na segunda acéo judicial, por exemplo, a Defensoria Publica alega que das 18 matriculas
utilizadas no Projeto 2252, 16 foram canceladas em razdo de ilegalidades, e duas foram
blogueadas, as quais estéo fora dos assentamentos.

Os imoéveis aparecem em contrato firmado entre uma empresa e um médico brasileiros, datado
de 15 de junho de 2012, para desenvolver projetos de crédito de carbono. No contrato, o
médico aparece como proprietario de terras e a empresa como gerente de projetos.

18 | ei n° 12.651/2012, Cédigo Florestal, art. 29, §2°.
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Posteriormente, parcela dos imdveis foram adjudicados a um empresario norte-americano
mediante acordo judicial homologado?®, que tramitou na Vara Unica de Portel, firmado pelo
médico em 2017 e 2019 1 mesmo diante dos limites estabelecidos pela legislagéo brasileira a
aquisicdo de imével rural por estrangeiro residente no pais.

Ocorre que, no ano de 2010, as matriculas foram objeto de Acdo Anulatéria?®, na qual a Justica
de Castanhal/PA reconheceu a nulidade da compra e venda de 57 imdveis rurais entre o
médico e um terceiro. Nessa acdo, 0 empresario norte-americano integrou-se como
interessado, alegando ter comprado tais iméveis do médico.

Segundo a Defensoria P%blica, il Assi m, n«o
desenvolvimento do Projeto 2252, mas de pratica da grilagem de terras publicas e, agora,
6gril agem dor ecdatifabt@d@e ade dnm esquema fraudulento praticado pelos
requeridos, envolvendo diversas empresas (DOC. 13), para se beneficiarem de area de
floresta p¥%blica de posse das comuni dades

A sobreposicdo do Projeto 2252 nos assentamentos € visualizada na imagem a seguir. Para
sua localizagdo, a Defensoria Publica usou o perimetro indicado pelos requeridos a
Certificador a. Entretanto, a Defensoria al
fraude dos requeridos, posto que foram elaborados a partir de matriculas invalidas, que
tiveram areas ampliadas e deslocadas do marco natural indicado no registro, dentre outras
irregularidades (...) 0. O Projeto 225(Brasil e
PA, 2023b).

19 Acdo n° 0001043- 51.2015.8.14.0043
20 Ac&0 n° 0000172-81.2010.8.14.0015
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Figura 5 - Grilagem de Terras por meio do Uso de Matriculas Invalidas
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2.2. Corrupcéo de agentes publicos

A falta de padrdes e regras para a governanca torna mercados voluntarios
vulneraveis a manipulacdo, fraude, superestimacdo de impacto e suborno de
funcionarios para aprovacao e promogédo de interesses privados. No nivel nacional,
geralmente os mercados nao possuem uma infraestrutura de politicas, o que dificulta
a verificacdo dos direitos de carbono, e permite que atores corruptores aproveitem
essas oportunidades. Este cenario pode resultar em projetos que ignoram os direitos
de terra da comunidade, e ndo permitam atingir o impacto ambiental positivo almejado

(Stevens e De Soysa, 2024).

A seguir, identificamos na literatura internacional praticas de corrupcédo de
agentes publicos, no contexto do mercado e de projetos de carbono. Essas praticas
foram divididas em sec¢0es, desde a aquisicao ilegitima de direitos sobre florestas até

0 pagamento de suborno para evitar a responsabilizacdo. Essa lista ndo é exaustiva,
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sendo que existe a oportunidade de novos estudos para identificar novos riscos de

corrupcédo (em sentido estrito) associados a créditos de carbono no Brasil e no mundo.

a. Corrupcédo de Formuladores de Politicas Publicas de REDD+

O comportamento corrupto também pode ser observado em formuladores de
politicas publicas, 0 que aumenta os custos de desenvolvimento e negociacdo de
projetos de REDD. Além disso, formuladores de politicas publicas também podem
receber propina para que desenvolvedores de projetos possam adquirir programas
REDD. Consequentemente, o comportamento corrupto de formuladores de politicas
aumenta severamente os custos de transacdo dos desenvolvedores de programas
REDD e, dessa forma, altera a eficiéncia da alocacdo de recursos (Shenga et al.,
2016).

b. Aquisicdo ilegitima de direitos sobre florestas, terras ou carbono

Empresas ou atores privados podem buscar a aquisicdo de forma ilegitima de
direitos sobre florestas, terras ou carbono para se beneficiarem de financiamentos de
REDD+ posteriormente. Apesar de moratérias sobre a atribuicdo de novos direitos
sobre carbono florestal, isso pode ser feito por meio de suborno de autoridades
publicas relevantes. Isso também pode ser feito enganando ou subornando
comunidades para que cedam direitos ou concordem em compartilha-los, por meio de

conluio com lideres comunitarios possivelmente (Williams, 2015:16).

Autoridades eleitas e membros de governos podem aprovar vendas de terras
publicas, ou interferir em processos administrativos ou judiciais relacionados ao uso
ou propriedade de terras. Essa aprovacgao ou interferéncia pode ocorrer tanto a favor
de seus proprios interesses, quanto em troca de propinas ou financiamento de
campanhas (Stassart e Collago, 2023). A Operacdo Greenwashing ilustra o
pagamento de suborno para agentes publicos com a finalidade de adquirir ilegalmente

terras publicas para implantacdo de projetos de carbono (Box 03).
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c. Manipulacédo de medicdes para reivindicar créditos de carbono adicionais de

forma fraudulenta

Elites politicas podem pressionar agéncias de Monitoramento, Reporte e
Verificacdo (MRV) com o objetivo de maximizar a reducdo de emissdes, ou seja,

superestimar beneficios do carbono para gerar receitas (Chéne, 2010).

Até mesmo auditores independentes estédo suscetiveis ao suborno e ao conluio
para manipular resultados, especialmente quando 0s projetos incluem agentes
publicos do alto escaldo e interesses empresariais poderosos. Nesse contexto,
funcionérios publicos e agéncias de auditoria podem sofrer forte presséo politica, ou
receber propina, para chancelar medi¢des de carbono que alegam beneficios maiores
do que os projetos realmente podem alcancar (Interpol, 2023).

Agentes do setor privado podem tentar capturar o financiamento REDD+ de
forma indevida por meio de manipulacdo de dados de emissdes de carbono, e
pagamento de suborno a funcionarios e agéncias de monitoramento (Williams,
2015:17).

d. Validacao inadequada

O suborno, a corrupg¢éo ou o conflito de interesse podem influenciar decistes
de validadores para qualificar projetos a receberem incentivos de REDD. Na validacao
inadequada a fraude também consiste na apresentacdo de dados imprecisos ou

enganosos (Chéne, 2010).

Dados de emissdes podem ser manipulados por meio de suborno e corrupcéo
generalizada. Esses dados sao especialmente relevantes em se tratando de BSMs
(Mecanismo de Partilha de Beneficio, em inglés), que sao baseados em resultados
(desempenho), nos quais o recebimento de beneficios depende de alcancar um nivel
verificado de emissfes. As fraudes na coleta, no reporte e na verificacdo de dados
gue determinam recompensas financeiras podem resultar na concessao de beneficios
para projetos que nao foram tdo exitosos quanto o alegado, ou até mesmo a projetos

gue nunca existiram (Williams, 2015:12).
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e. Venda de créditos de carbono que ndo existem ou que pertencem a outrem

A corrupcao de agentes publicos também pode facilitar a fraude ao permitir o
registro de documentos falsos relativos a propriedade de créditos de carbono (Interpol,
2013). Na apropriacéo indevida de direitos de carbono, a cumplicidade de agentes
publicos pode facilitar que corretores e desenvolvedores de projetos possam tirar
vantagem de processos de negociagdo opacos para obter direitos de carbono de
proprietarios de terras de forma fraudulenta (Chéne, 2010).

f. Suborno para evitar a responsabilizacao

Responsaveis pela implementacdo de projetos de carbono que buscam
transacionar créditos de carbono, ou os intermediarios que comercializam esses
créditos, podem se envolver com pagamento de subornos para evitar sancées ou

ocultar essa subnotificagcéo (Betz et al. 2022 apud Camacho, 2024:9).

Stevens e De Soysa (2024) defendem que um conjunto de principios e padrbes
orientadores, regulamentados de forma independente e transparente, e em acordo
com comunidades afetadas e partes interessadas, € vital para prevenir muitos riscos

de corrupcéo.

Box 3 - Corrupcao de Agentes Publicos na Operagcao Greenwashing

Os investigadores da Policia Federal identificaram pagamento de propina a pelo menos dez
servidores publicos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), e Secretaria de Estado das Cidades e
Territérios do Governo do Amazonas (SECT).

Um ex-superintendente do INCRA no Amazonas que estava no cargo até fevereiro de 2023 é
um dos envolvidos. Segundo a PF, ele teria chegado ao posto de superintendente por
influénciadomédico e empres8&8rio, e atuou no sentid
de interesse do investigado. Na mesma época, os investigadores interceptaram um dialogo do
empresariof al ando sobre um Acombinadod com o #fs
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"Ai o superintendente vai analisar, que é o combinado, e posterior devolver ele autorizando a
fazer. (...) E ai envia pro superintendente pra ele mandar fazer o oficio", disse 0 empresario
em dialogo datado de outubro de 2022.

Em relat- -rio, 0s i nvest i giandaodroeds sien dr efaenr eq
propinad. Tamb®m destacaram uma movi ment a-
mil realizada em fAiper2o0do temporal de dive

organi za-«0 criminosao.

Outro servidor do INCRA, que coordenava o setor de certificacdo, é acusado como
respons8vel pela emiss«o de documentos fun
dentrodo INCRAcomo pe-a fundament al para a organ
Federal. Em outro audio captado em maio de 2022, o empresario disse:

"Eu t6 precisando mais de dinheiro ai porque eu prometija o Carlédo, o Carldo vai andar rapido".

Segundo a PF, iCcarl «o0 seria um servidor d
empresa de fachada de seu filho, que movimentou R$5,5 milhdes em trés anos em operagoes
consideradas fat {Cprisadha se Qordrbleode BtidaBes Financeiras]o .
investigadores buscaram o enderec¢o da suposta empresa sediada em Manaus, e verificaram
gue "ndo havia ligagdo nem de luz nem agua no local", confirmando "se tratar de empresa de
fachada".

Em relacdo a Secretaria de Estado das Cidades e Territérios, a SECT, ligada ao Governo do

Estado do Amazonas, dois ex-secretarios e outros trés ex-servidores estariam sob
investiga-«o0o. Segundo a PF, eles estrutur af
secretarios teria recebido R$200 mil como propina para liberacdo de documentos ao grupo.

"Eu tinha dado aqueles cem que o senhor mandou, (...) ele quer mais cem mil pra entregar o
documento. Falou que o secretéario t4 puto, ndo queria mais dar", disse um sécio do empresério
em uma conversa captada em agosto de 2022 (Gongalves, 2024).

Segundo a investigacédo da PF, houve corrupgéo e fraude também em cartérios. O empresario
estruturou um esquema de fraudes em documentos que o tornou proprietario de mais de 500
mil hectares de areas da Amazonia. A maior parte dessas terras, que equivale ao territério do
Distrito Federal, pertencem a Unido. Porém, o empresario e seus socios conseguiram alterar
documentos oficiais. Segundo o perito criminal da PF, Jodo Pedro Batista:

"Houve fraude. Uma mesma pessoa forjou essas duas folhas e inseriu de forma fraudulenta
nos livros".

A pericia da PF analisou dois livros de registros de imdveis rurais, que possuem mais de 100
anos, e demonstrou que a organizacao liderada pelo empresério forjava processos criminosos
de apropriacdo de terras publicas. A organizagdo criminosa inseriu folhas falsas no livro de
registros.

Assim, com o0 pagamento de propina para que os funcionarios do INCRA e de cartérios da
regido atestassem a operacédo validassem a operacao, conferia-se aparéncia de legalidade a
documentacao ilegal (Fantastico, 2024).

Em dezembro de 2024 foi deflagrada a terceira fase da Operacdo Greenwashing, a Operacdo
Expurgare. Na terceira fase, verificou-se que a organizagdo criminosa incluia a participagao
de servidores que ocupavam cargos estratégicos e de direcdo no Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas, o IPAAM. Tais servidores utilizavam o cargo para facilitar condutas

criminosas, tais como: (i) a emisséo de licencas ambientais fraudulentas, (ii) suspensado de
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multas, e (iii) autorizacdes irregulares para desmatamento. Os servidores envolvidos ja tinham
sido indiciados na Operacao Arquimedes (2019) (Brasil, 2024d), que investigou a exploracéo
ilegal de madeira com base em créditos virtuais falsos.

Ainda em dezembro de 2024, foi deflagrada a quinta fase da Operacdo Greenwashing, quando
a Policia Federal cumpriu um mandado de prisdo preventiva contra um servidor do IPAAM,
responsavel pela geréncia de controle florestal. O investigado tentou impedir o cumprimento
de medidas cautelares determinadas pela Justica Federal, relacionadas a terceira fase da
Operacao Greenwashing, ocorrida em 9 de dezembro de 2024.

Na terceira fase da operacao, durante cumprimento de mandado de busca e apreenséo, foram
encontrados R$20 mil em espécie escondidos em uma caixa de aparelho celular. Além disso,
o0 investigado decidiu ndo embarcar em um voo de volta para Manaus, ao tomar ciéncia da
acédo da policia ap6s despachar sua bagagem, como forma de frustrar a execucdo de medidas
judiciais.

Nesse sentido, apura-se que o servidor, integrante de organizagdo criminosa instaurada no
o6rgdo ambiental, recebia propinas para omitir fiscalizacdes e acelerar processos de
licenciamento em areas indevidamente apropriadas, favorecendo diretamente a grilagem de
terras (Brasil, 2024a).

Box 4 - Corrupc¢ao de Agentes Publicos no Caso de Portel/PA

A Defensoria Publica alega que o prefeito de Portel, editou o Decreto de Utilidade Publica n°
2.871/2022, que autorizou o funcionamento do Projeto 2620, em assentamento estadual, com
objetivo de beneficiar as empresas desenvolvedora e proponente do projeto, de forma
inconstitucional e ilegal. A empresa desenvolvedora do projeto, beneficiada pelo Decreto
Municipal, € administrada por empresario norte-americano gque possui um conjunto de
empresas envolvidas em projetos de crédito de carbono em areas de assentamento no
municipio de Portel/PA. Uma dessas empresas, requerida em uma das a¢des da Defensoria
Pudblica, também surgiu como compradora de terras no interior de assentamentos estaduais
para o desenvolvimento de projetos de REDD+.

O decreto se fundamentou na Lei Municipal n® 918/20212! que permitiu ao Municipio emitir
declaracdo de utilidade publica, e autorizar projetos de créditos de carbono nos limites do
municipio, em areas publicas ou particulares. Isso abrange, inclusive, areas de glebas criadas
pelo Governo do Estado do Para (Brasil TJ-PA, 2023a).

Portanto, o decreto municipal editado pelo prefeito de Portel autorizou o funcionamento de
projetos de carbono em areas do estado do Para, o que contraria a Constituicdo Federal.
Dessa forma, as empresas foram beneficiadas com autorizacdo ilegal do Prefeito para
desenvolver projetos de carbono em assentamentos estaduais.

21 Arts. 4°, inciso VIII e 6° da Lei Municipal n°® 918/2021, de Portel/PA.
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2.3. Fraudes em Geral

Como vimos no capitulo 1.3, as fraudes de compensacgéao de carbono incluem:
(i) falsificacdo de alegacdes cientificas sobre a redugcédo de carbono prometida para
demonstrar adicionalidade; (ii) calculo excessivo de quantidade de créditos de
carbono gerados pelo projeto; (iii) venda multipla do mesmo projeto ou de créditos por
meio de falsificacdo de registros; (iv) venda enganosa de um projeto que nao existe,
entre outros (PwC, 2011). Podem ocorrer ainda fraudes ainda em casos de grilagem
de terras relacionadas a projetos de carbono, como a adulteracdo de folhas em
registros publicos de cartérios, conforme visto no capitulo 2.1. No Box 06 (abaixo),
apresenta-se um caso que sinaliza, ainda, riscos de fraudes em contratos. Portanto,
a fraude pode acontecer ndo s6 no comércio de créditos de carbono, mas também em
outras etapas dos projetos, como fraudes em titulos de propriedade dos iméveis onde

incidem os projetos, e em contratos.

Os projetos de carbono geralmente ocorrem em locais remotos de paises em
desenvolvimento, frequentemente com estruturas institucionais e ambientes
legislativos emergentes ou incertos. Nesse contexto, a falta de transparéncia envolve
risco maior de fraude, suborno e corrupcéo, o que exige a devida diligéncia, cuidados
e apoio de consultores especializados (PwC, 2011). A qualidade de ativo dos créditos
de carbono esta estritamente associada as instituicées e regras que lhes atribuem um
lastro ambiental. Assim, as estruturas de governanga devem prevenir a ocorréncia de
fraudes, e assegurar a aplicacdo de regras de contabilidade e mensuracdo de
emissdes, 0 que inclui um sistema de Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV), e

mecanismos de salvaguarda ambiental (Prolo et al., 2021).

Box 5 - Riscos de Dupla Contagem no Caso do Tl Alto Rio Solimbes

Empresas da Colémbia convenceram liderancas de pelo menos seis territérios indigenas da
regido do Alto Solimdes, no estado do Amazonas, a assinar pré-contratos para geracao de
créditos de carbono. Sob a promessa de uma universidade exclusiva para os povos indigenas
da regido em troca da realizagdo do projeto em territério indigena, a empresa desafiou
determinagbes da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI e orientacdes do
Ministério Piblico Federal (MPF).

54



Os projetos firmados por uma das empresas abrangem 1,6 milhdes de hectares em terras
indigenas em 04 municipios no Amazonas (Jutai, Fonte Boa, Carauari e Jurua). Os territorios
sdo ocupados por 07 povos indigenas (Kokama, Katukina, Miranha, Kambeba, Tikuna,
Kanamari e Kulina). Os 06 acordos assinados por liderangas indigenas originaram 03 projetos
de créditos de carbono (Jutai-1, Jutai-2 e Rio Bia), que até fevereiro de 2024 estavam em fase
de desenvolvimento no portfélio de um conjunto de empresas colombianas, que atuam em
projetos de compensacao ambiental em territérios tradicionais, na Colémbia, Peru e Brasil. As
empresas envolvidas afirmam possuir marcas globais como clientes em outros projetos, como
a Coca-Cola e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o BID.

Até fevereiro de 2024, os projetos nos territorios indigenas no Solimfes, em fase de
desenvolvimento, ndo geraram créditos de carbono certificados para venda no mercado.

No caso da assinatura de projetos de carbono na Tl Alto Solimdes, existem dlvidas técnicas
sobre a funcao de projetos isolados em compromissos climaticos assumidos pelo Brasil. Esses
projetos poderiam culminar na excluséao de territérios indigenas de programas governamentais
de créditos de carbono, ou mesmo gerar dupla emissao de créditos, conforme Nota Técnica
da Funai de maio de 2023 (Anexo 03). Essa manifestacao lista 33 projetos de carbono, entre
2022 e 2023, em 34 territorios indigenas.

iNeste pont o, cabe refletir de que modo a
terras indigenas, no &mbito do mercado voluntario de carbono, podem afetar a possibilidade
de insercéo dessas terras em programas jurisdicionais. Ou seja, poderia haver um problema
de exclusé@o ou de dupla contagem no caso de sobreposi¢céo entre projetos isolados com
programas jurisdicionai s, no ©mbito do mer
Not a T ®Anexo 03x(Bispo, 2024).
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Box 6 - Fraude contratual no Caso do Tl Alto Rio Guama

Uma empresa da industria do petréleo é acusada de violar direitos de comunidades indigenas
em contratos de créditos de carbono. De acordo com reportagem da Mongabay, uma
Certificadora descumpriu o direito a consulta livre, prévia e informada, e obteve assinatura em
contratos para geracao de créditos de carbono em territérios indigenas da Amazénia, em
desacordo com recomendac@es da FUNAIL Na época, a FUNAI ndao recomendava que fossem
assinados projetos de crédito de carbono em territérios indigenas, porque ainda ndo havia
legislacdo a respeito do assunto.

Entre 2021 e janeiro de 2023, a Certificadora anunciou a assinatura de contratos em seis
Terras Indigenas e Reservas Extrativistas na regido. Com isso, a Certificadora pretendia mais
gue dobrar a area que possui para compensar a emissao de carbono no Brasil. O pano de
fundo desse acordo seria fio mai or pl ano
capitaneado pela empresa global do petréleo. Essa mesma empresa planejava capturar 120
milhdes de créditos de carbono por ano até o final da década, bem como compensar 10% de
suas emissdes de gases do efeito estufa. Como parte desse projeto, a empresa petrolifera
investiu R$200 milhdes na compra de parte da Certificadora.

No territério indigena Alto Rio Guam@, no estado do Parg, indigenas acusam a empresa
geradora de créditos de carbono de pressionar comunidades para assinar documentos com
folhas em branco - uma fraude chamada fabuso do pAlgmedissoean
Procuradoria da FUNAI apura o oferecimento antecipado de R$50 milh8es para assinatura de
contratos por comunidades Kayapd. As negocia¢des foram lideradas por um ex-Procurador
da Republica que atuou na Lava-Jato e em causas indigenas. Apds denuncias de violagdes
de direitos de comunidades indigenas, a Certificadora procedeu a anulagéo dos contratos.

No caso do Tl Alto Rio Guama, a Certificadora envolvida foi acusada de ter convencido
indigenas da Amazonia brasileira a assinar contratos com folhas em branco, e de oferecer
dinheiro adiantado para obter exclusividade na venda de créditos de carbono proveniente de
territérios indigenas, conforme depoimento de indigenas, documentos publicos e processos
judiciais.

No Territério Indigena Alto Rio Guama, os indigenas alegam que ndo sabiam exatamente o
gue estavam assinando nas reunides com a Certificadora sobre projetos de geracao de crédito
de carbono. Alguns néo falavam portugués, e estavam com dificuldades para compreender o
gue era dito ou o que constava nos documentos. Ainda assim, um contrato foi assinado entre
a Certificadora e os indigenas do Tl Alto Rio Guam4, em 16 de novembro de 2022.

Segundo os indigenas entrevistados na reportagem, havia dividas para assinatura de pré-
contrato no Territdrio Indigena Kayap0, e parte dos indigenas pediam mais tempo para decidir.
Foi ai que o ex-procurador fez uma oferta de R$50 milh6es como pagamento antecipado por
créditos que o projeto ainda iria gerar. Conforme relatos de testemunhas para a reportagem,
a proposta milionaria causou presséao sobre os indigenas.

Mesmo divididos, em janeiro de 2023, representantes das sete organizacbes Kayapd
assinaram um contrato, atrav®s do teuireetrataceben
irrevogavel, a exclusividade para o desenvolvimento do Projeto e negociacdo dos Créditos de
Carbono e/ ou de outros ativos socioambient
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O pagamento ndo ocorreu. Logo apos o acordo, o Ministério Publico Federal instaurou um
procedimento administrativo para apurar irregularidades no projeto da Certificadora, € o
descumprimento da consulta livre, prévia e informada. Em abril de 2023, quatro meses apés
a assinatura do contrato, a Certificadora assinou um distrato de termos do contrato (Anexo
04), argumentando que poderia haver quest:i

Segundo o Procurador da Rep¥blica Rafael M{
estavam claros, sao territérios com problemas de invasées, com garimpo ilegal. A geracéo de
renda para manter a floresta de pé ndo é um problema, mas nossa preocupacédo é quanto a
autonomi a territorialo. @] procurador i ns
Certificadora em razéo dos contratos firmados na Tl Kayap6 (Bispo, 2023).

2. 4. Lavagem de Ativos (ALavagem de

Di

O crime de lavagem esta previsto na lei penal brasileira?> e pode ser

compreendido a partir de um modelo composto por duas etapas: primeiro, o crime

antecedente, que gera bens valores e direitos (ativos); e, segundo os mecanismos de

ocultacédo, como empresas de fachada, que sdo usados para esconder a origem ou

movimentacado desses ativos, por exemplo. Historicamente, o crime de lavagem foi

previsto em diversas leis pelo mundo como forma de combate ao uso e a circulacao

do dinheiro oriundo do trafico de drogas, cuja origem é dissimulada por meio de

laranjas, por exemplo. No Brasil, a lista de crimes antecedentes néo é restrita, e o

dinheiro ndo é o Unico ativo passivel de lavagem. Assim, diversos crimes podem ser

considerados como crimes antecedentes, e diversos ativos sdo considerados

pass?2veis de | avagem. Dessa forma, o

do gue a express«o Al avagem de (badeadohnai r o0

nhei

r

concei

Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA,

2024).

22 Art. 1° da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1988.
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Figura 6 - Modelo do crime de Lavagem de Ativos

Mecanismos de Ocultacéo

Crime Antecedente Sé&o usados para esconder a

Gera bens, valores e direitos origem ilegal de bens, valores e

direitos

Fonte: ENCCLA, 2024 (adaptado).

Em 2013, a Interpol descreveu o uso de créditos de carbono de duas formas
para a lavagem de ativos. No primeiro esquema, a aquisi¢cao de créditos de carbono
€ um mecanismo de ocultacdo para introduzir ativos ilicitos no sistema financeiro, e
para esconder a origem ilicita de recursos. No segundo esquema, 0s projetos de
créditos de carbono sdo usados como mecanismos de ocultacdo de ativos de origem

ilicita.

a. Aquisicao de Créditos de Carbono como Mecanismo de Ocultacao

De acordo com a Interpol (2013), os criminosos podem adquirir créditos de
carbono como forma de introduzir receitas ilicitas no sistema financeiro, realizando
transacgOes para ocultar a origem ilegal de recursos, e para dificultar a localizacdo de

fundos.

Hoje, a maioria dos paises adotou leis, regulamentos e medidas operacionais
para combater a lavagem de ativos (Interpol, 2013). Essas regras sao impostas a
setores comumente utilizados para lavagem de ativos, tais como bancos,
seguradoras, corretoras et c. S«0 o0s c hame
obrigacdes desses segmentos estao incluidas, por exemplo, o conhecimento sobre os
clientes, a comunicacdo de operacgdes suspeitas de lavagem de ativos, e o envio de

relatorios para Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF) do pais.

No mundo, ainda ndo esta claro se essas regras se aplicam ao mercado de
crédito de carbono, uma vez que nao esta claro se o comércio de créditos de carbono
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se inclui nos setores obrigados. Afinal, em muitos paises, a natureza juridica dos
créditos de carbono ainda esta sendo determinada, pois os mercados de carbono

ainda estdo em fase inicial de desenvolvimento (Interpol, 2013).

Entretanto, alguns paises ja adotaram regras para mitigar os riscos de créditos
de carbono serem utilizados para a lavagem de ativos. Por exemplo, na Australia, em
novembro de 2011, o governo alterou a lei antilavagem para incluir expressamente
comerciantes e corretores de créditos de carbono, e garantir que reportem transacgées
suspeitas e outras medidas antilavagem?3. Em outro exemplo, uma diretriz da Uniéo
Europeia exige acfOes antilavagem semelhantes, que devem ser adotadas por
pessoas envolvidas em servicos de investimento, o que inclui a negociacdo de
instrumentos financeiros relacionados a variaveis climéticas e licencas de emissdo?*
(Interpol, 2013).

b. Uso de Projetos de Carbono como Mecanismo de Ocultacéo

A Interpol (2013) também alerta que empresas que desenvolvem projetos para
gerar créditos de carbono podem utilizar esses projetos para lavar (ou seja, ocultar a
origem) de fundos obtidos ilegalmente. Por exemplo, um criminoso especialista em
lavagem de ativos poderia usar uma combinacao de fundos obtidos legal e ilegalmente
para adquirir turbinas edlicas para um projeto de compensacao, buscando projetos
em paises em desenvolvimento onde a regulamentacdo e o controle sdo menos
avancados®®. O criminoso depois geraria lucros supostamente legais por meio de
venda de créditos de carbono gerados pelo projeto, ocultando a riqgueza obtida de

fonte ilicita2®.

23 Disponivel em: https://www.austrac.gov.au/business/leqgislation/amictf-act . Acesso em: 11.mar.2025.
24 \Ver também a Diretriz 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004,
relativa aos mercados de instrumento financeiros.

25 Ver Deloitte, Fraude de Crédito de Carbono: O crime do colarinho branco do futuro (novembro de
2009) na pagina 3. Disponivel em: http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Australia/Local%20Assets/Documents/Services/Forensic/Carbon_credit_fraud.pdf

26 Ver Nest, Atlas de Clima e Corrupcdo: Licdes de Casos reais no mundo. Disponivel em: <
https://www.transparency.org/en/publications/climate-and-corruption-atlas-lessons-from-real-cases >.
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2.4.1. Lavagem de Bens e Valores

Nesse tipo de lavagem, a origem ou a movimentacdo de bens e valores

(dinheiro, apartamentos etc) oriundos de crimes ambientais, como a grilagem de terras

ou a exploracao ilegal de madeira, ocorre por meio de laranjas, testas-de-ferro,

empresas de fachada e empresas fantasmas, por exemplo.

Figura 7 - Lavagem de Bens e Valores na Operagdo Greenwashing

Crime antecedente
Gera bens, valores e

Mecanismo de Ocultacéo
S&o0 usados para esconder a origem

direitos ilegal de bens, valores e direitos

Crime antecedente:
grilagem de terras

Ocultacdo da origem
ilegal de  valores
através da compra de
iméveis em nome de

Valor: R$ 15 milhdes -
terceiros.

Fonte: Autoria propria.

Box 7 - Lavagem de Bens e Valores (Ativos) na Operacdo Greenwashing

Em agosto de 2024, foi deflagrada a segunda fase da Operacado Greenwashing relacionada
aos investigados que cujos bens foram bloqueados, e que tentaram esconder ou dissimular
valores em nome de terceiros, o que caracteriza lavagem de dinheiro. A Policia Federal
comprovou que os investigados tinham adquirido apartamentos avaliados em R$15 milhdes
na planta e, apés o inicio da primeira fase da operacéo, solicitaram a resciséo contratual do
depdsito em conta de terceiros (Brasil, 2024c).
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2.4.2. Lavagem de Madeira

Em cidades conhecidas pela exploracdo de madeira Amazonia brasileira, é
bastantecomum ouvir sobre a | avagem ou fAesquentar
0 uso de documentos para dar aparéncia de legalidade a madeira com origem ilegal
(por exemplo, extraida de Unidades de Conservacéao e territorios indigenas). Ocorre
gue a | avagemamenfiedgden madeira ® um crim
exploracéo ilegal da floresta (crime antecedente) gera a madeira (bem, ativo natural),
gue ® filavadao (ou Aesquentadao) atrav®s d
ocultacéo), por exemplo. Segundo a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
a Lavagem de Dinheiro-ENCCLA (2024) , fla oculta-«o0o da
pode ser realizada através de fraudes, incluindo a superestimativa de Planos de
Manejo Florestal e a criacdo de créditos florestais ficticios, que podem ser
movimentados por meio de empresas fantasmas, empresas de fachada ou empresas

intermedi 8ri aso.

Figura8-Lavagem ou fiesquentamentoo de Mad

Crime antecedente
Gera bens, valores e

Mecanismo de Ocultacéo
S&o usados para esconder a origem

direitos ilegal de bens, valores e direitos

Crime antecedente:
extracdo ilegal de
madeira.

Ocultacdo da origem
ilegal da madeira
através de créditos
florestais falsos,
empresas

fantasmas/fachada etc

Bem: madeira.

J
Fonte: ENCCLA, 2024 (adaptado).

J
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Box 8 - Lavagem de Madeira na Operacdo Greenwashing

O lider da organizacdo criminosa possui cinco projetos de REDD+ na Amazébnia brasileira,
abrangendo 400.000 hectares, mais de cinco vezes o tamanho da cidade de Nova lorque. A
Policia Federal teve como alvo trés desses cinco projetos, localizados nos municipios de
Labrea e Apui, no sul do Amazonas. Entre os compradores desses créditos estdo empresas
como: Moss, Gol, iFood, Itad, Toshiba, Spotify e Boeing. A Policia Federal concluiu que o
grupo do médico e empresario estava utilizando a rea nao so para gerar créditos de carbono,
mas também para lavar madeira (ou seja, dar aparéncia de legalidade da origem da madeira)
retirada de areas desmatadas ilegalmente.

No Brasil, a empresa deve apresentar as autoridades ambientais um Plano de Manejo
Florestal, com a descricdo da quantidade e das espécies de arvores que deseja explorar de
uma determinada area. ApoOs a autorizacdo do 6rgao competente, o responsavel recebe um
Documento de Origem Florestal (DOF) com informag®es sobre quantidade e das espécies de
8rvores a serem exploradas na 8rea. O DOF
Afcr®ditos florestaiso. No caso do empres§s8r
Climéticos (CCCA), uma organizacdo sem fins lucrativos sediada na Holanda que investiga
emissores de gases de efeito estufa, constatou que os Planos de Manejo Florestal de seus
projetos REDD+ néo extraiam toda a madeira possivel.

O CCCA utilizou imagens de satélite para comparar o volume de madeira retirado das areas
do empresario com o volume declarado no sistema DOF. Assim, foram encontradas
incompatibilidades correspondentes a mais de 4.200 caminhfes de madeira. Uma
investigacao da Mongabay também revelou evidéncias verificadas por especialistas que essas
incompatibilidades indicavam que os projetos do empresario poderiam estar usando créditos
excedentes para lavar madeira retirada de outras areas de forma ilegal.

Segundo a PF, os créditos excedentes de madeira provavelmente eram usados para lavar
madeira extraida pelo préprio grupo do empreséario e pelo grupo de um madeireiro,
considerado um dos maiores desmatadores da Amazénia, condenado a 70 anos de prisdo.
Outros dois madeireiros também sao investigados. Conforme as autoridades, o grupo é
responsavel pela extracdo ilegal de mais de 1 milhdo de metros cubicos de madeira, o
equivalente a quase 38 mil caminhdes.

O Delegado da Policia Federal, Thiago Marrese Scarpellini, responsavel pela operagéo,

decl arou que: ffel es ceot @amepnatpee | e sptaarvaa m awsg
decl arou que: iPerto das madeireiras del e
madeira sendo retirada de | §80. Foram pres

empreséario, que é Engenheira Florestal e assinou os Planos de Manejo Florestal
provavelmente fraudados usados pelo grupo. Ja o empresario se entregou a policia no dia 7
de junho (Wenzel, 2024a).
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2.4.3. Lavagem de Gado

Na Amaz'nia brasileira, exi ste wumndofoen?! o
Nessa prética, pecuaristas criam seus animais em areas proibidas, invadidas e
desmatadas. Em seguida, 0s bois e as vacas sao transferidos para terras legalizadas,
antes que as cabecas de gado sejam encaminhadas aos abatedouros. Dessa forma,
os pecuarist as fienganamo a fiscaliza-«0 e podem
embaraco (Greenpeace, 2025) ou seja, com aparéncia de origem legal. Assim, a
lavagem de gado € usada para burlar mecanismos de controle de frigorificos, que
proibem a compra de gado de terras desmatadas de forma ilegal (Wenzel, 2024b). A
Guia de Transito Animal - GTA, € um documento oficial e obrigatorio que permite o
transporte de animais vivos, que pode ser fraudado para dissimular a origem legal do

gado?’.

Portanto, a fAdav@&gwem dodrei meadde | avagem, o
ilegal e a invasao da area sdo considerados crimes antecedentes, que geram um bem
(o gado) cuja origem € ocultada através de fraudes em Guia de Transito Animal, a
GTA.

Figura 9 - Lavagem de Gado

Crime antecedente
Gera bens, valores e

Mecanismo de Ocultacéo
S&o0 usados para esconder a origem

direitos ilegal de bens, valores e direitos

Crime antecedente:
desmatamento ilegal e
grilagem de terras.

Ocultacdo da origem
ilegal do gado através
de fraudes em Guias
de Transporte Animal -

Bem: gado. GTA.

J

Fonte: Autoria prépria.

27 Fantastico. Rei do Gado: como agia o empresario que fraudava registros de gado e de fazendas e
vendia para frigorificos do Brasil. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2024/07/21/rei-do-gado-como-agia-o-empresario-que-fraudava-
reqistros-de-gado-e-de-fazendas-e-vendia-para-frigorificos-do-brasil.ghtml >. Acesso em: 12 mar.
2025.
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Box 9 - Lavagem de Gado na Operacdo Greenwashing

A Operacao Greenwashing diz respeito a um empresario que vendia créditos de carbono, mas
gue liderava uma organizacdo criminosa envolvida com grilagem de terras, corrupcdo de
agentes publicos, lavagem de bens e valores, e lavagem de madeira. Com o avanco das
investigacdes, identificou-se também que essa grande empreitada criminosa envolvia também
a lavagem de gado.

Em dezembro de 2024, o Delegadoda PF Thi ago Marrese Scar
temos a hipotese de que ele [o médico e empresario] estava usando os documentos de
transporte de animais para |l avar gado cri ad
em razao do grande nimero de animais relatados em uma das fazendas do empresario. De
acordo com GTAs, a propriedade teria 6.258 cabecas de gado, enquanto a fazenda, no
entanto, possui apenas 624 hectares de pasto, 0 que seria suficiente para alimentar
aproximadamente 1.100 animais.

De acordo com especialistas, isso significa que, na realidade, parte desse rebanho esta em
outro lugar, e que foram inseridas informagdes falsas nas GTAs. Em um relatério, agentes da
Pol 2cia Feder al escreveram que um norvacprodugdo
fantasma de gado para atender a criacdo em outras areas rurais com restricdes, resultando
em i mpactos ambientais negativos significa

O Centro de Analise de Crimes Climaticos (CCCA) analisou os GTAs para verificar a
movimentacao de gado na area do empresario entre 2019 e 2021. O CCCA descobriu que a
fazenda do empresario teria enviado 3.772 cabecas de gado para 10 fazendas nesse intervalo.
Duas dessas fazendas, ambas em Porto Velho/RO, abasteciam o frigorifico da JBS na mesma
cidade. A primeira fazenda recebeu 111 cabecas de gado da fazenda do empresario em maio
de 2019, vendeu 180 animais para a JBS de julho a agosto do mesmo ano. Ja a segunda
fazenda forneceu 130 cabecas de gado do empresério em marco de 2019, e vendeu 20
animais para a JBS em julho.

O CCCA nao pode confirmar se 0s mesmos animais que sairam da fazenda do empresario
foram enviados para os matadouros, porque podem ter sido misturados com outros rebanhos
da fazenda intermediaria. O Ibama informou que embargou a segunda fazenda por trés vezes
devido a desmatamento ilegal, em 2007, 2017 e 2022. Ou seja, seus proprietarios nao
poderiam ter usado a fazenda para a criagdo de gado, e os frigorificos ndo deveriam ter
fornecido animais de 1& (Wenzel, 2024b).
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CAPITULO 3

VIOLACOES DE DIREITOS EM ESQUEMAS DE CREDITOS DE CARBONO NA
AMAZONIA

3.1. Violacé&o do Direito a Consulta Prévia, Livre e Informada

O direito a Consulta Prévia, Livre e Informada esta previsto na Convencéo n°
169 da OIT de 1989, da qual o Brasil € signatario conforme o Decreto Federal n°
5.051/2004, revogado pelo Decreto Federal n® 10.088/2019. Esse ultimo decreto
consolida os atos normativos editados pelo Poder Executivo federal, que dispdem

sobre a promulgacéo e as recomendacfes da OIT ratificadas pelo Brasil.
A Convencao n° 169 da OIT (artigos 6° e 7°) estabelece que os governos devem:

(1) consultar os povos interessados, cada vez que uma medida legislativa ou

administrativa puder afeta-los, com base na boa-fé e de forma adequada;

(i) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar de politicas e programas que lhe digam respeito;
(i)  apoiar instituicdes e iniciativas dedicadas ao desenvolvimento desses

pOVOS.

A Convencao n° 169 da OIT estabelece ainda que os povos interessados terao
direito a livre escolha, no que diz respeito ao seu processo de desenvolvimento,
inclusive sobre as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma.

Portanto, de acordo com a Convencéao n° 169 da OIT, a consulta prévia devera ser
estabelecida pelo Estado, que deve adotar procedimento apropriado, por meio de
suas instituicbes representativas, cada vez que sejam vislumbradas medidas
legislativas ou administrativas que possam afetar povos tradicionais. Ndo € possivel
gue o Estado delegue a CLPI a particulares, nem que as reunides e assembleias
sejam limitadas somente a participacdo dos representantes das comunidades,

assegurando-se manifestacdes contrarias a realizacdo dos contratos.
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Em 2012, a Corte Interamericana de Direitos Humanos se posicionou no sentido
de que a consulta prévia é um procedimento que incumbe ao Estado?®. Ou seja, ndo
€ possivel que a consulta seja assumida por particulares, nem mesmo pelos
interessados diretamente na obtencédo do consentimento, em hipétese alguma. Nesse
sentido, em se tratando de qualquer relacdo contratual, incluindo o mercado de
carbono, que tenha como partes os povos indigenas e comunidades tradicionais,
deve-se observar o procedimento, com base na Convencao 169 da OIT e precedentes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Corte IDH (MPE-PA e MPF-PA,
2023:24).

A Resolucédo n° 15 de 2018 do CONAREDD+, sobre a interpretacdo das
salvaguardas de Cancun no contexto brasileiro, incluiu a Consulta Livre, Prévia e
Informada como garantia da participacdo plena e efetiva das partes interessadas. No
ambito estadual, a Justica do Para em 2021 reconheceu o direito a consulta prévia na
fase de planejamento do empreendimento e antes da concessdao do ato
administrativo?®>. Em maio de 2023, Supremo Tribunal Federal reconheceu
recentemente o direito a consulta prévia as comunidades tradicionais pelo Estado,
quando afetados os seus territérios3°. Portanto, a CLPI ja é amplamente reconhecida

no &mbito normativo e juridico brasileiro.

O Consentimento Livre, Prévio e Informado é um direito de povos indigenas e
comunidades tradicionais antes da implementacéo de projetos de REDD+. Entretanto,
muitas vezes esse processo € negligenciado ou inadequado. Consequentemente, séo
implementados projetos sem envolvimento ou aprovacgdo legitima das comunidades,
0 que aumenta riscos de clausulas abusivas ou ilicitas nas negociacdes (Martins,
2024, p. 49). Povos indigenas e comunidades tradicionais tém adotado protocolos de
consulta prévia a instalacao de projetos incidentes sobre seus territorios e seu modo
de vida, que devem ser seguidos por Estados e empresas, em consonancia com a
Convencéao 169 da OIT (Fundagao Rosa Luxemburgo, 2024). Entretanto, nem sempre
sdo consultados em seus proprios termos (Guerra et al., 2024). Para agravar a

situacao, ndo ha uma plataforma de consulta e monitoramento de projetos de carbono,

28 Deciséao proferida no caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (CIDH, 2012).

29 Acdo Civil Publica n° 0800766-13.2018.8.14.0070, Agravo de Instrumento n° 0802509-
69.2021.8.14.0000, Segunda Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para.
30 ADI 7008/SP, em sesséo realizada em 19.05.2023.
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0 que interfere no cotidiano das comunidades tradicionais, sejam impactos

socioambientais, sejam violacdes de direitos (Martins, 2024:91).

Box 10 - Violacdo do Direito & Consulta Livre, Prévia e Informada no Caso de
Portel/PA

A Defensoria Publica alega que o projeto ndo observou o direito a consulta prévia, livre e
informada das comunidades tradicionais, conforme a Convencgéo n° 169 da OIT (arts. 6° e 7°).
Em audiéncia publica realizada pelo Ministério Puablico do Estado do Para, no municipio de
Portel, no dia 24.01.2023, as familias dos assentamentos exigiram o cancelamento do projeto,
em virtude de ilegalidades. Também exigiram medidas para impedir um ato do Municipio de
Portel e da Camara dos Vereadores de Portel, que editaram uma lei para beneficiar os
proponentes do projeto de crédito de carbono (Brasil TJ-PA, 2023a).

Box 11 - Violagéo do Direito a Consulta Livre, Prévia e Informada no Caso do TI
do Alto Rio Guama

De acordo com a Procuradora da Republica no Para Nathalia Mariel, que acompanha um
procedimento administrativo contra Certificadora na Tl Alto Rio Guama, os indigenas do povo
Tembé foram pressionados para assinar um contrato, que foi considerado ilegal pela
Procuradora. A Procuradora Mariel afirmou que a Certificadora ndo observou os protocolos
adequados. Para a Mongabay, a Procuradora

pessoas que assinaram ndo tém legitimidade para representar toda a Terra Indigena. Nao
deveria nem ser consi d@spp®@®@3)como um contr a

Box 12 - Violacédo do Direito a Consulta Livre, Prévia e Informada no Caso do TI
do Alto Solimbes

De acordo com a reportagem da Infoamazdnia, em nenhum dos projetos foram realizadas
consultas conforme o previsto na Convencgédo 169 da OIT. As decisbes ficaram restritas aos
caciques e outras liderangcas com as quais as empresas mantém contato. Até fevereiro de
2024, os projetos eram desconhecidos da grande maioria das comunidades (Bispo, 2024).
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3.2. Clausulas Abusivas

Os contratos do mercado de carbono interferem em direitos territoriais de
comunidades tradicionais, ainda que sejam territérios demarcados e titulados.
Portanto, ndo segue somente o regime civil ou consumerista, mas se situa ho ambito
dos direitos étnicos fundamentais, com regras especificas (MPF-PA e MPE-PA,
2023:40). Embora os projetos de carbono representem um potencial relevante para
contribuir para metas ambientais e sociais no Brasil, seus objetivos dependem de
regras e praticas que coibam as violacbes de direitos de povos e comunidades
tradicionais. Essas violagdes incluem clausulas contratuais abusivas, cuja recorréncia

pode influenciar negativamente no mercado nacional (Martins, 2024:50).

As comunidades tradicionais também reclamam de outros aspectos negativos
da celebragcédo dos contratos, tais como: a falta de transparéncia nas tratativas dos
créditos de carbono, e o assédio das empresas, ao pressionar as comunidades para
assinar os contratos sem as informacgdes necessarias. Essas informacdes incluem: (i)
a reparticdo de beneficios; (i) o valor total do contrato; (iii) a identificacdo dos
beneficiarios finais dos créditos; (iv) as restricbes ao uso do territério; e (v) o tempo

dessas restricdes, que pode alcancar décadas (Martins, 2024:66).

Em audiéncia publica sobre Crédito de Carbono, REDD e pagamento por
servicos ambientais no municipio de Portel/PA, em janeiro de 2023, Valma Teles, da
Comunidade S&o Miguel localizada no Rio Acutipereira, Diretora Institucional do
Observat - -rio do Mar aj -, afirmou gue:
tradicionais marajoaras estdo sendo assediadas pelo mercado de carbono mediante
propostas ilusérias de melhora de vida com informacdes apenas de beneficios
apresentadas pelas empresas a fim de convencer as comunidades a assinarem 0s
contratos, muitas vezes sem clareza de suas clausulas, causando impactos no modo
de vida tr a@iPE-PA)202316). | ocal 0o

As comunidades sdo excluidas das discussoes, seja por falta de informacao,
apenas participando de foruns de debates de forma protocolar, seja ao serem
convencidas de assinar contratos sigilosos, o que os afasta do conhecimento pleno
de seus direitos. Essa confidencialidade imposta aos contratos pode esconder fatos
gravissimos, como a sobreposicdo de projetos em areas publicas, ou em areas

destinadas ao uso coletivo da terra por povos tradicionais (Martins, 2024:54 e 87).
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As clausulas de sigilo em contratos de créditos de carbono se situam entre
clausulas abusivas, uma vez que torna os contratos inacessiveis. As populacdes
temem o descumprimento dessas clausulas, e raramente buscam apoio do Ministério
Publico, por exemplo. As clausulas de sigilo apresentam um vicio de origem, pois
tratam de florestas publicas (Martins, 2024:88). Portanto, ao incidir sobre um bem

publico (as florestas publicas) esses contratos devem ser amplamente divulgados.

Outras clausulas contratuais de projetos de carbono podem limitar formas de
cultivo, construcdo de casas, aproveitamento da vegetacdo nativa, entre outras
atividades das comunidades (MPF-PA e MPE-PA, 2023:40). As clausulas que
restringem o uso do territério por um determinado periodo também podem ser
consideradas clausulas abusivas, porque influenciam negativamente no modo de vida
tradicional, um prejuizo que pode se prolongar através de geracfes dentro do mesmo

territério.

Os contratos sigilosos envolvendo questdes ambientais e climaticas devem ser
proibidos. Ao contrario, todas as informacfes devem ser amplas e transparentes, com
efetiva disponibilizacdo dos dados (MPF-PA e MPE-PA, 2023:29). As comunidades
devem ser orientadas no sentido de buscar sempre apoio do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica i ainda que existam clausulas de sigilo. E necesséario ainda
esclarecer que essas clausulas séo ilegais e que, em regra, violam direitos humanos
fundamentais (Martins, 2024:88).

Na mesma audiéncia citada anteriormente, a Procuradora Autarquica do
Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para
(IDEFLOR-Bi 0) , ElI'l en Mesquit a, i nformou que:
dindmica socioprodutiva dos assentamentos, evitando-se clausulas que restringem o
uso dos recursos naturais nos territérios e que confrontem o plano uso dos
assentamentos, além de refletir os critérios de reparticdo adequada de beneficios,
assim como o pr - pri o(MREPASs2023:6).” Pertarftol aémeds t
clausulas sigilosas, as clausulas que restringem o uso do territorio sdo abusivas, e

nao devem constar em contratos de créditos de carbono.

A nova Lei n°® 15.042/2024 garante que, desde a fase de estruturacdo dos
programas jurisdicionais, serdo garantidos transparéncia de contratos assinados pelo
ente publico, bem como o direito a informacgéo requerido por entidade representativa

de agricultores, indigenas, quilombolas e comunidades extrativistas com atuacéo na
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area do programa3L. A lei também estabeleceu a necessidade de incluséo de clausula
contratual que garanta a reparticdo justa e equitativa de beneficios, estipulando
percentuais minimos sobre créditos de carbono para povos indigenas e comunidades
tradicionais®? E, ainda, a lei previu a inclusdo de clausula contratual que preveja
indenizacdo aos povos indigenas e comunidades tradicionais, por danos coletivos,

materiais e imateriais, decorrentes de programas e projetos de carbono3:.

Box 13 - Clausulas Abusivas no Caso do Tl do Alto Rio Guama

Até outubro de 2023, segundo a Fundagédo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI, havia pelo
menos 33 projetos de carbono em territérios indigenas, e pelo menos 09 contratos ou
instrumentos afins assinados. Os acordos estavam sob analise da Procuradoria da FUNAI
Apara verifi caeexistemicléugums quelppdem see corsideradas abusivas ou
|l esivas do ponto de vista dos direitos ind

A FUNAI indicou irregularidades no acordo firmado no Territorio Indigena Kayapo, entre elas:
(i) a auséncia de projeto de REDD+; (ii) a invasdo de competéncias exclusivas do Poder
Pudblico, como a fiscalizagdo de crimes ambientais, que ficaria sob responsabilidade da
empresa e dos indigenas, segundo o contrato. Em margo de 2023, a FUNAI listou diversos
pontos do contrato, e solicitou a Advocacia-Gera | da Uni«o (AGU) apt
ou amea-as aos diAnexo 05)oEntreios pbitay, eles@mc-de o adiantamento
prometido pela Certificadora aos Kayap- p @
medida em que ndo existe ainda um projeto que demonstre a robustez da iniciativa para
alcan-ar o seu fimo. A FUNAI i ndi cou ain
indigenas, uma vez que eles receberiam somente 30% do valor de mercado dos créditos
(Bispo, 2023).

Box 14 - Clausulas Abusivas no Caso do Tl do Alto Solimdes

Nos acordos assinados com as empresas, as liderancas indigenas se obrigam a manter total
sigilo sobre fia Carta de I nten-»eso, sob
negociagbescomer ci ai s e acordos entre as partes
do documento assinado entre as liderancgas indigenas com uma das empresas colombianas.

As comunidades indigenas também estao proibidas de assinar quaisquer outros projetos de
Airedoa-de emiss»esO0O sem autoriza-«o da empr
vender resultados de desmatamento evitado uma Unica vez. Logo, ndo pode haver outros
projetos nos territorios.

31 Art. 43, 8§14° c/c §6°.
S2AFr t . 47, inciso |, al 2nea nbo.
BArt. 43, inciso Il, al2nea fAbo e par8grafo %“nico.
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E ainda, o acordo prevé como um tribunal arbitral em Bogotd, na Colémbia, como foro para
resolucao de conflitos. Os documentos registram que os indigenas teriam direito até 70% do
valor da comercializacéo dos créditos. Entretanto, ndo restou claro quais os custos teriam para
manter conservada a area de floresta prevista no projeto, nem como usariam o dinheiro (Anexo
06) (Bispo, 2024).

3.3. Trabalhadores em Condi¢8es Analogas a Escravidao

A escravidao ou o trabalho anélogo a escravidéo fazem parte da realidade na
Amazobnia pelo menos desde o Brasil Colénia. Atualmente, o trabalho analogo a
escravidao ainda é uma realidade em fazendas, serrarias, carvoarias, garimpos, entre

outros locais onde séo explorados recursos naturais de forma predatéria.

O trabalho em condi¢cdo analoga a de escravo é: "qualquer trabalho que néo
redna as minimas condi¢cdes necessarias para garantir os direitos do trabalhador, ou
seja, cerceie sua liberdade, avilte a sua dignidade, sujeite-o a condi¢des degradantes,

inclusive em relacéo ao meio ambiente de trabalho" (MTE, 2011).

Em 2023, 16 pessoas foram resgatadas em condi¢cfes analogas a escravidao
de uma fazenda onde eram gerados créditos de carbono, no Para (Box 15). O
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mantém na internet o Cadastro de
Empregadores que submeteram trabalhadores a condi¢6es analogas a escravidao, a
chamada #Al*MM sta Suj ao

O Box 15 a seguir relata um caso de uma fazenda onde era desenvolvido um
projeto de crédito de carbono e que, no entanto, parte da area foi desmatada por meio

do uso de mao-de-obra-escrava.

34 MTE atualiza Cadastro de Empregadores que submeteram trabalhadores a condi¢des analogas a
escraviddo. Disponivel em: < https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202504/mte-atualiza-cadastro-de-
empregadores-que-submeteram-trabalhadores-a-condicoes-analogas-a-
escravidao#:~:text=0%20Cadastro%20de%20Empregadores%20que,13%20de%20setembro%20de
%202024. >. Acesso em: 17 jun. 2025.

71


https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202504/mte-atualiza-cadastro-de-empregadores-que-submeteram-trabalhadores-a-condicoes-analogas-a-escravidao#:~:text=O%20Cadastro%20de%20Empregadores%20que,13%20de%20setembro%20de%202024
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202504/mte-atualiza-cadastro-de-empregadores-que-submeteram-trabalhadores-a-condicoes-analogas-a-escravidao#:~:text=O%20Cadastro%20de%20Empregadores%20que,13%20de%20setembro%20de%202024
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202504/mte-atualiza-cadastro-de-empregadores-que-submeteram-trabalhadores-a-condicoes-analogas-a-escravidao#:~:text=O%20Cadastro%20de%20Empregadores%20que,13%20de%20setembro%20de%202024
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202504/mte-atualiza-cadastro-de-empregadores-que-submeteram-trabalhadores-a-condicoes-analogas-a-escravidao#:~:text=O%20Cadastro%20de%20Empregadores%20que,13%20de%20setembro%20de%202024

Box 15 - Trabalho em Condi¢c8es Analogas a Escraviddo em Fazendas no estado
do Para

Em junho de 2023, 16 pessoas foram resgatadas em condi¢cdes analogas a escraviddo de
uma fazenda (aqui chamada Fazenda fibénd,)no Estadd
do Par §. A Fazenda AAO0O estava inserida em
REDD+, que era remunerado para manter florestas em pé. O projeto era custeado por
empresas globais como Giorgio Armani, Ifood, Nike, Uber e Audi, com objetivo de neutralizar
suas emissfes de gases de efeito estufa. Contudo, os trabalhadores resgatados trabalhavam
no desmatamento de uma parte da area. Esses trabalhadores ndo possuiam carteira
assinada, e dormiam em um alojamento precario, conforme relatério de fiscalizacédo
(Dallabrida, Harari, 2024). De acordo com a consultoria AlliedOffsets, os créditos de carbono
gerados pelo projeto e usados entre 2020 e 2023 correspondem aproximadamente a 6 milhdes
de ddlares, ou R$30 milhdes de reais em cotacédo de 2024 (Dallabrida et al., 2024).

N

Ocorre ainda que o resgate de trabalhadores em condi¢Bes andlogas a escravidao nao é o
primeiro envolvendo fazendas ligadas ao projeto de créditos de carbono em questdo. Em
2010, dois anos antes do inicio do projeto (2012), um grupo de 11 trabalhadores foi resgatado
em outra fazenda (aqui chamada de Fazenda
carbono (Dallabrida et al., 2024).

O auditor fiscal do Trabalho que coordenou a operacdo de fiscalizagdo, José Marcelino,
informou que os trabal hadores estavam al o]
extremamente prec8rias, com piso caindo e
fiscalizacdo registrou que os empregados preferiam dormir em redes na varanda, porque 0s
guartos do alojamento eram quentes demais. Além disso, ndo havia banheiros no alojamento
T somente no lado de fora. Segundo a fiscalizag&o, os trabalhadores usavam mangueira para
tomar banho, e faziam suas necessidades fisiolégicas no mato. Unica mulher entre os
resgatados, uma cozinheira precisou improvisar um banheiro dentro do quarto de madeira
para tomar banho com privacidade (Dallabrida, Harari, 2024).

Ainda em 2010, apés uma nova denuncia, os proprietarios da area respondem pelo crime de
submisséo de dois trabalhadores em condi¢cdes analogas a escravidao. A agdo penal tramita
no ambito da Justica Federal, sem decisdo. Em setembro de 2015, a segunda fazenda
mencionada entrou na lista de trabalho escravo, com o projeto em andamento (Anexo 07).
Ainda assim, desde entdo, 630 mil créditos de carbono foram emitidos pelo projeto (Dallabrida
et al., 2024).

3.4. Auséncia de Anuéncia do Estado

De acordo com a Defensoria Publica do estado do Para, no ambito das acbes
judiciais contra projetos de carbono no municipio de Portel/PA, os projetos de créditos
de carbono devem ser autorizados pelo Estado, na medida em que as atividades

econdbmicas devem ser baseadas em Estudo Prévio de Impacto Ambiental, conforme
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preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e da lei®>. Esses preceitos constitucionais
e legais sdo baseados no Principio da Prevencgédo®. Para a Defensoria Publica, os
projetos de créditos de carbono que incluem areas de moradia, de agricultura e de
extrativismo, bem como areas de uso comum, tais como lagos e rios, interferem no
aproveitamento do territorio e dos recursos naturais. Portanto, a auséncia de estudos
prévios por parte de projetos de créditos de carbono gera riscos socioambientais para

comunidades tradicionais (Brasil TJ-PA, 2023a).

Até 2024 ndo havia uma previséo legal expressa sobre a necessidade de anuéncia
do Estado para projetos de carbono na Amazonia, o que gerava duvidas e discussdes
juridicas. Com o advento da Lei n° 15.042/2024, ficou estabelecida a titularidade
originaria dos créditos de carbono?®’, incluindo comunidades indigenas, extrativistas e
quilombolas. Também restou estabelecido que o desenvolvimento de projetos de

geracao de créditos de carbono, que podem vir a ser habilitados como CRVES:

0 em areas de propriedade e usufruto publicos fica vinculado aos procedimentos
de acompanhamento, manifestacdo e anuéncia prévia dos o6rgaos

responsaveis pela gestao dessas areas;

(@]

em areas de dominio publico, mas de usufruto legitimo de terceiros, de acordo
com a titularidade originaria dos créditos de carbono, deve ser comunicado
previamente ao 6rgdo publico a elas diretamente relacionado, para eventual

acompanhamento a pedido dos titulares do crédito de carbono3.

Segundo a nova lei, nos casos em que os titulares originarios dos créditos de
carbono forem comunidades indigenas, extrativistas e quilombolas, os 6rgaos
publicos responsaveis pela area devem ser comunicados previamente para que
acompanhem os projetos, caso as comunidades assim o solicitem. Dessa forma, a
necessidade de anuéncia de 0Orgdos responsaveis restou restrita as areas de

propriedade e aproveitamento exclusivamente publicos.

35 Constitui¢cdo Federal, arts. 17, inciso VI e 225, 8§1°, inciso IV, e Lei n® 11.284/2006, art. 53, inciso IV.
O Principio da Prevencédo também esta previsto no Principio 15 da Declaracdo do Rio de 1992 sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével.

% O Principio da Prevencdo pressupde a adocdo de medidas para evitar danos reconhecidos e
cientificamente comprovados, exigindo a mitigacdo de riscos ao meio ambiente antes que ocorram.

37 Art. 43, incisos | a IX.

38 Art. 49, caput c/c art. 43, caput.
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Por outro | ado, o Minist®rio P¥blico
imposicao autoridades ambientais para que acompanhem os contratos do mercado
de carbono, uma vez que se trata, inquestionavelmente, do uso de um ativo ambiental
fortemente vinculado ao interesse p¥bl
segundo o] MP : i a iregime de° direito admidistrativa mom o
acompanhamento estatal obrigatério [dos contratos de mercado de carbono], a
depender do regime fundiario vigente, sempre resguardados os modos de vida
t radi c(MPEPA e MBF-PA, 2023:29/54).

Logo, pode ser que o referido dispositivo seja questionado e eventualmente
invalidado quanto a desnecessidade de anuéncia prévia do Estado em areas publicas
ocupadas por povos indigenas ou por comunidades tradicionais. Para fins deste
trabalho, sera considerada a necessidade de anuéncia do Estado para projetos de
geracao de carbono em areas de dominio publico e usufruto de terceiros, como povos
indigenas e comunidades tradicionais. Isso porque, embora a lei reconheca a
titularidade de povos indigenas e comunidades tradicionais sobre projetos de carbono
em seus territorios, a titularidade dos imoveis e das florestas sdo de dominio publico.
Nessa perspectiva, a falta de anuéncia do Estado sobre projetos de carbono em
territdrios ocupados por povos indigenas e comunidades tradicionais é uma violacao

de direitos coletivos sobre as florestas.

Box 16 - Auséncia de Anuéncia do Estado no Caso Portel/PA

De acordo com a Defensoria Publica, o Projeto de carbono 2620 néo teve qualquer anuéncia
do Estado do Pard. Os proponentes do projeto hdo concorreram, nem venceram processo
licitatério para obter concessdo de florestas publicas estaduais que existem nos
assentamentos em questao, conforme o disposto na Lei de Gestdo de Florestas Publicas®.
De outra maneira, ainda, o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do
Estado do Para (ldeflor-bio), 6rgdo gestor de florestas publicas estaduais, ndo autorizou o
projeto de crédito de carbono (Brasil TJ-PA, 2023a).

39 Lei n® 11.284/2006, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, artigo 49, Il, e artigo 6°.
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Box 17 - Auséncia de Anuéncia do Estado no Caso do Tl Alto Rio Guama

No entendimento da Procuradoria da FUNAI, em que pese os povos indigenas terem
autonomia sobre seus territorios, essas areas continuam sendo propriedade da Unido, o que
implica na necessidade de autorizacdo do Estado brasileiro para projetos de carbono (Bispo,
2023). Em julho de 2024, o Ministério Publico Federal e o Estadual no Para emitiram Nota
Técnica reforcando a mesma orientacdo (MPF-PA, MPE-PA, 2023).

Box 18 - Auséncia de Anuéncia do Estado no Caso do Tl do Alto Solimdes

Conforme a Procuradoria da FUNAI, qualquer projeto de carbono em territérios indigenas
precisa de autorizacdo da Unido, o que ndo ocorreu nos acordos estabelecidos pelas
empresas colombianas no Alto Solimdes. A FUNAI disse que nao tinha conhecimento da
situacao dos projetos nos territérios indigenas do Alto Solimdes, nem sabia da existéncia de
pré-contratos assinados (Bispo, 2024).

3.5. Falta de Transparéncia Publica e Participacdo Social

A participacdo da sociedade e de comunidades tradicionais é parte da solucéo
para o mercado de carbono. Dada a interferéncia de projetos de carbono em
territérios, no modo de vida e na subsisténcia, essa participacdo € indispensavel para
0 sucesso dos projetos. Para além de consultas precarias, esses projetos devem
capacitar cidaddos e comunidades impactados para a tomada de decisdo em cada
fase do processo, desde o desenho e aprovacdo até a execucao e supervisdo do
projeto. A participacao relevante e inclusiva pressupde a combinacgao de fatores, como
0 acesso a informacéo e a transparéncia, e o papel ativo de tomadores de decisdo em

fornecer espaco para o engajamento publico (Stevens e De Soysa, 2024).

Na Amazobnia brasileira, os cinco principais desafios das salvaguardas de
REDD+ sdo os seguintes: (i) participacado social; (i) protocolos de consulta; (iii)
reparticdo de beneficios, (iv) protecédo e direito aos territérios e (v) geracéo de conflitos
internos. Em relacdo a participagdo social, grupos de Povos Indigenas, Quilombolas
e Comunidades Tradicionais (PIQCTSs) consultados expressaram a preocupacao de

nao serem incluidos em processos de constru¢céo do Sistema Jurisdicional de REDD+
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e da implementacdo de salvaguardas. Reportaram situacfes em que ndo foram
incluidos como parte interessada, ou nao participaram de forma qualificada e efetiva
e, ainda, indicaram a necessidade de mais informacdes sobre o estabelecimento de
salvaguardas. Alertaram que a falta de participacdo igualitadria em conselhos com
limites de assentos enfraquece os PIQCTs, sendo ainda que esses espacgos Sao
consultivos, ndo decisorios. Existem ainda a dificuldade de implementar mecanismos
inclusivos para superar desafios estruturais e logisticos, como a baixa instrucao e a

falta de acesso a internet (Guerra et al., 2024:03-04).

A violacao dos direitos a participagéo e informacao de comunidades tradicionais
em projetos de REDD+ prejudica 0 acesso justo aos beneficios gerados pelos
projetos, bem como a participag¢édo na governanca do projeto e dos créditos de carbono
gerados e comercializados no mercado de carbono. Em geral, mecanismos de
distribuicdo de beneficios sdo complexos e vulneraveis a desigualdades e corrupcao.
Por consequéncia, ndo alcancam as comunidades ou sdo distribuidos de forma

desigual, o que pode gerar conflitos internos (Martins, 2024:50).

Como foi visto no Capitulo 1.4, apenas duas medidas de integridade foram
expressamente incluidas nas Salvaguardas de Cancun: a transparéncia e a
participacdo social, nas Salvaguardas 2 e 4. Nesses aspectos, a Resolucdo n°
15/2018 do CONAREDD+, que adapta as Salvaguardas de Cancun ao contexto
brasileiro, traz um rico detalhamento de aspectos relevantes de transparéncia e
participacdo social, como a necessidade de viabilizar a participagcdo de povos
indigenas por meio de uma linguagem acessivel. Em relacdo a transparéncia e
controle social, os critérios apresentados na Resolucéo n° 15/2018 do CONAREDD+

foram organizados nos Anexos 08 e 09.

A nova Lei n° 15.042/2024, que regulamenta o Mercado de Créditos de
Carbono no Brasil, inclui garantias ao direito a informagéo e a transparéncia. A lei
prevé que, desde a fase de estruturacdo dos programas jurisdicionais de créditos de
carbono REDD+ nAabordagem de mercadoo0o desen
garantidos: (i) a transparéncia das submissdes as entidades acreditadoras e dos
acordos, memorandos de entendimento e contratos assinados pelo ente publico; e (ii)

o direito a informacdo requerido por entidade representativa de agricultores,
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indigenas, quilombolas e comunidades extrativistas com atuacdo na area do

programa?,

Box 19 - Falta de Transparéncia Publica e Participacdo Social no Caso de
Portel/PA

Segundo a Defensoria Publica, o Municipio de Portel e seus agentes publicos constam como
parceiros do Projeto 2620. Houve, inclusive, fechamento de escola publica municipal sem
consulta as comunidades, e denuncias de abandono e precariedade das escolas municipais
dos assentamentos. As empresas responsaveis pelo projeto alegam que construiram duas
escolas em parceria com o Municipio, sendo que essas escolas estao fora do perimetro dos
assentamentos. Portanto, havia parceria entre o prefeito e os proponentes do projeto, sem
transparéncia dos atos administrativos do Municipio (Brasil TJ-PA, 2023a).

40 Art. 43, § 14°.
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CAPITULO 4

MEDIDAS DE INTEGRIDADE PARA PROJETOS DE CREDITOS DE CARBONO
NA AMAZONIA

Nesta pesquisa, as medidas de integridade séo préaticas que podem ser adotadas
por paises, governos, empresas e outras instituicées, com a finalidade de garantir a
idoneidade, a ética e a legalidade no mercado de créditos de carbono. Nesta secéo,
as principais medidas de integridade para projetos de créditos de carbono na

Amazonia foram divididas em cinco sec¢oes:

1. Adotar medidas contra corrupcéo, fraude e lavagem;
2. Combater a grilagem de terras;

3. Cumprir leis sobre Consultas as Comunidades;

4. Garantir equilibrio nos contratos;

5. Ampliar a transparéncia e participacéo social

4.1. Adotar medidas contra corrupcao, fraude e lavagem

As medidas contra corrupgao, fraude e lavagem s&do fundamentais para
promover a integridade no mercado de créditos de carbono, tendo em vista a hatureza
intangivel desse ativo, que amplia os riscos de suborno de agentes publicos e
privados, fraudes em medicdes, lavagem de valores, entre outros. As principais

medidas sao:

a. Divulgar riscos de corrupgédo e medidas de integridade para os agentes publicos e
privados do mercado de créditos de carbono, para a comunidade internacional, e para

a sociedade civil;

b. Adotar métodos cientificos que garantam: (i) quantificacdo robusta de remocdes e
reducbes de emissdes, (i) auséncia de dupla contagem; (iii) adicionalidade; e (iv)

prevencao de fugas;
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c. Inserir mecanismos antifraude no novo Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissbes (SBCE), previsto na Lei n°® 15.042/2024;

d. Desenvolver quadro de funcionarios de programas REDD+ com experiéncia em
combate a corrupc¢ao;

e. Estabelecer procedimentos mais claros para a gestdo de fundos de carbono e

partilha equitativa de beneficios para REDD+;

f. Investigar crimes de organizagdo ou associagcdo criminosa, corrupgéo, fraude e

lavagem de ativos, em esquemas relacionados a projetos de carbono.

4.2. Combater a Grilagem de Terras

O mercado de carbono depende do acesso as florestas. Ocorre que, em todo
mundo, foram reportados casos de apropriacdo indevida de terras, inclusive territérios
de populacdes tradicionais. Para evitar a grilagem de terras associada ao comércio

de carbono é necessario:

a. Promover a regularizacdo fundiaria de comunidades tradicionais e assentamentos,
demarcar e homologar territérios indigenas, e destinar terras devolutas de forma

prioritaria, antes de avancar em projetos de carbono nessas areas;

b. Promover o cancelamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR) que incida sobre
florestas publicas sobre as quais ocorram negociacdes ou existam certificacbes de
carbono, em prejuizo do bem publico e direitos de comunidades tradicionais.

c. Adotar procedimentos cartoriais e correcionais para evitar o uso de matriculas

invalidas em projetos de carbono;

d. Estabelecer o dever de due diligence (devida diligéncia) para excluir do mercado

de carbono imoveis rurais que séo produto de grilagem de terras.

4.3. Cumprir leis sobre Consultas as Comunidades

Para ter acesso aos territérios ocupados por populacdes tradicionais, €

necessario consulta-las de forma respeitosa e diligente, segundo a Convencao 169
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da OIT. Para que essas consultas ndo violem direitos de povos indigenas e

comunidades tradicionais, € necessario:
a. Compartilhar informacdes no idioma e linguagem adequados;

b. Disponibilizar assessoria juridica e técnica para que povos indigenas e
comunidades tradicionais tenham condi¢cdes de avaliar riscos e beneficios dos

projetos;

c. Respeitar instancias préprias de deliberacdo comunitaria, assim como as regras de

Protocolos Comunitarios, quando houver;

d. Garantir a participacao do Poder Publico titular do dominio do territério tradicional,
Ministério Publico e dos érgédos fundiarios, ambientais e indigenistas em consultas aos

povos indigenas e comunidades tradicionais;
e. Garantir o direito de recusar ou retirar seu consentimento em qualquer estagio de
um projeto;

f. Promover a anulagcédo de atos privados ou administrativos originados de tratativas

com povos e comunidades tradicionais que n&o tenham observado as regras da CLPI;

4.4. Garantir Equilibrio nos Contratos

As populacdes tradicionais da Amazo6nia sdo partes vulneraveis nos contratos,
tendo em vista a dificuldade de acesso as politicas publicas basicas, a falta de auxilio
juridico e técnico, e as falhas de acesso as informacfes sobre projetos de carbono.

Para avancar no equilibrio desses contratos, é necessario considerar que:

a. Os contratos relacionados a créditos de carbono tém interesse publico e, quando

incidem sobre florestas publicas, devem ser submetidos a intervencao do Estado;

b. Os projetos incidentes em areas publicas (por exemplo, florestas publicas) devem
ser precedidos de licitagcao para que haja o usufruto por particulares, assegurando-se

o direito a ampla participacdo de povos e comunidades tradicionais nesse processo;

c. Abolir o assédio e as falsas promessas, e promover o respeito em tratativas com

povos e comunidades tradicionais para assinatura de projetos de carbono;
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d. Promover uma linguagem acessivel aos povos indigenas e comunidades

tradicionais no dialogo e em documentos escritos, especialmente contratos;

e. Eliminar clausulas abusivas em contratos de projetos de carbono celebrados com
povos indigenas e comunidades tradicionais, incluindo aquelas que prevejam: (i) o
sigilo do contrato, (ii) a limitacdo que comprometa o uso tradicional do territorio, (iii) 0
estabelecimento de foro inacessivel as comunidades para resolucdo de conflitos

contratuais, entre outras;

f. Garantir a previsdo de clausulas de flexibilizagcdo nos contratos, que permitam a
revisdo a qualquer tempo por demanda justificada, tendo em vista a condi¢cdo de

vulnerabilidade de povos e comunidades tradicionais;

g. Realizar oficinas de capacitacdo sobre projetos de créditos de carbono para povos

indigenas e comunidades tradicionais.

4.5. Ampliar a Transparéncia e participacéo social

A transparéncia de informacdes e o0 acesso aos dados dos projetos de carbono
é fundamental para que as populacbes da Amazénia possam avaliar os beneficios e

0s riscos dos projetos. Para isso, € necessario:

a. Garantir uma linguagem acessivel e compreensivel para povos indigenas e

comunidades tradicionais.

b. Promover o amplo acesso a informacdo ambiental, de forma ativa e passiva, uma
vez gue o0s contratos e transacgfes incidem sobre bens ambientais de interesse
publico;

Y

c. Divulgar praticas de prevencdo e combate a corrupcao, fraude e lavagem

associadas aos créditos de carbono;

c. Ampliar a disponibilidade de dados fundiarios publicos para apoiar praticas de

devida diligéncia e apoiar denuncias de grilagem associadas a projetos de carbono;

d. Garantir a transparéncia irrestrita e 0 amplo acesso a informacdes aos povos e
comunidades tradicionais sobre contratos, aditivos, uso de recursos, reparticao de

beneficios e afins.
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CONCLUSOES

O sucesso do mercado de créditos de carbono depende fundamentalmente de
medidas de integridade, tendo em vista a natureza intangivel dos créditos de carbono,
e as dificuldades inerentes ao comércio de bens dessa natureza, como a medi¢édo
precisa de dados sobre emissdes de carbono. Esses desafios implicam em altos riscos
de corrupcao, fraude e lavagem no comeércio de créditos de carbono. A adicionalidade,
ou seja, a reducao efetiva de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) a partir de
um projeto de carbono, € uma condicdo indispensavel para se falar em integridade no
mercado de carbono. Apés garantir a adicionalidade, é possivel avancar em projetos

de carbono e em medidas de integridade.

No contexto global, portanto, € necessario promover uma cultura de integridade
e combate a corrupcdo em relacéo as politicas climéticas globais, nacionais, regionais
e locais, onde se insere a governanca e o comércio global de REDD+. E,
principalmente, entre os agentes privados desse comércio, que sao a parte mais forte

em relacdes comerciais e politicas.

No contexto da Amazoénia brasileira, quando os projetos de carbono incidem
sobre florestas publicas, deve-se considerar que essas florestas sdo bens publicos de
interesse da coletividade, uma vez que prestam um servi¢o de regulacdao do clima,
dentre outros. Por isso, sdo necessarias a ciéncia e a anuéncia do Estado para a
implantacdo de projetos de carbono. Nesse sentido, é fundamental promover a
integridade dos governos nacionais, regionais e locais, para que o acesso aos créditos
de carbono ndo ocorra por meio de corrupcao, o que implica em violacdes de direitos,
e subverte a légica de reducdo de emissdes de gases do efeito estufa, conforme

demonstraram a literatura, as operacdes e 0s casos apresentados neste trabalho.

O mercado voluntario pressupde que as partes tém ampla liberdade para
decidir sobre o objeto e as clausulas dos contratos. Neste contexto, as clausulas
contratuais funcionam como lei entre as partes. Um mercado voluntario funciona bem
guando as partes estdo em igualdade de condicdes, e quando o objeto do contrato é
um bem de uma ou de outra parte. Porém, no mercado voluntario de carbono, de um
lado figuram empresas multinacionais e certificadoras e desenvolvedoras

estrangeiras, com acesso aos melhores profissionais e advogados, e povos indigenas
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e comunidades tradicionais de outro, que ocupam florestas publicas, muitas vezes
sem o reconhecimento de seu territorio. Portanto, € uma relacdo assimétrica, onde as
populac6es amazbnicas séo partes altamente vulneraveis. Dessa forma, o mercado
voluntario potencializa a violacdo de direitos. Isso ocorre, por exemplo, por meio de

clausulas abusivas que limitam o uso de territorios por comunidades tradicionais.

Nesse sentido, € necessario promover 0 respeito aos povos indigenas,
comunidades tradicionais, assentados, dentre outros, em relacdo ao seu modo de vida
e aos territérios que tradicionalmente ocupam. Isso significa, eliminar da relagdo com
essas comunidades, por exemplo, o assédio, as falsas promessas e as clausulas

contratuais abusivas.

Por outro lado, é urgente garantir o cumprimento das Salvaguardas de Cancun
e das salvaguardas previstas na nova Lei n° 15.042/2024, dentre elas: a Consulta
Livre, Prévia e Informada, a transparéncia, o amplo acesso as informacdes, a
participacdo qualificada, a reparticdo justa de beneficios, entre outros. Novos acordos
internacionais e leis nacionais devem incluir medidas de integridade, estimulo a devida
diligéncia, e responsabilizacéo de infratores para combater a corrupgéo associada ao

comércio de créditos de carbono.

O combate a corrupc¢édo, fraude e lavagem associados a créditos de carbono
deve ser uma politica publica e privada permanente e continuamente aprimorada, com
atencao aos riscos de corrupgdo mais comuns no mundo, mas sem perder de vista 0s
riscos especificos de cada pais, dadas suas particularidades sociais, institucionais e
legais. Assim, no contexto amazonico brasileiro, € fundamental aumentar a
integridade nos governos nacionais e regionais, por meio do combate a: grilagem de

terras, corrupgao e lavagem.

No comércio de créditos de carbono, as fraudes e o suborno associados a
medicao, validagdo e venda, as propagandas enganosas, a lavagem de valores e
outros crimes financeiros, a violagdo de direito a CPLI, e a grilagem de terras séo
crimes e violacOes de direitos reportados em todo mundo. Porém, o estudo de casos
no contexto amazonico brasileiro permitiu revelar novos crimes e viola¢des, como a
lavagem de madeira, a lavagem de gado, as clausulas abusivas, o trabalho analogo a

escraviddo, e a falta de transparéncia e participacao social.
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Na Amazbnia brasileira, este trabalho demonstrou o envolvimento de
organizacdes criminosas no mercado de créditos de carbono. As medidas de
integridade e as recomendacdes desta pesquisa podem contribuir de forma inovadora
para promocao da integridade no mercado de carbono brasileiro, especialmente em
projetos de carbono desenvolvidos na Amazbnia. Isso porque as medidas e
recomendacdes deste trabalho representam novas salvaguardas de integridade que
ndo estdo previstas nas Salvaguardas de Cancun, na Resolucdo n° 15 de 2018 do
CONAREDD+, no Acordo de Paris, e ha nova lei que regulamenta o comércio de
carbono no Brasil (Lei n° 15.042/2024).

A principal limitacdo deste trabalho € a restricdo da analise sobre a integridade
no ambito da auséncia de corrupcao (em sentido amplo e estrito), fraude e lavagem
no mercado de carbono. Este trabalho ndo analisa se 0 mercado de carbono por si é
um mecanismo integro, ético em aspectos mais gerais. Por exemplo, este trabalho
nao analisa se o fato de constituir a reducédo da emissdo de carbono em um crédito
com valor no mercado € uma pratica financeira ética. Essa andlise mais ampla da
integridade do mercado de carbono necessita de ferramentas de outras areas do
conhecimento, como a filosofia e a economia. Entretanto, mesmo com essa limitacao
importante, este trabalho oferece elementos para avaliar a integridade do mercado de

carbono segundo uma abordagem anticorrupcao.

A atualizacao dessa pesquisa e a realizacéo de novos estudos sobre medidas
de integridade com recursos financeiros e pesquisadores podem identificar novas
praticas de integridade no mercado de carbono, contribuindo para que efetivamente
esse mecanismo climético auxilie a mitigacdo da temperatura do planeta. De outro
modo, o mercado de créditos de carbono serd s6 mais uma oportunidade bilionaria
para que organi za-cowbaoys dcor i ard mlosraso eu sfiem de
corrupgao para usurpar a natureza, perpetuando a violacao histérica de direitos de

populacées vulneraveis na Amazonia.
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RECOMENDACOES

As recomendacdes indicadas nesta pesquisa se referem a praticas que nao so

visam garantir a integridade, mas que também busquem a efetividade de politicas

publicas baseadas no mercado de carbono. As recomendacdes deste capitulo séo

direcionadas: (i) a Unido e estados; (ii) ao Poder Legislativo; (iii) ao Poder Judiciario e

Corregedorias de Justica; (iv) ao Ministério Publico e Defensoria Publica; (v) ao

Ministério Publicos, Policias e Conselho de Controle de Atividades Financeiras

(COAF); (vi) aos Tribunais de Contas; (vii) as instancias administrativas com poder

normativo; (vii) aos investidores e compradores; (vii) as desenvolvedoras e

Certificadoras; (ix) as Organiza¢es da Sociedade Civil.

A Unido e estados:

a.

Alinhar politicas e projetos de REDD+ as politicas publicas e programas de
conservacdo de florestas, especialmente o combate ao desmatamento e
incéndios florestais, tendo-se em vista o risco de desvio de finalidade do
REDD+;

Fortalecer conselhos dedicados a elaboracdo de salvaguardas, incluindo

medidas de integridade;

Mobilizar recursos para viabilizar a participacao, utilizar metodologias com
linguagem acessivel, e a realizar formacdes e capacitacbes em REDD+ de
povos e comunidades tradicionais, conforme a Salvaguarda de Cancun n° 04;

Promover préticas de integridade em 6rgédos ambientais, fundiarios e érgaos
de controle interno, para prevenir e combater corrupc¢ao no controle de créditos

de carbono (Codigos de Conduta, programas, mapeamento de riscos, etc);

Promover a regularizagdo fundiaria de comunidades tradicionais e
assentamentos, e demarcar e a homologar territorios indigenas, tendo em vista

a sua condicdo de vulnerabilidade em negocia¢gdes do mercado de carbono;

Ampliar a transparéncia de dados fundiarios publicos para facilitar a consulta a
imoveis regularizados aptos e nao disponiveis para implementacéo de projetos
de REDD+;
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g. Combater a grilagem de terras por meio do uso do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), com prioridade as areas onde serdo implementados projetos de

carbono;

h. Estabelecer mecanismos de recebimento de denuncias e protecdo de

denunciantes.

Ao Poder Legislativo:

a. Incluir desenvolvedoras, certificadoras e compradores de REDD+ entre os
setores obrigados na Lei sobre Crimes de Lavagem (Lei n° 9.613/98) para

prevenir e combater a lavagem de ativos no mercado de créditos de carbono;

b. Criar dispositivos legais antifraude no Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes (SBCE);

c. Criar leis contra: anancios, propagandas e comunicacdes publicas enganosas,
credenciais enganosas de certificacdes, e declaracdes falsas ou enganosas de

créditos de carbono.

Ao Poder Judiciario e Corregedorias de Justica:

a. Criar comités especiais para identificar cartérios com maiores riscos de
grilagem associada a projetos de carbono, e realizar de correi¢cdes de forma
prioritaria;

b. Invalidar o art. 43, § 16 da Lei n® 15.042/24, que exclui a responsabilidade de

compradores de créditos de carbono sobre vicios em imoveis rurais, porque

pode aumentar a grilagem de terras para instalacdo de projetos de carbono.

Ao Ministério Publico e Defensoria Publica, no ambito da Unido e dos Estados:

a. Promover a busca ativa para identificar povos indigenas e comunidades
tradicionais que assinaram contratos ou pré-contratos para a geracdo de

creditos de carbono, a fim de proteger direitos coletivos tradicionais;
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Desenvolver protocolos contra 0 assédio de empresas para assinatura de
contratos em projetos de carbono, e dissemina-lo entre povos e comunidades

tradicionais;

Adotar mecanismos de protecédo de denunciantes.

Ao Ministério Publico, Policias e Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF):

a.

b.

Investigar e responsabilizar pelo crime de lavagem de ativos e outros crimes

econdmicos, financeiros e tributarios associados a esquemas de carbono;

Adotar politicas e procedimentos de boas praticas para detectar e prevenir
lavagem de ativos em programas de acao climatica, principalmente sistemas

de comércio de emissoes;

Reportar ao COAF os indicios de ocorréncia do crime de lavagem de ativos, e

solicitar informacdes de operacdes suspeitas.

Aos Tribunais de Contas:

a.

Avaliar se politicas e projetos de REDD+ estéo alinhados as politicas publicas
e programas de conservacao de florestas, especialmente ao combate do

desmatamento e incéndios florestais, sob pena de desvio de finalidade;

Garantir a realizacdo de licitacdes para o acesso as florestas publicas para
projetos de carbono, e fiscalizar a legalidade de contratos de créditos de

carbono;

Fiscalizar a existéncia de adicionalidade, conforme critérios cientificos
rigorosos, e o Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV) de projetos de

carbono em areas publicas;

Fiscalizar a disponibilidade de recursos dedicados a realizacdo da Consulta

Livre, Prévia e Informada de povos indigenas e comunidades tradicionais;

Monitorar a implementacdo de programas de integridade em 6rgéos publicos
dedicados ao controle e comércio de créditos de carbono;
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f. Realizar auditorias de projetos de créditos de carbono em areas publicas para

combater a grilagem de terras, em parceria com orgaos fundiarios;

g. Realizar levantamento da transparéncia ativa e passiva de informacdes e
dados relacionados aos créditos de carbono em érgdos ambientais, fundiarios

e afins.

As Instancias Administrativas com poder normativo:

a. Criar normas para incluir novas medidas de integridade para projetos de
carbono, como o érgéo gestor do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes

(SBCE) e a Comisséao Nacional para REDD+;

b. Estabelecer regras e parametros para promoc¢do publicitaria e iniciativas de
ESG sobre REDD+.

Aos Investidores e Compradores:

a. Cobrar o cumprimento das recomendacdes a Unido e aos estados previstas
neste capitulo, como contrapartida em programas e projetos de REDD+ em

geral (contrapartidas de integridade do Estado);

b. Exigir o due diligence (devida diligéncia) em projetos de carbono no

financiamento e no comércio de créditos de carbono.

As Desenvolvedoras e Certificadoras:

a. Promover capacitacdo e praticas de integridade entre colaboradores, com a
finalidade de prevenir e combater corrupcao, fraude e lavagem no controle e

comercializacao de créditos de carbono;

b. Adocdo de protocolos para o cumprimento da Consulta Livre, Prévia e

Informada, e para promocéao da transparéncia e participacdo de comunidades;

c. Adotar due diligence e promover auditorias que incluam medidas efetivas
contra: grilagem de terras, desmatamento ilegal, exploracao ilegal e lavagem

de madeira, lavagem de gado, dentre outros crimes ambientais;
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d. Consultar o Cadastro de Empregadores que submeteram trabalhadores a
condi¢cBes analogas a escravidao, disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e

Emprego;
e. Adotar e gerenciar registro de conflitos de interesse e préticas de lobby;

f. Fortalecer Mecanismos de Monitoramento, Reporte e Verificacdo (MRV), e
iniciativas de Certificacdo dos projetos de carbono, por meio de monitoramento

participativo que inclua as comunidades, por exemplo;
g. Criar ouvidorias para o recebimento de denuncias e reclamacgoes;

h. Divulgar amplamente a integra dos contratos, incluindo: (i) a reparticdo de
beneficios; (ii) o valor total do contrato; (iii) a identificacdo dos beneficiarios
finais dos créditos; (iv) as restricbes ao uso do territorio; (v) o tempo dessas

restricdes, entre outras informacgodes relevantes;

As Organizacdes da Sociedade Civil:

a. Apoiar acles de capacitacdo de cidaddos e comunidades para a tomada de
decisdo em cada fase dos projetos de carbono.
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GLOSSARIO

Abuso de papel em branco: consiste em uma fraude onde um documento assinado
em branco é preenchido com informacdes que podem prejudicar uma das partes.

Adicionalidade: a reducéo efetiva de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) a
partir de um projeto de carbono.

Apropriacdo indébita: consiste em agir como proprietario de algo que néao lhe
pertence, que estava sob a sua posse.

Captura de elites: refere-se ao uso do poder politico, social e econémico por um
grupo influente para manipular decisGes politicas, recursos e mudancas, em
detrimento do bem e interesse publicos.

Captura politica: quando um grupo de interesse privado influencia de forma indevida
as decisdes politicas ou regulatérias, com o objetivo de proteger seus interesses de
forma ilegitima, em detrimento do interesse publico.

Certificados de Reducdo ou Remocéao Verificada de Emissdes (CRVES): ativo
fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducédo de emissées ou remocao
de GEE de 1 tCO2e (uma tonelada de dioxido de carbono equivalente), seguindo
metodologia credenciada e com registro efetuado no ambito do SBCE, nos termos de
ato especifico do 6rgéo gestor do SBCE.

Clausulas Abusivas: sao dispositivos previstos em contratos que colocam uma das
partes com vantagens excessivas em detrimento da outra parte, desequilibrando a
relagdo contratual a favor de uma parte sé.

Clausulas de Sigilo: também chamadas de clausulas de confidencialidade, séo
dispositivos contratuais que preveem a obrigacao de manter informacdes em segredo

Conflito de Interesses: abrange toda situacdo na qual um individuo ou a entidade
para a qual trabalha, seja um governo, empresa, veiculo de midia ou organizacdo da
sociedade civil, € confrontada com uma escolha entre os deveres e obrigacfes de sua
posicao e seus interesses privados.

Conluio: consiste no acordo ilicito e oculto entre duas partes para burlar a lei ou
prejudicar terceiros.

Consulta Prévia, Livre e Informada (CLPI): trata-se de um direito fundamental de
comunidades tradicionais e povos indigenas, previsto na Convencdo n°® 169 da
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT). Esse direito garante que essas
populacdes sejam consultadas bem como participem ativamente de decisdes que
possam afetar seus territorios e modos de vida, antes da implementacao de projetos.

Corrupcéo - em sentido amplo: € o abuso do poder confiado a alguém para a
obtencéo de ganho privado.
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Corrupcéo - em sentido estrito: € o pagamento de propina, na perspectiva do
corruptor, ou o recebimento de propina, no ponto de vista do corrupto.

Cowboys do carbono: é um termo utilizado para designar pessoas ou empresas que
se aproveitam do mercado de créditos de carbono de forma nociva, assediando
comunidades tradicionais, com o objetivo de auferir lucro rapido, sem compromisso
real com o REDD+.

Créditos de madeira ficticios: os créditos de madeira correspondem ao volume
autorizado de exploracdo da madeira de certas espécies; os créditos de madeira
ficticios, virtuais ou fantasmas correspondem a cotas de madeira criadas de forma
fraudulenta, por meio da superestimacdo da quantidade de arvores de uma
determinada area, por exemplo.

Crime antecedente: no crime de | avagem de atiwv
corresponde ao crime que gera bens, valores ou diretos cuja origem ou movimentacao
sao ocultados. Por exemplo, a exploracéo ilegal de madeira (crime antecedente) gera
a madeira (bem).

Deslocamento de emissfes de carbono para outras areas: aumento de emissdes
de gases de efeito estufa provenientes de desmatamento e degradacdo em uma
localidade, em detrimento do alcance de resultados de REDD+ em outra localidade.

Distrato: € um procedimento para encerramento de um contrato, por meio do
consentimento entre as partes, extinguindo as obrigacdes entre as partes.

Due diligence (devida diligéncia ou diligéncia prévia): consiste na realizacédo
proativa de investigacdes para identificar riscos e oportunidades, com o objetivo de
prestar informagdes para uma tomada de decisdo segura.

Dupla contagem ou dupla contabilizagdo: utilizacdo da mesma CBE (Cota
Brasileira de Emissfes) ou CRVE (Certificado de Reducdo ou Remocéao Verificada de
Emissbes) ou crédito de carbono para fins de cumprimento de mais de um
compromisso de mitigacao.

Empresa de fachada: sdo empresas que existem fisicamente, ou seja, possuem um
prédio (geralmente com um anuncio), mas nao funcionam normalmente, servindo para
ocultar patrimonio e dificultar a responsabilizacéo de infratores, por exemplo.

Empresa fantasma: sdo empresas que sequer existem fisicamente, nem funcionam
normalmente, e servem para realizar operacdes fraudulentas, por exemplo.

Empresas intermediarias: sdo empresas que existem fisicamente como a empresa
de fachada e funcionam como uma empresa comum. Porém, esse tipo de empresa
opera abaixo da normalidade, com o objetivo de realizar operac¢des fraudulentas entre
outras empresas, por exemplo, assim como a empresa fantasma.

Fraude: consiste na conduta ilicita de intencionalmente enganar alguém para ganhar
uma vantagem injusta ou ilegal.
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Gado fantasma: a expressdo se refere a animais bovinos que nao existem na
realidade, e que séo criados artificialmente, por exemplo, por meio da insercéo falsa
de informacbes na Guia de Transporte Animal (GTA) para atender areas com
restricGes ambientais para a comercializacdo desses animais, decorrentes de multas
ou embargo por desmatamento.

Grilagem: o ter mo fAgrilagemo ou fAgrilagem de

secular de dissimular a validade de um titulo de propriedade ao inserir um papel em
gavetas com grilos, com objetivo de que as excre¢cdes do animal confiram uma
aparéncia de legalidade ao pretenso documento, que ndo tem validade. O termo
continua em uso para designar antigas e novas praticas de corrupcao, fraude e
lavagem utilizadas para a apropriacao indevida de areas publicas ou privadas.

Governanca publica: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao
de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

Influéncia indevida: ocorre sempre que, por meio de vantagem econdémica ou de
status, um grupo, individuo ou pessoa juridica consegue acesso desproporcional a
tomadores de decisdo, o que se converte em beneficios privados na elaboracéao e
implementacao de iniciativas estatais.

Lavagem, Lavagemde At i vos ou AL av a goenmededavdyemds
ativos consiste na ocultacdo ou dissimulacao de bens, valores e direitos oriundos de
um crime, chamado crime antecedente, por meio de mecanismos de ocultagcéo.
Historicamente, esse crime é maischamado de fiLavagem de Di
ao dinheiro oriundo do trafico de drogas.

Lavagem de Gado: é a ocultacdo da origem ou movimentacao ilegal do gado criado
em Unidades de Conservacéao ou Territérios Indigenas, por meio de Guias de Transito
Animais (GTAs). E um crime de lavagem de ativos, onde o bem é o gado, e o crime
antecedente € a grilagem de terras, por exemplo.

Lavagem ou Aesquent ame @tao acultadde daMarigemi aua :

movimentacao ilegal da madeira retirada de Unidades de Conservacao ou territorios
indigenas, por meio do uso de créditos florestais ficticios. E um crime de lavagem de
ativos, onde o bem é a madeira, e o crime antecedente é a exploracdo ilegal de
madeira.

Laranja: é uma pessoa cujo home é utilizado para a realizacéo de crimes i sem o seu
consentimento. Geralmente sdo pessoas mais vulneraveis, pobres e com baixa
instrucao.

Mecanismos de ocultagcdo: s&o condutas ilegais utilizadas para ocultar ou dissimular
a origem ou a movimentacdo de bens, valores e direitos provenientes de crimes. Os
mecanismos de ocultacdo mais comuns sdo o uso de laranjas, testas-de-ferro,
empresas de fachada, empresas fantasmas etc.
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Mecanismos de responsabilizacdo do tipo principal-agente: sédo estratégias
usadas para alinhar interesses de duas partes, onde uma delas (o principal) delega
para a outra parte (o agente), onde pode haver conflitos de interesse. Neste
mecanismo, o0 objetivo é que o agente execute o interesse do principal, mesmo na
auséncia de observancia.

Medidas de integridade: sdo préaticas que podem ser adotadas por paises, governos,
empresas e outras instituicdes, com a finalidade de garantir a idoneidade, a ética e a
legalidade no mercado de créditos de carbono.

Mercado jurisdicional de carbono: programas desenvolvidos por governos
estaduais ou regionais que geram e comercializam créditos de carbono a partir de
iniciativas de reducéo de emissfes, como projetos de REDD+.

Mercado voluntario: € um mecanismo onde empresas, pessoas e organizacdes
comercializam créditos de carbono de forma voluntaria, sem obrigacfes legais.

Nao-conversédo em florestas naturais: é uma salvaguarda que garante que as acdes
de REDD+ ndo sejam executadas para converter ecossistemas originais em
ecossistemas pouco diversos, nem para comprometer a prestacdo de servigos
ecossistémicos e garantias de direitos.

Programa jurisdicional: é uma iniciativa que busca reduzir a emisséo de gases do
efeito estufa em uma determinada area geografica, como estados e municipios.

Propina: refere-se ao pagamento em valores ou bens, oferecido como suborno.

Principio da Prevencdo: pressupfe a adocdo de medidas para evitar danos
reconhecidos e cientificamente comprovados, exigindo a mitigagao de riscos ao meio
ambiente e a salde antes que ocorram.

Reversao: a reversao de resultado consiste no aumento de emissdes de gases de
efeito estufa gerados por desmatamento e degradacdo apds reducao de emissdes
provenientes dessas atividades em um certo periodo temporal.

Salvaguardas: diretrizes que visam ampliar os impactos positivos e minimizar os
impactos negativos relacionados as acdes de REDD+.

Sistema DOF: é uma ferramenta eletrénica federal que integra os documentos de
transporte florestal federal e estaduais, com o0 objetivo de monitorar e controlar a
exploracéo, a transformacéo, a comercializac&o, o transporte e 0 armazenamento dos
recursos florestais. E por meio desse sistema que os empreendimentos emitem
eletronicamente o Documento de Origem Florestal (DOF).

Suborno: é a oferta ou o recebimento, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
de vantagem indevida.

Testas-de-ferro: é uma pessoa que empresta o proprio nome para a ocultacdo de
bensevalores-de f orma consciente, di ferentemente
testa-de-ferro também pode ser responsabilizado penalmente pelo crime de lavagem

de ativos.
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Trabalho em condicdo analoga a escravidao: "qualquer trabalho que nao redna as
minimas condi¢cdes necessarias para garantir os direitos do trabalhador, ou seja,
cerceie sua liberdade, avilte a sua dignidade, sujeite-o a condi¢cdes degradantes,
inclusive em relacdo ao meio ambiente de trabalho” (MTE, 2011).
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ANEXOS

ANEXO 011 SALVAGUARDAS DE CANCUN

a. Agcbes complementares ou consistentes com 0s objetivos de programas
florestais nacionais e a acordos internacionais relevantes;

De acordo com a Salvaguarda 01, as acdes de REDD+ no Brasil devem ser
complementares as politicas, leis, decretos, planos, estratégias e compromissos
nacionais e internacionais direcionados a conservacdo, a recuperacdo ou ao USO
sustentavel das florestas. As acdes de REDD+ devem ampliar o impacto positivo das
politicas publicas florestais i e de modo algum podem contraria-las.

b. Estruturas de governanca florestal nacional transparentes e eficazes;

As estruturas de governancga, que incluem instituicdes e marcos legais, voltadas
para os objetivos de REDD+ e para a observancia das salvaguardas devem garantir:
(i) acesso a informacdo adequada e qualificada; (i) a participacdo social plena e
efetiva; e (iii) a gestdo compartilhada, responsavel e guiada por objetivos comuns.
Essas garantias devem incluir, em especial, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares.

c. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e comunidades
locais;

A terceira salvaguarda se refere ao respeito aos conhecimentos e direitos de
Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
(PIPCTAF). Esses direitos incluem, por exemplo, a garantia ao territério, a
autodeterminacdo e o modo de viver. Os direitos incluem, ainda, a proibicdo a
restricbes de uso e manejo dos territérios e de préticas tradicionais; a participacao
justa e equitativa nos casos de distribuicdo de beneficios; o Consentimento Prévio,
Livre e Informado, entre outros.

d. Participacédo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos
indigenas e comunidades locais;

A Salvaguarda 04 reforca a necessidade de participacéo efetiva dos agentes
interessados por meio de: (i) estrutura e instrumentos de governanca que promovam
a transparéncia, a representatividade e o engajamento; (iii) acesso facilitado a
informagdo adequada e qualificada; e (iii) participacdo em todas as etapas do

processo. O objetivo desta salvaguarda é promover a gestdo compartilhada e o
controle social.

As garantias da Salvaguarda 04 incluem, por exemplo, a mobilizacdo de
recursos para viabilizar a participacdo de diferentes atores, a utilizacdo de
metodologias com linguagem acessivel, e a realizacdo de formacdes e capacitacoes.
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e. Acdes consistentes com a conservacao das florestas naturais e diversidade
bioldgica (ndo-converséo de florestas naturais)

A Salvaguarda 05 valoriza a floresta em pé, suas multiplas funcbes e
beneficios, e modo de vida associados a ela. Essa salvaguarda também garante que
as acOes de REDD+ ndo sejam executadas para converter ecossistemas originais em
ecossistemas pouco diversos, nem para comprometer a prestacdo de servigos
ecossistémicos e garantias de direitos. Assim, busca evitar a criagdo de incentivos
econdmicos perversos.

f. AcOes para enfrentar os riscos de reversdes

A reversédo de resultado consiste no aumento de emissfes de gases de efeito
estufa gerados por desmatamento e degradacdo apds reducdo de emissbes
provenientes dessas atividades em um certo periodo temporal. O objetivo da
Salvaguarda 06 é promover a consisténcia, ao longo do tempo, das reducbes de
emissOes de gases de efeito estufa oriundas de desmatamento e degradacao
alcancadas em acbGes de REDD+. Essas garantias devem ter como base o
monitoramento de &reas relevantes e de impactos positivos e negativos das acdes de
REDD +.

g. Acbes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras
areas

O ndesl ocamento de emiss»es de <carbono
aumento de emissdes de gases de efeito estufa provenientes de desmatamento e
degradacdo em uma localidade, em detrimento do alcance de resultados de REDD+
em outra localidade. O objetivo da salvaguarda é garantir que a reducdo do
desmatamento, a conservacgéo florestal e 0 manejo sustentavel, por exemplo, tenha
efeito negativo em outra localidade mais vulneravel. O cumprimento desta
salvaguarda também depende de um monitoramento robusto e transparente,
adequado a cada bioma.
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ANEXO 02 i SINTESE DOS DISPOSITIVOS NO AMBITO INTERNACIONAL,

NACIONAL E SUBNACIONAL DE REDD+ E MERCADO DE CARBONO

Instrumento

Direito ou Dispositivo

Decisao 1/CP.3 da
Convencéao do Clima

Adocao do Protocolo de Quioto i Mecanismo de

desenvolvimento limpo (art. 12)

Decisdo 1/CP.16 da
Convencao do Clima

Os Acordos de Cancun: Resultado do trabalho do
Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Agcédo Cooperativa de
Longo Prazo no ambito da Convencao. Definicdo de
escopo/atividades/salvaguardas

Decisao 12/CP.17

Salvaguardas e modalidades de niveis de referéncia

Decisdo 9 a 15/CP.19
T Marco de Varsévia
para REDD+

Além de abranger a reducéo de emissdes provenientes
de desmatamento e degrada
passa a levar em consideracdo a conservacédo e o
aumento de estoques de carbono florestal e 0 manejo
sustentavel das florestas i 0 que abre a possibilidade
da criacdo de projetos de REDD+ em comunidades
tradicionais, por exemplo

Decisdo 1/CP.21 da
Convencao do Clima

Acordo de Paris: reforca a implementacdo da
Convencao, visa fortalecer a resposta global a ameaca
da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e dos esfor¢cos de erradicacao da pobreza.

Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel 1
Mecanismo de flexibilizacao (art. 60)

Decisdo 2/CP.23 da
Convencao do Clima

Criou a Plataforma de Comunidades Locais e Povos
Indigenas e a estruturou em trés eixos: conhecimentos
tradicionais; capacidade de engajamento; politicas e
acdes de mudancgas climéaticas

Lei Federal n.
6.015/1973

Dispbe sobre os registros publicos e passou a obrigar
0 registro no Registro de Imoveis, além da matricula,
dos contratos de pagamento por servicos ambientais,
guando estes estipularem obrigacbes de natureza

propter rem (art. 167, I n
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Lei Federal n.
12.187/2009

Inaugurou a legislacdo doméstica sobre mudancas
climaticas,

instituindo a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), estabelecendo seus principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos

Lei Federal n.
11.284/2006 i Lei de
Gestao Florestal

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro (SFB); cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF); altera as leis n.
10.683, de 28 de maio de 2003, n. 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, n. 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, n. 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias

Lei Federal n.
12.651/2012

Dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa, é
denominada Novo Cdédigo Florestal e conceitua crédito

de carbono como Acr®dito
XXVI | como ft2tul o de di
il ncorp-reo transacion8vel

Plano Estadual
Amazobnia Agora
(Decreto n. 941/2020)

Tem como objetivo o estado chegar a emisséao liquida
zero no setor de mudanca de uso da terra e florestas a
partir de 2036, por meio, principalmente, da reducédo de
emissfes por desmatamento e degradacéo florestal a
partir de um arcabouco robusto de politicas publicas
ambientais

Lei Federal n.
14.119/2021

Estabelece a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA) e define conceitos,
objetivos, acdes e critérios para sua efetivacao
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Projeto de Lei n.
2.229/2023

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducédo de
Emissbes (MBRE), com base na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) (Lei n. 12.187, de 29
de dezembro de 2009); institui a Politica de Reducéo
das EmissOes de Gases de Efeito Estufa Provenientes
do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, da
Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, do
Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+); altera o
Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
tipificar a conduta de fraude no registro, emissédo ou
distribuicdo de certificados representativos de crédito
de carbono; e as leisn. 11.284, de 2 de marc¢o de 2006,
para assegurar o direito de comercializar créditos de
carbono de atividades silviculturais; n. 12.187, para
prever que o Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissfes sera operacionalizado no ambito do Sistema
Nacional de Registro de Inventario de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SNRI-GEE); e n. 12.651, de 25
de maio de 2012, para definir certificado representativo
de crédito de carbono; e da outras providéncias.

Lei Federal n.
14.590/2023

Altera a Lei n. 11.284, de 2 de marc¢o de 2006 e prevé
a possibilidade de inclusdo de comercializagdo de
crédito de carbono como objeto de concessao florestal

Lei Estadual do Para
n. 9.048/2020

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas
do Para (PEMC/PA)

Lei Estadual do Para
n. 9.781/2022

Altera a Lei Estadual n. 9.048, de 29 de abril de 2020,
gue institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Climéticas do Para (PEMC/PA)

Resolucao Interpretacdo das salvaguardas de Cancun no

CONAREDD+ contexto brasileiro e da outras providéncias a CCT-
Salvaguardas

n. 15/2018

Resolucao Reconhece o mercado voluntario de carbono florestal.

CONAREDD+

n. 3/2020

106



Adota os indicadores da fase piloto do Sistema de

Resolucao

CONAREDD+ Informacdes sobre as Salvaguardas de REDD+ do
Brasil

n. 4/2021

Fonte: Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2024.
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ANEXO 03 i NOTA TECNICA DA FUNAI DE 02/05/2023

18/01/2024, 03:28 SEI/FUNAI - 5077405 - Informagéo Técnica
A
5077405 08620.004330/2023-83
Fubl
¢

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDAGAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

Informagao Técnica n® 27/2023/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNAI
Em 02 de maio de 2023
Ao Senhor Coordenador-Geral de Gestdo Ambiental

Assunto: Subsidios técnicos e proposta de articulagoes para definir e ¢ lidar o posic ional perante os projetos de
comercializaciao de créditos de carbono, no ambito do mercado voluntario, no que se refere as terras e territorios indigenas

1. Esta Informagdo Técnica (IT) visa inaugurar o presente processo, o qual possui o objetivo de definir e consolidar a posi¢do institucional
diante do tema em epigrafe e buscar solugdes para: i) responder as demandas de analise de propostas/projetos de comercializagdo de créditos de carbono,
no ambito do mercado voluntario, em terras indigenas; ii) orientar as organizagdes indi e emp interessadas; iii) incidir sobre um eventual
processo de regulamentagdo de projetos de créditos de carbono, no ambito do mercado voluntéario, no que se refere as terras e territorios indigenas.

2: A abertura do presente processo justifica-se, como ficara evidenciado, por um aumento expressivo de solicitagdes de analise, dentincias,
pedidos de orientagdo, dentre outras demandas registradas no tltimo ano, envolvendo propostas de comercializagdo de créditos de carbono, no dmbito do
mercado voluntario, no que se refere as terras e territorios indigenas, em um contexto em que ainda restam div: idas e questionamentos técnico-juridicos
acerca da legalidade/viabilidade de tais transagoes.

3. Desta forma, torna-se urgente que a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas adote medidas para sanar estas ditvidas ¢ envide todos os
esforcos para prover os povos indigenas com informagdes seguras e orientagdes a respeito do tema.

4. Visando cumprir com os seus objetivos, organizamos esta IT em diferentes segdes:

1. Consideragdes Conceituais
2. Histérico do tratamento do tema no dmbito da Funai:
o2 1 Primeira onda de projetos/propostas: 2008 a 2012
o 2.2. Aexcepcionalidade do Projeto de Carbono Florestal Paiter Surui (PCFS) na TI Sete de Setembro
o 2.3. Segunda onda de projetos/propostas: 2022 até o presente
3. Consideragdes técnicas
4. Propostas de agdes emergenciais e de articulagdes visando o alinhamento intersetorial e interinstitucional
5. Sugestao de encaminhamentos

15 CONSIDERACOES CONCEITUAIS
1.1 A sigla REDD quer dizer Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo florestal e este conceito surgiu nas discussoes das

Conferéncias das Partes - COP no ambito da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés). Trata-se
de iniciativas voltadas para a conserv: agao das florestas, evitando o desmatamento ¢ degradacao florestal, e dessa forma evitando que gases do efeito estufa
sejam langados para a atmosfera. As d des oficiais sobre este 1 no iniciaram na COP 13 da UNFCCC, realizada em 2007.

1.2. Com base nas decisdes das COPs 16, 17 e 19 (realizadas em 2010, 2011 e 2013, respectivamente), consolidou-se um entendimento de uma
abordagem de REDD+ baseada em uma estratégia ou plano de agdo nacional, um nivel de referéncia nacional de emissdes florestais ou nivel de referéncia
florestal (ou, como uma medida interina, os correspondentes niveis subnacionais), um sistema robusto e transparente para o monitoramento florestal e
relatoria das atividades de REDD+, ¢ um sistema de informagdes sobre a implementagio das salvaguardas de REDD+. Além disso, a abordagem oficial de
REDD+ se consolidou no formato de pagamentos por resultados, ou seja, a disponibilizagdo de recursos aos paises ocorre apos a comprovagdo da redugao
das suas emissdes de carbono florestal durante um determinado periodo de tempo. Como exemplo, cito os recursos aportados pelo Brasil em 2019 junto ao
Fundo Verde para o Clima (GCF, na sua sigla em inglés), referentes a resultados de redugdo de desmatamento e degradagio referentes aos anos de 2014 e
2015.

1.3. A partir do Marco de Varsévia para REDD+ (Warsaw Frameworkfor REDD+), estabelecido na COP 19, em 2013, o Fundo Verde para
Mudanga do Clima (GCF) passa a ter um papel chave na distribuigio de recursos em escala adequada e previsivel para REDD+. Até hoje, ndo ha previsdo
de que os pagamentos por resultados de REDD+ gerem unidades de compensagdo para cumprimento de compromissos de mitigagdo dos paises
desenvolvidos sob a Convengao (decisdo x/CP.19). No entanto, decidiu-se que a COP podera, no futuro, desenvolver abordagens apropriadas de mercado
para o apoio de agdes de REDD+ (decisdo 1/CP.17, §66). As ultimas COPs do Clima, que se dedicaram a regulamentagio do artigo 6 do Acordo de Paris
mantiveram a possibilidade de que projetos de arquitetura REDD+ sejam aceitos no mercado internacional regulado de carbono, no entanto, este
entendimento ainda ndo estd confirmado por meio de wma regulamentacio ou forma de operacionalizagdo.

14. Existem dois tipos de iniciativas que sdo chamadas pelo nome de REDD ou REDD+ e que tratam-se de arranjos diferentes: o mecanismo
de REDD+ discutido no ambito da ONU e implementado no Brasil por meio da Estratégia Nacional de REDD+ e os projetos do tipo REDD+ no Mercado
Voluntario de Carbono. Como o préprio nome indica, o mercado voluntario de carbono trata de iniciativas privadas, de empresas ou Organizagdes da
Sociedade Civil - OSCs, no ambito de um mercado de compra e venda de crédito de carbono, sendo que a maior parte delas possui o formato de projetos
isolados. A metodologia de mensuragdo e verificagao utilizadas por esses projetos ¢ elaborada e validada em um ambito privado, ocorrendo a geragdo de
“créditos de carbono”, os quais sdo cc ializados, principalmente com empresas. Os clientes dos créditos de carbono sdo empresas com interesse em
compensar as suas emissdes de gases do efeito estufa, por meio do apoio a iniciativas de conservagdo e uso sustentavel das florestas.

1. No Brasil, podiam ser executados projetos de geragdo de “créditos de carbono” no ambito de um mercado oficial ou regulado, estabelecido
no ambito das Conferéncias do Clima da ONU. Esse tipo de projeto se dava por meio do chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, e esses
créditos podiam ser comercializados com paises desenvolvidos. No entanto, o MDL ndo admitia uma metodologia do tipo REDD, ou seja, projetos
enfocados em conservagdo das florestas e uso sustentavel, visando evitar o desmatamento. Por outro lado, o MDL admitia projetos de recuperagdo
florestal, dentre outros tipos de metodologias que aumentavam a captagao de gases do efeito estufa.
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1.6. Apos o estabelecimento do Acordo de Paris, na Conferéncia do Clima da ONU em 2015, néo s6 os paises desenvolvidos, mas todos os
outros, estabeleceram metas voluntarias de redugdo de emissdo de efeito estufa, inclusive o Brasil. O artigo 6 do acordo de Paris estabeleceu a
poss1b1hdade de um mecanismo de mercado, para que os paises possam vender ou prar redugdes de de outros paises, ¢ a operacionalizagao
desse mecanismo esta sendo discutido nas wiltimas Conferéncias do Clima da ONU. No entanto, esse mercado de carbono que funciona com as regras da
ONU ainda nao estd em operagdo. Abaixo seguem dois quadros esquematicos sobre: a) as principais diferengas entre REDD+ conforme definido na ONU
¢ os Projetos do "tipo REDD+" no mercado voluntario de carbono; b) mercado regulado de carbono ¢ mercado voluntério de carbono.

Diferencas entre o mecanismo de REDD+ discutido no ambito da ONU e implementado no Brasil por meio
da Estratégia Nacional de REDD+ e os projetos do tipo REDD+ no Mercado Voluntario de Carbono:

REDD+ definido na ONU e implementado pelo Brasil | Projetos do “tipo REDD+” no mercado voluntario

na Estratégia Nacional de REDD+

de carbono

Sdo iniciativas nacionais ou subnacionais (nio sio
projetos isolados);

Sdo iniciativas privadas, de empresas ou OSCs, no
ambito de um mercado de compra e venda de crédito de
carbono, sendo que a maior parte delas possui o

formato de projetos isolados;

Pagamento por resultados

Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF), ou
doagdes de paises, ou seja, nio esté relacionada com
mer e catbono;

(por meio de doagdes do Fundo

A metodologia de mensuragio e verificagdo ¢ realizada
em um ambito privado, e ocorre a geragdo de “créditos
de carbono”, os quais sdo comercializados,
principalmente com empresas;

Regras de submisséo e de verificagdo da redugio das
emissdes definidas no ambito da ONU e dos paises:

Os clientes dos créditos de carbono sdo empresas com

interesse em compensar as suas emissdes de gases do
eito estufa, por meio do apoio a iniciativas de

conservagdo e uso sustentavel das florestas;

Estao ligadas as politicas publicas executadas em

determinado pais; Exemplo: o Brasil recebeu doagio do

GCF por ter comprovado a redugdo de emissdes por
ento e degradagdo, e os recursos estao sendo

executados por meio do Projeto Floresta +, que é

operacionalizado pelo BNDES, com o Fundo Amazénia;

As empresas que se engajam nesse negdcio buscam
lucro, e o valor dos créditos de carbono pode estimular
ou desestimular uma maior procura desse tipo de
projeto:

A nivel estadual existem iniciativas de REDD+ que

por resultados, como exemplo os sistemas do Acre e do
Mato Grosso;

receberam também doagdes intemacionais de pagamentos

Mais recente surgiu um novo formato de iniciativa
desse tipo, os programas jurisdicionais, que prometem
uma maior articulagdo com politicas piblicas;

Diferencas entre o mercado de carbono regulado e o mercado de carbono voluntario:

u Mercado Regulado

Mercado Voluntario

gias para mensuragio e verificagao da

da ONU e internamente dos paises;

[Regras e metodolo,
ireducdo dos gases de efeito estufa estabelecidas no ambito

Regras e metodologias para mensuragio e verificagao
da redugdo dos gases de efeito estufa estabelecidas por
Jempresas ¢ OSCs;

Comércio entre paises, e essa comercializagdo afeta as

imetas de redugdo do pais vendedor e do comprador:

Coméreio entre empresas e OSCs com empresas
interessadas em compensar suas emissdes de gases do

efeito estufa de forma voluntaria;

Tem uma relagdo direta com a estratégia de determinado

estufa estabelecida na ONU;

As empresas que buscam esses créditos tem como
objetivo vantagens de mercado, tais como

[pais para alcangar a sua meta de reducio de gases do efeito |certificagdes privadas de “carbono neutro”, ou maior

apelo mercadoldgico para clientes com consciéncia
ambiental;

[Esta de alguma forma relacionada com demais politicas
ipublicas ou regulamentagdes de um determinado pais;

(Nao tem uma relagdo direta com os

COIMPIromissos que
os paises fizeram de redugdo de gases do efeito estufa,

apesar do objetivo ser alcangar o mesmo efeito;

2 HISTORICO DO TRATAMENTO DO TEMA NO AMBITO DA FUNAI
2.1 Primeira onda de projetos/propostas: 2008 a 2012
2:1.1. Neste topico abordaremos, em linhas gerais, o primeiro momento em que a Funai foi instada a se debrugar sobre propostas de projetos de

comercializagdo de créditos de carbono (também autointitulados projetos de REDD+) envolvendo terras indigenas. Sem a pretensio de fazer um relato
exaustivo dos processos administrativos que tramitaram sobre o tema, colocaremos énfase especial nos principais documentos e manifestagdes publicas
que a Fundag@o produziu ¢/ou colaborou em sua elaboragao.

2.1.2. Conforme sintetiza a Informagdo Técnica n° 5/2017/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNAI (Processo n°
n° 0145329), de 11 de abril de 2017, a Funai registrou grande demanda relacionada ao tema entre os anos de 2008 ¢ 2012:

Tehrad C I

Em grande parte dos projetos com no pais foram firmados contratos visando a concessdo de créditos de carbono entre

privadas internacionais e alguns de povos 1 Amaioria desses acordos possuia clausulas inconstitucionais que feriam também
as salvaguardas de Cancun (decisdo 1/CP.16 da Convengido-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima - UNFCCC, na sigla em inglés), sobretudo no
que se refere a mecanismos legais e acordos internacionais aplicaveis, como: 1) desrespeito & Consnmu;ao Federal no seu Art. 231, § 2° e a0 Art. 18 do Estatuto
do Indio (Lei n° 6. 001/1973) que garantem aos povos indigenas o usufiuto exclusivo das terras que trads 1 ocupam; 11) p de negociagio entre
as partes que d gativa de participagio plena e efetiva dos atores relevantes, como os povos mdlgenas € o consentimento livre, prévio e
informado; 1i1) inexisténcia dc prova nos autos de qualquer atividade de inclusdo e consulta ampla das 1d: di ; 1v) 1a de qualquer
especificacio sobre questdes técnicas sobre a implementagio do referido projeto e das medidas a serem adotadas para garantir sua efetividade em termos de
reducdes de emissdes e a integridade ambiental de tal atividade; v) falta de detalhamento sobre aspectos de comercializagio de créditos no mercado de carbono
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2.1.3. A posic¢do da Funai, alinhada com a do MMA a época, era de que, por tratar-se de um mercado privado e voluntario, ndo caberia ao governo
apoiar esse tipo de projeto ou iniciativa. O entendimento até entdo vigente era o de que caberia a esta Fundagio apenas acompanhar essas iniciativas, no
intuito de proteger e promover os direitos dos povos indigenas, fazendo cumprir sua missio institucional, enquanto érgdo indigenista oficial do Estado
brasileiro. Os riscos dos projetos de carbono florestal no mercado voluntério de carbono em terras indigenas ja foram largamente descritos pela Funai e
entidades da sociedade civil que trabalham com a temética da mudanga climatica. Alguns desses riscos sdo listados abaixo:

a) Os territdrios indigenas podem passar a ter o seu uso sob um controle excessivo pelo Estado ou por um ente privado.

b) Apoio a modelos de conservagao florestal que visem apenas a protegao de reservas de carbono florestal para geragdo futura de créditos
de carbono. Risco de impactos nos modos de vida tradi das popul indi

1

¢) Projetos desenvolvidos sem a devida participagdo e sem o consentimento livre, prévio e informado dos grupos afetados.

car
&

d) Imposi¢do aos povos i de custos adicionais e per pela protegdo das florestas em seus territérios.

PR d

¢) Contratos abusivos, clausulas 1 ou ilegais, aproveitando-se da assimetria pré-existente entre as empresas € os
indigenas no que diz respeito ao acesso a informagao e compreensao dos termos juridicos e suas implicagdes.

q x)
1!

f) Aumento das desigualdades e ocorréncia de conflitos entre aqueles grupos que recebem beneficios e aqueles excluidos da distribuigao
de beneficios dos projetos.

2.14. Considerando os riscos apresentados acima, ¢ a identificagdo pela Funai de clausulas inadequadas ou ilegais em contratos estabelecidos com
alguns povos indigenas, foram produzidos documentos de orientagio sobre o tema: I - Povos Indigenas e REDD+ no Brasil: Consideracdes Gerais e
Recomendacdes, redigido pela Funai (SEI n° 5097144) e II - Premissas acordadas entre a F\mdagao Nacional do Indio e o Ministério do Meio
Ambiente para a elaboracio do Componente Indigena da Estratégia Nacional de REDD+ (SEIn° 5097189) .

2.1.5. No que diz respeito aos projetos de carbono florestal no mercado voluntério, o primeiro documento citado acima, elaborado pela Funai,
trazia as seguintes recomendagdes:

a) Projetos de REDD+ s6 serdo plenamente elegiveis em Terras Indigenas que ja tenham sido declaradas e estejam na posse plena dos
povos indigenas.

b) Quaisquer contratos de cessdo de direitos sobre créditos de carbono s6 poderdo ocorrer posteriormente 4 existéncia de um plano de
gestdo territorial e de aplicagdo dos beneficios que contemple atividades de REDD+, desenvolvido com a participagdo da idade e
que aponte as formas de reparticdo de beneficios, os custos de implementagio das atividades (sejam governamentais ou indigenas), o
modelo de gestdo dos recursos, os mecanismos de controle social e resolugdo de conflitos sobre a aplicagdo desse recurso e sobre todas as
ctapas do projeto.

¢) Deve ser garantida a possibilidade de rescisdo contratual, bem como de repactuagdo contratual com periodicidade, pelos povos e
comunidades indigenas, adequando o contrato as realidades presentes.

d) Em caso de ilegalidades e relagdes abusivas promovidas por terceiros, ou no caso de distorgdes na gestdo financeira do projeto, lesiva
ao patriménio da comunidade, a FUNALI atuara junto com o MPF e organizagdes indigenas na fiscalizagdo e defesa de direitos indigenas,
inclusive solicitando a anulagdo de contratos.

¢) Serdo nulos quaisquer contratos de cessdo de direitos sobre créditos de carbono vinculados a recursos de pré-investimento, sem a
adequagdo prévia ao plano de gestdo territorial indigena e a elaboragio de um Project Design Document - PDD de dominio indigena que
garanta a transparéncia e o devido monitoramento do al da iniciativa de REDD+.

f) Os direitos autorais de estudos técnicos provenientes de qualquer etapa relacionada ao projeto devem ser de titularidade indigena,
ficando sua divulgagao condicionada & autorizagio por parte da comunidade indigena.

g) Previamente a definicdo de uma linha de base e areas elegiveis para projetos e contratos de REDD+ em terras indigenas deve ser
realizado, por equipe multidisciplinar, um etnomapeamento com as comunidades, o qual deve considerar, no minimo: I - O crescimento
demogrifico passado e futuro da populagdo indigena; II - As 4reas necessarias a producdo agricola ou associadas para prover seguranga
alimentar e geragdo de renda para as comunidades; III -As 4reas arias para a expansdo das comunidades existentes e implantagdo
de novas, segundo os usos, costumes ¢ 1 idades dos povos indi IV -As éreas de risco de ocorréncia de invasdo, fogo ou
supressdo florestal, a serem definidas no ordenamento territorial/planos de gestdo territorial: V -As areas de uso tradicional e cultural.

h) Atividades de REDD+ incidirdo sempre em area menor que a area total do territério indigena, sendo que a escolha dessa area devera
ser definida pelas comunidades.

i) As metodologias para defini¢do de linhas de base e quantificagdo de estoques utilizadas em projetos de REDD+ em terras indigenas
devem ser reconhecidas e aprovadas pelas institui¢des oficiais nacionais e internacionais competentes.

" oo

j) Os projetos devem 1 1 1 ismos de gestdo de recursos de REDD+ que sejam participativos, garantam a
sustentabilidade do beneficio coletivo, salvaguardas na sua gestdo e eficiéncia na sua rentabilidade. Para tanto, recomenda-se a
contratagdo de instituigdes de gestdo financeira responsaveis pelo rendimento dos recursos e desembolsos parcelados dos fundos para as
associagdes executoras, de acordo com os planos de gestdo dos projetos e em concordéancia com o comité de monitoramento do projeto
de REDD+ e com o plano de investimento dos beneficios.

2.1.6. Importa registrar, para efeitos de contextualizagdo, que, na época em que as recomendagdes acima foram redigidas, havia uma expectativa
por parte da Funai e de outros atores, de que o mercado de créditos de carbono florestal fosse incorporado como uma parte da Estratégia Nacional para
Redugdo das Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradagao Florestal, Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de
Florestas ¢ Aumento de Estoques de Catbono Florestal (ENREDD+), sendo portanto regulamentado. No entanto, essa expectativa ndo se concretizou,
principalmente em vista dos mecanismos de mercado ndo terem sido regulamentados no que diz respeito a REDD+ a nivel da UNFCCC, inexistindo
portanto um mercado oficial neste sentido.

2.1.7. Registra-se, ainda, que as Premissas acordadas entre a Fundagio Nacional do Indio e o Ministério do Meio Ambiente para a
elaboracao do Componente Indigena da Estratégia Nacional de REDD+ (SEI n° 5097189), resultado de um seminério ocorrido em abril de 2012,
vieram a integrar a ENREDD+ como anexo.

2.1.8 Outra medida adotada pela Funai a época foi a publicacdo, em seu sitio eletronico, de noticia intitulada "Esclarecimentos da Funai sobre
atuagdo do mercado voluntario de REDD em Terras Indigenas”, onde menciona-se o contrato de venda de créditos de carbono do complexo de terras
indigenas Cinta Larga (Roosevelt, Aripuana, Parque do Aripuand e Serra Morena), com 2,7 milhdes de hectares, o qual imobilizaria toda a area e teria sido
negociado por apenas alguns individuos da comumdade, ndo havendo consentimento de todos os indigenas, conforme apontado na Informacao Técnica n°
21/2021/COPAM/CGGAM/DPDS-FUNAI (Processo n° 08620.010118/2020-11 - SEI n° 2848944), de 12 de fevereiro de 2021. A posi¢do da Funai neste
caso e em outros similares foi se colocar de forma contraria a esses contratos, agindo no sentido de anular tais documentos, com base na sua ilegalidade.

2.1.9. Os dados referentes as propostas/projetos de carbono florestal que chegaram ao conhecimento da Funai neste periodo foram sistematizados
em uma planilha intema (SEI n° 5097276) elaborada pela CGMT a época, Coordenagao-Geral a qual estes processos administrativos eram encaminhados
seguindo o entendimento de que lidava-se com ilicitos ocorridos em terras indigenas. A referida sistematizagdo contabiliza 24 propostas/projetos
localizados em sua maioria na Amazénia legal, conforme mapa de localizagio a seguir:

Mapa 1: Espacializacio das propostas de projetos de carbono florestal que chegaram ao conhecimento da Funai entre 2008 e 2012
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2.1.10. Além das medidas elencadas nos paragrafos anteriores, houve a designagdo de um grupo especial formado por servidores da area técnica e

da Procuradoria Federal Especializada com o objetivo de realizar um estudo conclusivo sobre a matéria. O resultado do trabalho deste grupo
consubstancia-se na Nota Técnica N° 040/PGF/PFE/FUNAI/2010-CAF (SEI n° 5097300), de 10/06/2010, cujos argumentos e conclusdes seguem
balizando as recomendagdes institucionais ainda hoje. Em sintese, a Nota Técnica N° 040/PGF/PFE/FUNAL/2010-CAF conclui que:

a) ndo ha divida de que os créditos de carbono pertencem as comunidades indigenas, em razao do usufruto exclusivo constitucional;

b) ha, entretanto, necessidade de se obter autorizagdo formal da Unido (que é a proprietaria das terras indigenas, por forca do artigo 20,
XI, da Constituigdo) para que tais projetos e contratos possam ser formalizados;

¢) a Unido, proprietaria das terras, até pode consentir com a negociagdo privada destes créditos, desde que isso ndo afete a soberania

nacional; pode, inclusive, receber parte dos recursos, via Administragio Indireta (Funai), para manter os servios necessarios ao
cumprimento dos instrumentos;

d) contudo, como nao ha regul acao da éria, o mercado formal ainda nio esta operando e o cenario internacional nio
aponta para uma solucdo a curto ou médio prazo (rec dando, repita-se, cautela!), nao ha como a Unido participar ou
autorizar, no momento, tais negociacoes, devendo a Funai acompanhar as tratativas em curso para que nio haja lesao dos
direitos indigenas.

2.1.1L No ano de 2016, a Funai promoveu, em parceria com a GIZ, a elaboragdo de uma série de videos institucionais denominada "Povos
indigenas ¢ servigos ambientais", cujos resultados podem ser dos nos seguintes links: REDD+ ¢ Terras Indigenas, Rikbaktsa e Ciclo do carbono.

2.2. A excepcionalidade do Projeto de Carbono Florestal Paiter Surui (PCFS) na TI Sete de Setembro

2:2.5, O tnico projeto de carbono florestal, automtitulado REDD+, a gerar e comercializar créditos de carbono no mercado voluntario de carbono

em terras indigenas brasileiras foi o Projeto de Catbono Florestal Paiter Surui — PCFS. O objetivo do PCFS seria conter o desmatamento na TI Sete de
Setembro atacando suas duas raizes principais, a falta de alternativas econémicas para garantir o bem estar dos Paiter Surui e a entrada de atores externos
para conduzir atividades ilegais como a extragdo de madeira. Esperava-se evitar que no minimo 12.217.8 hectares de florestas icais fossem desmatad;

até 2038, gerando a redugdo de 7.423.806,2 toneladas de CO%. O PCFS foi uma iniciativa que contou com um arranjo muito particular ¢ de dificil
replicacdo. Trata-se de iniciativa que difere das propostas anteriores e da maior parte das atuais de elaboragao de projetos de carbono em terras indigenas,
as quais sdo protagonizadas por empresas privadas em busca de lucro, e nas quais ha previsdo de uma divisdo percentual dos c1ed1tos de carbono gelados
entre empresa e comunidade. Além disso, o projeto se destaca em relagdo aos contratos firmados entre empresas e repr dig menci
anteriormente, pelas seguintes particularidades:

I- A proponente do projeto é uma associagao indigena, a Associagao Metareild do Povo Indigena Paiter Surui;

II- O PCFS faz parte de um processo mais longo, de cerca de uma década, de realizagdo de diagnésticos participativos, elaboragdo
de Etnomapeamento e Plano de Gestdo Territorial ¢ Ambiental - PGTA na TI Sete de Setembro, envolvendo uma série de apoiadores da
sociedade civil organizada;

I - O PCFS foi apoiado e assessorado por uma série de entidades da sociedade civil, tais como Forest Trends, IDESAM, ACT
Brasil, Associagdo Kanindé, Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO;

IV-  Existe uma separagdo entre o projeto do PCFS e os contratos de compra e venda de redugdes de emissdes que foram realizados
com empresas, ou seja, o projeto tem a liberdade de comercializar a totalidade dos créditos gerados (100%) com quaisquer empresas que
queiram compra-los;

V- Foi realizado um processo de consulta livre, prévia e informada, registrado por meio de um laudo antropolégico, além da
constitui¢do de uma estrutura de governanga do projeto baseada na organizagdo social tradicional dos Paiter Surui;

VI- A elaboragdo do projeto e a firmagdo de contratos com as empresas foi acompanhado pela Funai ¢ Ministério Piiblico Federal —
MPE;

VII- O projeto e os termos dos contratos firmados levaram em conta e d

m as recc dagdes da Funai sobre o tema;
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VII- Estrutura de governanga e de reparticdo de beneficios clara;
IX-  Alinhamento do projeto com a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas — PNGATI;

X- Os créditos comercializados pelo PCFS remetiam-se a redugdes calculadas em tempo pretérito, portanto sem comprometer o
usufruto exclusivo dos recursos naturais;

222 O Projeto Carbono Surui foi analisado por meio do Parecer Técnico n° 22/CGMT/DPT/2011 (Processo n° 08620.000721/2011), de 02 de
margo de 2011, o qual abordou a questdo da titularidade dos créditos de carbono; da participagdo e consentimento livre, prévio e informado; do
atendimento as normas e acordos internacionais; da gestdo dos recursos; da certificagdo do projeto; além de fazer consideragdes sobre o contexto atual do
mecanismo de REDD+ e o papel da Funai. A elaboragdo do parecer foi motivada pela necessidade de produzir subsidios para resposta da Funai ao
Procurador da Repiblica de Ji-Parand/RO no que se refere ao PCFS. O parecer concluiu afirmando que "com base nas informagdes analisadas, conclui-se
que o Projeto Carbono Surui atende as recomendagdes estabelecidas pela Fundagao Nacional do Indio no tocante a especificidade indigena de projetos de
REDD+ em terras indigenas". Entretanto, o parecer pondera que "acredita-se que a responsabilidade de emitir parecer com relagio aos aspectos técnicos e
juridicos decorrentes da falta de regulamentagdo do mecanismo de REDD+ deve ser assumida por outras instdncias de govemo investidas com
competéncias para tratar do tema em pauta como o MMA, MRE e a Casa Civil da Presidéncia da Republica". Por fim, o parecer estabeleceu
recomendagdes para o PCFS.

2:2:3: O Parecer Técnico n° 22/CGMT/DPT/2011 foi encaminhado para a PFE-Funai, tendo sido objeto de anilise da Nota n°
039/PGF/PFE/FUNAI/2011-CAF (Processo n° 08620.000721/2011). O parecer afirma que a informagéo técnica elaborada pela CGMT esta de acordo com
o posicionamento juridico da Procuradoria Federal Especializada que ja teria sido externado em outros processos relacionados ao tema. Afirma também
que, "ainda que os indigenas tenham direito a titularidade dos créditos de catbono e que a realizagdo desses projetos possa ser uma alternativa viavel de
geragdo de renda de forma sustentavel, a matéria pende de regulamentagdo de modo a inviabilizar a celebragdo dos respectivos contratos". Informa
também que "em razdo da premente necessidade de orientagao juridica de todas as esferas da administragdo piiblica federal, esta Procuradoria Federal
Especializada solicitou o encaminhamento do assunto a Consultoria-Geral da Unido - orgdo da Advocacia-Geral da Unido com competéncia para orientar a
atuagdo juridica dos diversos Ministérios envolvidos, nos termos do artigo 3°, inciso VIIL letra "b", do Ato Regimental n" 005, de 27 de setembro de 2007.
Contudo, ainda nio obtivemos uma resposta definitiva". Finaliza afirmando que como até o momento ndo havia consenso, tampouco uma orientagao
segura, por parte dos demais 6rgaos do Governo Federal, em relagdo 4 matéria, ndo se recomenda a assinatura de qualquer ajuste envolvendo crédito de
carbono.
224 A partir desta provocagdo, na qual solicitou-se a Consultoria-Geral da Unido (AGU) que emitisse orientagdo geral para os drgaos da
administragdo publica federal a respeito de como proceder em relagdo ds negocicio de créditos de carbono que tém sido realizadas no dmbito do
mercado voluntdrio, elaborou-se o Parecer n° 02-2012-MCA-AGU (SEI n° 5097315), do qual faz-se relevante sublinhar alguns excertos:

26. Ainda que se defina pela possibilidade de comercializagio desses créditos pelas comunidades indigenas, a natureza excepcional das terras indigenas e do

tratamento conferido pelo ordenamento juridico aos indios - por mais que se defenda o protagonismo indigena e se promova e proteja os direitos dos povos

indigenas no Brasil - revelam a dificuldade de se tratar os contratos assinados como de direito privado, concernente apenas as partes interessadas.

27. Desde uma analise preliminar constata-se que a suposta autonomia da \ontade das panes mtuessadas ndo se verifica no caso, uma vez que a

responsabilidade pelo eventual descumprimento do contrato por parte das seria atribuida aos proprios indios e diante da
condigdo de vulnerabilidade contratual dos indigenas, ainda que se reconheca que o ordenamento juridico ndo lhes furtou a capacidade para os atos da vida
civil.

[]

32. E atribuigio do Advogado-Geral da Unido fixar a interpretagio Constituigio, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida

pelos orgios e entidades da Admunistragdo Federal (inciso X do artigo 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993).

33. O caso dos autos, porém, atinge patamar muito além da interpretago de atos normativos. A solucdo da questio trazida pela Funai passa necessariamente

por decisdes politicas e legislativas que devem ser resultado de debates e definigio de politicas publicas. O problema nio se resume a definicio juridica

acerca de quem pode comercm].lzar créditos de carbono capturados em terras da Uniao tradicionalmente ocupadas por indios, mas exige anilise das
ei icoes descritas nesta i ¢do, como, por a forma de lta, a fixacao da lideranca e as violacdes que

tém sido verificadas a autonomia e aos direitos dos povos Indigenas; o comprometimento de futuras geragées de indios por contratos firmados hoje e,

principalmente: as regras aplicaveis a0 mecanismo de REDD.

34. Precisamente em razio da falta de regulamentacio do mecanismo de REDD, seja no ambito nacional ou imtemacional, ndo ha ato nomativo a ser
interpretado no caso dos autos de forma a responder a consulta. O que é possivel reconhecer como resultado de interpretagdo constitucional fo1 explicitado no
acordio do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Petigio 3388/Roraima ("Caso Raposa Serra do Sol"), como explicado no bojo desta manifestacio, e
pode ser assim resumido: cabe aos indios o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos nos e dos lagos existentes nas terras indigenas: a0 mesmo tempo,
porém, tal direito ao usufruto nio se sobrepde ao relevante interesse publico da Unido, tal como ressaido da Constituigdo e na forma de lei
complementar. [grifos nossos]

22:8, Em 01 de julho de 2013, a Associagdo Metareila do Povo Indigena Surui encaminhou para a Diretoria de Protegdo Territorial uma minuta de
contrato destinada a instrumentalizacdo da comercializagdo de créditos de carbono da TI Sete de Setembro, a ser firmada entre a associagdo e a Natura
Cosméticos S.A., com a interveniéncia do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO e testemunho de todas as associagdes clanicas do Povo Surui.
Este contrato foi analisado por meio do Parecer Técnico n° 152/2013/CGMT-DPT-FUNAI-MJ, de 16 de agosto de 2013 (Processo n° 08620.044386/2013-
07). De acordo com o parecer, o contrato "atende as diretrizes apresentadas no documento das Consideragdes Gerais ¢ Recomendagdes, especialmente no
que se refere ao ndo comprometimento dos recursos naturais do territorio, respeito a autonomia indigena, existéncia de plano de gestdo teritorial ¢
ambiental na TI e divulgagdo de estudos ¢ materiais condicionada & autorizagdo da comunidade". Além disso, aponta que "outros tépicos como a rescisdo
contratual e canais de comunicagdo para registro de dentincias e reclamagdes ndo estdo previstas no contrato, porém, considerando o objeto em questdo
encontra-se em tempo pretérito, ndo se identifica possiveis prejuizos imediatos 4 comunidade". Além disso, informa o seguinte:

T 1

O contrato apresentado também atende a diversas no d das Premi acordadas com o MMA, como a sinergia entre as
politicas publicas, especialmente da Politica Nacional sobre Mudam;as Climaticas (PNMC) e Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI); respeito e valorizagdo dos sistemas socioculturais dos povos indigenas; e diminuigdo de vetores de pressio de desmatamento. Porém,
nio atende as questdes metodologicas. Ressalto que ambos os d d camo feréncias para analise do contrato (Recomendagdes e
P h o papel fund: 1 dos povos indi na 30 de estoques fl is, na conservagdo da biodiversidade e promogio de
Servigos ambxemats decorrentes do manejo tradicional dos recursos naturais e das estratégias de gestdo de seus temtorios. O projeto Carbono Florestal
Surui também atende as dagdes feitas por i o tema, como a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC), também ja mencionadas no parecer técnico n° 22/CGMT/DPT/2011, de 02.03.2011.

2.2.6. O parecer mencionado acima informa que foram levantadas algumas questdes acerca da primeira versdo do contrato, datado de 01/07/2013,
entregue a Funai. Tais pontos teriam sido apresentados em reunido com a advogada da Associagdo Metareila, Sra. Luiza Viana, no dia 19/07/2013, em
Brasilia. Posteriormente, uma nova versdo do contrato, datada de 23/07/2013 foi protocolada na Funai, sendo possivel verificar que foram realizadas
adequagdes que supriram quase a totalidade das recomendacd tuando-se a ideragdo de que o contrato ainda mesclaria agdes relacionadas a
venda das reducdes de GEEs a Natura com as agdes relativas ao Projeto Carbono Florestal Surui, fato que poderia desfavorecer a compreensdo da
comunidade acerca do que esta sendo vendido e daquilo que se refere a continuidade do Projeto. Entretanto, o parecer informa que "uma analise geral da
ultima versdo do contrato revela que ndo hé clausulas que infrinjam diretamente os direitos dos povos indigenas, posicionamento ja apresentado pela
Procuradoria Federal Especializada Junto a Funai a proponente, via correio eletronico". Por fim, o parecer conclui que:

A cessdo dos créditos como prevista no contrato nio afeta negativamente a comunidade Surui, uma vez que a base de calculo das redugdes refere-se a tempo
pretérito, que ndo hi comprometimento do usufruto exclusivo dos recursos naturais (conforme a segunda a versio recebida), que as redugdes de emissdes

5

aferidas na TI decorrem do modelo de gestdo territorial implementada pelo povo Surui, que a prop hece a dos povos e que
favorece estratégias de gestdo do territério, contribuindo para a implementagio da Politica Nacxonal de Gestdo Terntorial e Ambiental de Terras Indigenas.
Porém, faz-se necessano um processo de consulta acerca da asst adod mas, considerando que ainda ha sobreposigio entre o objeto do contrato

(venda dos direitos das emissdes reduzidas na TI Sete de Setembro no periodo de 2009 a 2012) e o Projeto Carbono Florestal Surui, é essencial que este seja
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reformulado para garantir mais clareza antes da submissio a comunidade. Ademais, as obrigagdes previstas nos itens 4.4, 11.5 e 12 devem ser amplamente
trabalhadas, uma vez que geram compromissos futuros. A despeito do exposto, fomos informados que a comunidade indigena assinou o contrato com a
empresa Natura em reunido ocorrida em Cacoal, no dia 26 de julho do corrente ano, e que houve uma consulta, realizada no mesmo dia, aos representantes
indigenas presentes. A Funai ainda nio recebeu formalmente documentos que tratem da consulta ou mesmo da assinatura do contrato. A reunido foi
brevemente relatada por email pelo Coordenador Regional de Cacoal, St. Uranwe Surui, que esteve presente e declarou que "o documento do contrato foi
apresentado item a item, onde todos os presentes tiveram oportunidades de apreciar. Todos os indigenas estiveram de acordo, portanto o contrato fo1 estudado e
discutido" (vide ematl, em anexo). Considerando o relato sucinto que nos fo1 pxestado é pemnmte que a consulta realizada seja melhor documentada a fim de
permitir uma analise adequada, especialmente no que se refere aos itens dos no terceiro parag da lusdo deste parecer. Em vista do exposto e
considerando que o confrato ja foi assinado pelos indi antes do posict oﬁclal desta Fundag3o, recomendo que a Funai mantenha
o acompanhamento das agdes e he os fe ao cmmato 4 AGU. Ademais, sugiro que o apoio a agdes de REDD+ em Terras Indigenas
pela Funai ocomra apenas apos a regulamentagio do tema a nivel federal.

d

22.7. Dessa forma, ainda no ano de 2013, a Associagdo Metareila firmou um contrato com a empresa Natura que previa o repasse das redugdes de
emissdes de gases do efeito estuda aferidas na TI Sete de Setembro no periodo de 2009 a 2021. A transacdo foi realizada no mercado voluntario de
carbono, com base no padrao internacional pelo qual o PCFS foi certificado, o Voluntary Carbon Standard — VCS. Neste padrdo as redugdes de gases do
efeito estufa sdo mensuradas por meio de uma unidade de medida denominada de Verified Carbon Unit — VCU. Cada VCU equivale a redugido de uma
tonelada de equivalente de gés carbénico da atmosfera. Em um primeiro contrato assinado com a Natura, foram comercializado 120.000 VCUs, pelo valor
pago de R$10,00 por VCU, totalizando R$1.200.000,00. Em 2014, foi estabelecido um termo aditivo ao contrato inicial, comercializando mais 50.000
VCUs, com a mesma base de valor, ou seja, totalizando R$500.000,00. As VCUs emitidas em nome da Associagdo Metareila foram registradas no
Registro Markit, e posteriormente aposentadas em nome da Natura.

22.8. Em 24 de julho de 2014, a Associagdo Metareila enviou para a presidéncia da Funai novo Acordo de Compra e Venda de Redugdo de
Emissdes, o qual pretendia firmar junto a empresa The Carbon Neutral Company Limited, para o programa de neutralizagdo da Copa do Mundo FIFA
Brasil 2014. O Acordo foi analisado por meio do Parecer Técnico n° 02/2014/COPAM/CGGAM/DPDS/FUNAI-MJ, de 07 de julho de 2014 (processo n°
08620.045501/2014-33). Na mesma esteira do parecer n° 152/2013/CGMT, o n° 02/2014/COPAM/CGGAM considera que "como o Acordo de Compra ¢
Venda de Redugdes de Emissoes em questdo se refere a um projeto de REDD+ no ambito do mercado voluntario, o governo ndo tem como prerrogativa
apoiar esse tipo de projeto. Entende-se que o que cabe a esta Fundagdo é acompanhar essas iniciativas, no intuito de proteger e promover os direitos dos
povos indigenas, fazendo cumprir sua missao institucional, enquanto érgdo indigenista oficial do Estado brasileiro". No que diz respeito aos valores do
contrato, o parecer informa que o valor a ser pago esta dentro dos valores praticados no ambito dos mercados voluntarios de carbono. Como conclusdes, o
documento afirma que:
Entende-se que o Acordo ndo afeta negativamente a comunidade indigena Surui, tendo em vista que a base de calculo das redugdes refere-se a tempo preténto
(primeiro periodo de venficag3o do projeto - Junho de 2009 a Julho de 2012): que nio hi comprometimento do usufruto exclusivo dos recursos naturais; que
as redugdes de emissdes aferidas na Terra Indigena Sete de Setembro decorem do modelo de gestio territorial implementada pelo povo Sumi; que ha o
reconhecimento da autonomia do povo Surui; que o arranjo proposto para a gestio dos recursos ﬁnanceu'os por melo do Fundo Surui, vai ao encontro de uma
reparticdo Justa e equitativa dos beneficios resultantes do Acordo; e que as agdes a serem d das tém o p 1 de favorecer
estratégias propnias de gestdo do territono indigena, no ambito do Projeto Carbono Florestal Surui e do Plano de Gestio da TI Sete de Setcmbm.

2.2.9. A minuta de contrato e o Parecer Técnico n° 02/2014/COPAM/CGGAM/DPDS/FUNAI-MJ foram analisados pela PFE-Funai por meio da
Nota n° 277/2014/PFE-FUNAL/PGF/AGU (processo n° 08620.045501/2014-33). A nota técnica aponta alguns pontos que merecem reflexdo ou ajuste de
modo a melhor contemplar o equilibrio contratual entre as partes, conforme reproduzido abaixo:

1

Entretanto, alguns pontos merecem reflexio ou ajuste de modo a melhor o equilibno 1 entre as partes.

21. Primeiramente, verifica-se que o pagamento constante do contrato. em que pese tenha sido calculado com base no prego de marcado das VCU's, terminou
por incluir o uso do direito de imagem do Povo Surui, cuja retribuigdo em favor da associagdo fo1 incorporada no prego dos créditos de carbono.

22. Ocorre que esses direitos s3o auténomos, ndo se inserindo, em tese, no computo do preco global, que se refere exclusivamente a cessio das VCU's. Assim,
& importante verificar se o Povo Surui esta ciente da cessio gratuita desses direitos para fins promocionais, que revertera em beneficio do contratante.

23. Neste sentido, mostr: 1 divel a 30 do feito a juntada de documentagio que ateste "o di eo dos indi
quanto a assinatura do Acordo nos termos propostos”, conforme apontado no Parecer da CGGAM, bem como 1nfc 30 sobre a rep: ividade da
Associagdo Metareila, com vistas a verificar o consentimento livre, prévio e informado do Povo Surui.

24. Além disso, importante ressaltar a idade da multa 1 estipulada em 30% do preco global para a associagdo indigena, o que
provavelmente nio seria possivel de ser adimplido, levando em conta os recursos dessa idade. Por 1550, € perti a redugdo para 10% do valor global,

levando-se em conta a assimetria evidente entre as partes.

25. Verifica-se no item 4.3 do Termo de Acordo a existéncia de erro material, visto que este faz referéncia a "Clausula 4.3 acima", o que denota evidente
contradigio no texto, que merece feparo.

26. No item 5.1, existe a previsdo de que a Associagdo \k‘tarexla deve pcmnur 0 acesso de representantes ou contratados da TCNC "as areas onde as
atividades de conservacdo estio sendo desenvolvidas". Tal d icdo merece tendo em vista sua desnecessidade patente, ja que a venda de
créditos de carbono se refere a periodo preténto, nio se refen.ndo a atividade atual de conservagdo, ndo havendo justificativa no presente contrato para a

assungio de tal obrigacio por parte da associagio.

27. No que tange ao uem 7.3, o inciso IV admite a hipotese de rescisio contratual em caso de comprovacio de trabalho escravo, "exceto caso as Partes

rdem que a 0 social, . tradigdes e crencas do Povo Paiter Surui devam sempre ser respeitados”: 7.3 O presente Acordo poderd

também ser rescindido por qualquer uma das Panes mediante notificagio por escrito enviada a outra Parte, e sem que a outra Parte tenha qualquer direito de

reclamagio e/ou indenizagdo, no evento de: (...) (iv) se ficar comprovado que a Parte, direta ou indiretamente, promove, incentiva, admite, utiliza-se e/ou, sob
1 ez

qualquer forma, beneficia-se da exploracio do trabalho infantil. forgado ou escravo, exceto caso as Partes que a social,
tradigdes e crengas do Povo Paiter Surui devam sempre ser respeitados.

28. Tal clausula viola o artigo 231 da Constituigio Federal, na medida em que o Estado Brasileiro explicitamente reconhece aos povos indigenas seus

crengas e tradigdes, ndo sendo pernutido as partes estabel a possibilidade, ainda que em tese, de que esses direitos possam ndo ser considerados.

29. Por fim, merece registro a auséncia de documentagio das partes contratantes para fins de mstrugio e verificagio da situagio legal das partes.

2.2.10. No entanto, a Nota n° 277/2014-PFE-FUNAIPGF/AGU conclui que, superadas essas questdes, ndo se vislumbra, da negociagdo que se
pretende ajustar, violagdo aos direitos daquela comunidade indigena.

2:2.1L. Posteriormente, ainda em 2014, foi firmado novo contrato, dessa vez entre a Associagdo Metareild ¢ a empresa The Carbon Neutral
Company Limited, para o programa de neutralizagdo da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014. O contrato era muito similar ao estabelecido com a Natura,
negociando a quantidade de 75.000 VCUs pelo valor de US$8,00 por VCU, totalizando US$600.000,00.

2.2.12. Em 2015, um grupo formado por cerca de 40 liderancas indigenas, dentre eles alguns Paiter Surui, foram recebidos na Funai sede, em
Brasilia, para tratar de uma pauta extensa, sendo que um dos itens era o descontentamento em relagdo ao PCFS. Este assunto foi tema da Informagao
Técnica n° 30/2015/COPAM/CGGAM/DPDS/FUNAI-MJ, de 17 de margo de 2015 (Processo n° 08620.044386/2013-07). De acordo com a IT, devido a
extensa pauta que o grupo de 40 liderangas trouxe ¢ a insi ia de que o presidente da Funai estivesse presente para ouvir a posi¢do dos Surui sobre a
questdo, o tema do Projeto de Carbono foi tratado rapidamente. No entanto, ao final do mesmo dia foi marcada nova reunido no dia 25 pela parte da tatde,
desta vez apenas com as liderangas Surui, e para tratar do tema especifi te com téenicos da CGGAM e CGMT Foram realizadas uma série de
dentmcias sobre o plo_]eto, envolvendo a reparticdo de beneficios e o repasse de recursos para as di de muitas expectatx\ as
ndo cumpridas, e a auséncia de funcionamento adequado da estrutura de govemanga proposta pelo proletn Como encammhamento, a IT propds a criagdo
de um Grupo de Trabalho composto por técnicos da CGGAM, CGEtno, CGMT e CGPC para discussdo sobre a problematica, e]abora;;ao con_]uma de
metodologia para trabalho de campo na TI Sete de Setembro, e sistematizagdo final das informagdes coletadas. Este e nento o
deslocamcnto de uma equipe de servidores da Funai sede no mesmo ano para uma visita & TI Sete de Setembro com o objetivo de escutar os v: ariados
Pc dos indig arespeito do que estava acontecendo.
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2.2.13. Entre os dias 4 a 8 de maio de 2015 foram realizadas 18 reunides com a participagio de representantes das 25 aldeias Paiter Surui, por uma
equipe formada por servidores da Funai sede e da CR Cacoal. As conclusdes da equipe técnica com base na visita técnica estdo descritos na Informagéo
Técnica n° 99/2015/COPAM/CGGAM, de 08 de julho de 2015, ¢ na Nota Técnica n° 02/2015/CGGAM/DPDS/FUNAI-MJ, de 18 de agosto de 2015
(contidas no processo 08620.044386/2013-07). Cabe reproduzir abaixo alguns trechos da informagao técnica sobre a percepgio da equipe multisetorial da
Funai a respeito do conflito instaurado em torno do PCFS:

Foi identificado que as relagdes sociais internas entre os Paiter Surui estdo muito fragilizadas, com a existéncia de alguns grupos polarizados em posicdes
favoraveis e contrarias ao PCFS, e também que o dialogo da gestio do Projeto com parte das aldeias tem se inviabilizado, assim como sio questionados o
funcionamento das novas estruturas de governanga do povo Paiter, que foram construidas paralelamente a elaboragdo do Projeto de Carbono e através das
quais o povo participaria ativamente das decisdes.

Tendo em vista o curto periodo do trabalho de campo e a falta de el histéricos e pologi fundados para analisar a situagdo, nio é possivel
afirmar que o Projeto de Carbono seja o inico causador dos conflitos internos existentes entre os Paiter Surui. Outros elementos também devem ser levados
em conta, tais como o breve tempo de interagdo com a sociedade nacional por parte dos indigenas (zpenas 45 anos), a proximidade das aldeias de centros
urbanos, a interagdo dos indigenas com o modelo de desen\olnmenlo € 0 cenario politico/econémico mais amplo de Rondénia e noroeste do Mato Grosso, a
extragio de madeira na TI que ocorte com o de alguns indi; com fins de geragio de renda, o estabelecimento de aliangas com ONGs com
1deologias diversas, a criagdo e d n de 1a¢0! di dentro de uma 16gica de mercado de projetos, entre outros.

No entanto, aparentemente o conflito em tomo do PCFS tem tomado mats evidente e intensificado disputas internas que estdo relacionadas com questdes de
poder, parentesco e alianga, e também com estratégias de alianca com a sociedade nacional, seja através da insergio no modelo predatério de extragio de
madeira da TI ou através da adogdo da ideologia ambientalista e das alternativas de geracio de renda sustentaveis.

Alguns indigenas que sio contrarios ao Projeto ameacaram realizar a retirada ilegal de madeira para confrontar o PCFS, que possui um componente de
vigilancia. Desse modo pretendem afetar a redugdo de emissdes de gases do efeito estufa, o que acarretara uma redugio no potencial de captagio de recursos
pelo projeto. Estes mesmos afirmam que irdo parar a remada degal de madeira apos o cancelamento do projeto e pedem o apmo da Funai para elaboragio de
projetos e acesso a politicas publicas de outros mu que 1 ras de geragdo de renda. Em uma das reunides, uma lideranga informou que,
se a Policia Federal fosse até a sua aldeia para coibir a extragdo de madeira, eles iriam resistir e poderia haver mortes.

Por outro lado, alguns indigenas que defendem o Projeto afirmam que aqueles que mantém a posigio contraria e todos os que favorecem a retirada ilegal de
madeira na TI sdo criminosos e devem ser punidos. Nesse sentido, se queixam da falta de agdes efetivas dos érgaos fiscalizadores, da Funai, dos orgaos
ambientais federais e do estado, assim como da Policia Federal e do Ministério Publico Federal. Este inclusive é apontado como um desafio que atrapalha o
desenvolvimento do PCFS, e querem que a Funai efetive uma parceria com a Associacio Metareila, tanto nas agdes de monitoramento e combate aos ilicitos
quanto nas de geracdo de renda, podendo realizar o dialogo com aquelas aldeias que ndo querem conversa com a Metareila.

E importante registrar que, além dos posicionamentos polarizados, descritos acima, existem outros intermedianios, desde aqueles que ndo tém informagdes e
estdo pouco envolvidos com o Projeto para se manifestarem. até aqueles que, mesmo considerando o PCFS uma boa ideia, acham que existem pontos em que
ele deve melhorar, notadamente a questio da circulagio da informaco, é eobom fu da estrutura de governanca. Outros ainda, apesar
de considerarem a concepgio do Projeto boa, ndo conseguem visualizar uma maneira do mesmo ser efetivado para todos os Surui devido ao desgaste das
relagdes interpessoats.
No que diz respeito aos pareceres técnicos elaborados pela Funai e notas técnicas da Procuradoria Federal Especializada (PFE) sobre o Projeto de Carbono e
sobre os comta(os efetuados para a venda de redugdes de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), pode-se afirmar preliminarmente que ndo foram
que que "ndo ha comp do usufruto exclusivo dos recursos naturais, que a proposta reconhece a autonomia dos
povos indigenas, e que favorece estratégias de gestdo do terntorio, contribuindo para a implementagio da Politica Nacional de Gestio Temitorial e Ambiental
de Terras Indigenas".
Foi citado, em quase todas as reunides, que houve a realizagio do processo de consulta e que a grande maioria dos Surui se posicionou favoravelmente no
inicio do Projeto. Porém, foi mencionado em algumas situagdes que nio foi possivel compteender o PCFS ou que foram geradas expectativas exageradas e
irrealistas. De fato, fo1 constatado que existe um nivel bem variado de di sobre o funci do Projeto entre as aldeias, sendo que em algumas
falta o conhecimento basico sobre o PCFS e a gestao dos recursos oriundos dos contratos de venda de reducdes de emissdes de GEEs.

A gestdo do Projeto apresenta uma deficiéncia clara no que diz respeito ao beneficio de toda a comunidade e a repartigdo justa e equitativa de beneficios. A
Associagio Gabgir, localizada em uma das maiores aldeias da TI, na linha 14, saiu do Projeto antes do aporte de recursos ao Funbio, enquanto outras que
chegaram a receber recursos do PCFS, tais como a Associagio Kabaney e A ¢do Pamaur, hoje se posicionam contrario a0 mesmo. Tambem exxstem casos
de aldeias sem associagdes proprias € que consequentemente tém pouca relagio com o Projeto. Em outros casos alguns bros da ¢ao se d

da mesma por terem criticas ao Projeto e se sentirem perseguidos por 1550, como no caso da Associagdo Garah Pameh. Ou seja, das seis associagdes clanicas
que assinam o acordo de cooperagdo para p: a 3o do plano de gestdo da TI Sete de Setembro no que atine ao Projeto de Crédito de Carbono,
apenas trés continuam favoraveis ao mesmo - Metareila, Instituto Florestal Yanner Gabmir e Garah Pameh, sendo que parte dos membros desta ultima se

retiraram do processo.

A Associagio M 1a tentou a sttuagdo através do atendimento direto a familias que gostariam de executar projetos com recursos do Fundo Surui,

criado para apmar as atividades, sob a gestdo do Fundo Brastleiro para a Biodiversidade (Funbio), mesmo se as suas associagdes clanicas tivessem optado por
ndo apoiar mais o Projeto Carbono, e também através da compra direta de produzido pelas mulh para venda na lojinha localizada no centro de
formacdo em Cacoal No entanto estes esforos tém sido vistos pelas associagdes que sdo comtanas a0 PCFS como uma tentativa de dividir a comunidade.

Outras ¢ P a0 projeto, tal como a Associagdo lejac. A ¢do S e Associagdo Garbawawe (esta ultima contraria ao
projeto hoje).

AA 1a¢a0 M 14 tem atnbuido o desli de algumas associagdes do Projeto a uma falta de compreensio de que deveria haver prestagio de contas
dos recursos utilizados e que as atividades pa.sswexs de apoio seriam apenas aquelas contidas no Plano de Gestdo. Foi citado em vérias aldeias que houve
processos de capacitagio para a gestdo das ¢des, no entanto; algumas associagdes foram bem sucedidas em suas prestagdes de conta, outras
parecem ter tido problemas. Por outro lado, as associagdes apontadas como devedoras da prestagio de contas disseram que o fizeram, mas ndo tiveram
respostas da Metareila. Estas mesmas associagdes mencionaram também a dificuldade na elaboragio de projetos e p ¢ao de contas, ch do a informar
que era necessario que algum técnico fosse disponibilizado para auxiliar nestas tarefas.

Aresolugio do problema da repattu;ao de beneficios ndo é simples de se solucionar, pms ndo passa apenas por uma mudanga na estrutura de acesso e execugio
dos recursos, ou pela melh do para p ¢do de contas, mas sim pelas relagdes sociais entre os proprios Sumui, pnncipalmente entre os
dirigentes de algumas 1acdes clanicas e lid importantes e a Associagdo M la. A ¢ao/denuncia de que um indigena contribui com a
retirada de madeira parece ter se mostrado como outro elemento importante para o rompimento de relagdes, sejam tais alegagdes fundamentadas ou ndo.

Outro problqna identificado é a questdo da uansparencma da gestdo do projeto para o publico mtemo da TI. Apesar de as informagdes sobre o PCFS estarem
disponiveis para um grande publico em paginas eletrdnicas na internet, for possivel perceber que o repasse de informagdo sobre a gestdo do projeto nio
alcanga uma parte consideravel das aldeias que nio tém acesso a rede nmndul de computadores. Os dirigentes das associagdes indigenas que estdo ligadas
diretamente ao Projeto sio os que detém um conh maior sobre o do PCFS. Este é um problema que ndo é privilégio apenas do PCFS,
mas de varios outros projetos que )\ termas indi 1d: dicionai

ou

As relagdes estdo tio desgastadas que parece que nenh\nm das partes tem vontade de tomar a frente no reestabelecimento de um dialogo. As assoc:az;oes que
530 contrarias ao Projeto hoje (incluindo as que ja parti ou as 1 ¢as que se opdem a0 mesmo 1d que foram profund. e
esperam um gesto de aproximagdo da parte oposta. A Associagdo Metareil, por sua parte, tem a postura de ndo aceitar que mdlgenas envolvidos com a
retirada ilegal de madeira da TI sejam beneficiados com o Projeto e acha que estes devem ser tratados dentro da légica dos crimes ambientais. Apesar disso,

adota o discurso de que ndo esta negando os recursos do PCFS para as outras assoclagdes, e que esses recursos estdo disponiveis para o acesso delas, de acordo

com as normas do Fundo Surui. O problema, dessa forma, seria que as ¢des contrarias ndo ainiciativa de acessar o Fundo.
22.14. De forma bastante resumida, pode-se elencar os principais problemas identificados na execugéo do PCFS:
I- foram criadas expectativas exageradas e irreais em muitos indigenas em relacdo a execugdo do projeto;
I- falta de clareza entre alguns indigenas sobre a gestdo do projeto, mesmo contando com uma estrutura clara de gestao do mesmo,

do ponto de vista formal, e de ter sido realizado uma consulta prévia;

I - discordancias e conflitos internos entre os indigenas sobre a forma de gestdo do projeto e da reparticdo de beneficios entre as
diferentes aldeias;

sei.funai.gov.br/sei/controlador_extemo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=5077405&codigo_crc=282773DD&hash_download. .. 7114

114



115



