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RESUMO

Com a intensificagdo de eventos extremos decorrentes das mudancgas climaticas,
enfrenta-se o desafio de buscar recursos que permitam a resiliéncia e a adaptagao dos
centros urbanos as adversidades, tais como temperaturas médias elevadas e chuvas
intensas. Neste contexto, a arborizagdo urbana pode ser compreendida como uma
Nature-based Solution (NbS) capaz de garantir a adaptagdo das cidades, sendo
necessaria a compreensao dos principais instrumentos publicos utilizados no
direcionamento dessas atividades. Os objetivos da pesquisa foram o levantamento dos
principais instrumentos associados a arborizagdo urbana, o mapeamento das
dificuldades para se efetiva-la e dos instrumentos que podem viabiliza-la, destacando
as parcerias publico-privadas (PPP) para o financiamento da arborizagdo urbana.
Utilizou-se uma abordagem qualitativa e exploratéria, através da aplicacdo de
questionarios semiestruturados em entrevistas as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente e as empresas que ja atuaram em conjunto com 0s municipios em agdes de
arborizagcdo urbana nas cidades de Americana, Santa Barbara d’'Oeste, Mogi Mirim e
Nova Odessa. Nossos resultados mostram a Compensacdao Ambiental e o Plano
Diretor como os instrumentos mais associados a arborizagdo urbana, e destacam como
principais obstaculos a limitagdo do corpo operacional e do corpo técnico, além do
desconhecimento da comunidade sobre a importancia da arborizagdo urbana. Como
mecanismos de viabilizagdo, a Educacdo Ambiental envolvendo as comunidades foi
evidenciada, assim como as PPP, que se mostraram relevantes as empresas em
decorréncia do valor social que a arborizagao urbana detém. Concluimos que as acoes
de arborizagdo urbana ocorrem de forma paliativa, apesar do planejamento ser
evidenciado, e que os obstaculos comprometem ndo apenas a manutengao das areas
verdes, como também a execugdo de atividades de Educagdo Ambiental que engajam
a comunidade. Além disso, as PPP podem solucionar as principais dificuldades
enfrentadas pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, reforcando um dos
objetivos preconizados pelo Plano Nacional de Arborizagéo Urbana.

Palavras-chave: arborizacdo urbana; planejamento; instrumentos legais; parcerias

publico-privadas; sustentabilidade.



ABSTRACT

With the intensification of extreme events resulting from climate change, the challenge
arises to seek resources that enable the resilience and adaptation of urban centers to
adversities, such as high average temperatures and heavy rainfall. In this context, urban
afforestation can be understood as a Nature-based Solution (NbS) capable of ensuring
the adaptation of cities, making it necessary to understand the main public instruments
used to direct these activities. The objectives of this research were to survey the main
instruments associated with urban afforestation, map the difficulties in implementing it,
and identify the instruments that can enable it, highlighting public-private partnerships
(PPPs) for financing urban afforestation. A qualitative and exploratory approach was
used through the application of semi-structured questionnaires in interviews with the
Municipal Secretariats of Environment and companies that have already worked
together with the municipalities in urban afforestation actions in the cities of Americana,
Santa Barbara d’'Oeste, Mogi Mirim and Nova Odessa. Our results show Environmental
Compensation and the Master Plan as the instruments most associated with urban
afforestation and highlight the limitation of operational and technical staff as the main
obstacles, in addition to the community's lack of awareness about the importance of
urban afforestation. As enabling mechanisms, Environmental Education involving
communities was evidenced, as well as PPPs, which proved relevant to companies due
to the social value that urban afforestation holds. We conclude that urban afforestation
actions occur in a palliative manner, although planning is evident, and that the obstacles
compromise not only the maintenance of green areas but also the execution of
Environmental Education activities that engage the community. Furthermore, PPPs can
solve the main difficulties faced by the Municipal Secretariats of Environment,
reinforcing one of the objectives advocated by the National Urban Afforestation Plan.

Keywords: urban afforestation; planning; legal instruments; public-private partnerships;

sustainability.
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1.  INTRODUGAO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado €& garantido
constitucionalmente (BRASIL, 1988). Nesse aspecto, ao observarmos as adversidades
gue acometem as cidades, em decorréncia das mudancgas climaticas, nos deparamos
com ondas de calor extremas e enchentes que prejudicam o cotidiano da populagao
(FRIEL et al., 2011). Isso traz a necessidade de compreendermos como o
planejamento das cidades é executado frente as adversidades, de modo que a
resiliéncia e a adaptagao climatica sejam consideradas como estratégias para que se
possa amenizar os efeitos colaterais da expansao urbana, a qual esteve associada a
diminuicdo de areas permeaveis e, consequentemente, a perda da cobertura arbdrea
das cidades (SINGH; SHUKLA; JAIN, 2025). Assim, a arborizagdo urbana, entendida
como uma Nature-based Solution (NbS) mostra-se como intrinseca ao crescimento
urbano (ZHAO et al., 2024), uma vez que pode ser utilizada como ferramenta para
conter enchentes e proporcionar qualidade de vida aos cidadaos, sendo diretamente
relacionada ao direito constitucional (AYRES et al., 2023).

Apesar disso, observa-se que as areas verdes tém sido negligenciadas pela
gestao urbana, por ndo terem infraestrutura para consolidar o controle ambiental com
qualidade (CHANGE; CASTRO, 2017). Pesquisadores da rede MapBiomas destacaram
que cidades brasileiras possuem cerca de 3,1% de suas areas urbanas cobertas por
vegetacdo, um valor que destoa de indices indicados para municipios com clima
tropical, os quais podem ultrapassar 30% (MAPBIOMAS, 2024; ROCHA; NUCCI,
2018). Alguns dos entraves — que impedem o aumento de macicos de vegetacao e de
arvores nos acompanhamentos viarios — podem envolver mecanismos de gestdo,
questbes orcamentarias, infraestruturais, assim como a falta de participagcdo da
comunidade (CARBONE et al., 2015). Nesse sentido, o planejamento urbano é a base
para promover o aumento de areas verdes.

O Plano Diretor (PD), como discutido por Erminia Maricato (2013), possui
instrumentos juridicos do Estatuto da Cidade e da Constituicdo Federal de 1988 e deve
ser comprometido com o processo, com a gestdo democratica e com acgdes de
fiscalizagdo. Autores como Ayres (2023) argumentam como essa ferramenta pode,

ainda, propulsionar o desenvolvimento sustentavel e promover a saude da populacao.
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Por esse aspecto, politicas publicas direcionadas a arborizacdo e a resiliéncia
climatica, como a Lei Estadual de Sao Paulo n° 13.798/2009 — a qual discorre sobre a
Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC) —, somadas aos Planos Diretores
Municipais, podem direcionar investimentos a consolidagao de espagos verdes.

Além desses instrumentos publicos direcionarem a gestdo urbana, observa-se
como empresas podem se articular junto a departamentos de meio ambiente através
de parcerias publico-privadas (PPPs), sendo responsaveis pelo financiamento da
arborizagdo urbana. Braga (2007) observa que essas instituicbes privadas devem
garantir a responsabilidade social em decorréncia do meio ambiente ser intrinseco a
vida, elucidando como s&o responsaveis pelos impactos ambientais resultantes de
suas atividades comerciais (MUTUA et al., 2025). Por esse aspecto, reconhecendo a
contemporanea necessidade das empresas em vincularem os valores de seus
negocios a pauta ambiental, a fim de estabelecerem a perenidade de suas atividades,
observa-se como as PPPs podem servir como mecanismos de viabilizacdo da
arborizagao urbana (PINCETL, 2010).

A partir dessa contextualizagao, os objetivos deste estudo séo:

e Realizar um levantamento dos principais instrumentos associados a arborizagao
para construirmos um referencial tedrico, através de uma revisao narrativa de
literatura, e apresentar quais os instrumentos relacionados a arborizagédo urbana
utilizados pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente (SMMAs) estudadas;

e Mapear quais as dificuldades para se efetivar a arborizagao urbana;

e Mapear os instrumentos para se viabilizar a arborizagdo urbana, inserindo a
perspectiva de empresas que ja atuaram em conjunto com as Secretarias

Municipais de Meio Ambiente (SMMAs) através de parcerias publico-privadas.
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Nossa pesquisa possui trés objetivos, os quais foram cumpridos através de uma

revisdo narrativa de literatura e da aplicacdo de dois questionarios semiestruturados,

sendo que um deles foi direcionado as SMMAs e o outro as empresas entrevistadas

(Figura 1).

Figura 1 — Objetivos de pesquisa e suas respectivas metodologias.

INSTRUMENTOS
ASSOCIADOS A ARBORIZACAO
URBANA

- revisdo narrativa de literatura (referencial teérico)

- entrevista semiestruturada com SMMAs
- analise de conteudo tematico de BARDIN (2016)

DIFICULDADES PARA SE_
EFETIVAR A ARBORIZACAO
URBANA

- entrevista semiestruturada com SMMAs
- analise de conteudo tematico de BARDIN (2016)

INSTRUMENTOS QUE PODEM
VIABILIZAR A ARBORIZACAO
URBANA

- entrevista semiestruturada com SMMASs

- entrevista semiestruturada com empresas

- analise de conteudo tematico de BARDIN (2016)
- aprofundamento acerca de PPP

Fonte: elaborado pelo Autor com auxilio do NotebookLM (2026).
Nota: SMMAs = Secretarias Municipais de Meio Ambiente; PPP = Parcerias publico-privadas.
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2.1 Referencial tedrico (revisao narrativa de literatura)

Para atender o levantamento dos principais instrumentos relacionados a
arborizacdo urbana, realizamos uma revisdo narrativa de literatura em repositorios
virtuais (Scielo, Google Schoolar e Web of Science) através de combinacdes de
palavras-chave (“planejamento urbano” AND “arborizacdo urbana”; “direito ambiental”
AND “arborizagao urbana”), de modo que as referéncias de interesse encontradas nos
artigos cientificos também fossem consideradas na elabora¢do do referencial teorico.
Essa revis&do narrativa ocorreu entre os meses de dezembro de 2025 e janeiro de 2026
e nao houve a postulagado de periodos de publicagdo para selecionarmos os materiais.
Além disso, utilizamos recursos de busca por materiais académicos através do
Scispace, Gemini e Elicit, em consonancia com a Portaria CNPqg n°® 2.664/2026, para
complementar a pesquisa, assim como o NotebookLM para produzir infograficos
associados aos resultados da pesquisa.

Selecionamos os artigos apds quatro tipos de leituras, essas descritas por
Antonio Carlos Gil (2018). A primeira foi exploratoria, com o objetivo de fornecer uma
visdo ampliada do material por meio dos resumos dos artigos cientificos; a seguinte,
seletiva, para garantir a retengdo das principais informagdes que utilizamos na
construcao do referencial tedrico através da dindmica diagonal de leitura que permitiu a
identificagdo dos titulos e subtitulos dos artigos de periddicos, assim como a inspegao
rapida dos paragrafos. Além disso, ha a leitura analitica, que ordenou e sumarizou as
informagdes por meio da sintetizagdo das principais ideias necessarias a elaboragao da
pesquisa; e a Uultima, interpretativa, que permitiu interligacdes entre os diversos
conhecimentos do pesquisador e materiais encontrados. Deste modo, essa abordagem
de selegao contribuiu para que materiais relevantes a contextualizagao do referencial

tedrico fossem selecionados.

2.2 Area de estudo

A area de estudo desta pesquisa abrange os municipios do interior do Estado de
Sao Paulo, sendo esses Americana, Santa Barbara d’Oeste, Mogi Mirim e Nova
Odessa, os quais escolhemos através de uma amostragem intencional, em decorréncia

da viabilidade logistica de execucado da pesquisa e do acesso aos dados institucionais
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junto as Secretarias Municipais de Meio Ambiente. Todos os municipios fazem parte da
Regido Metropolitana de Campinas (RMC), com exceg¢do de Mogi Mirim, e possuem
remanescentes de vegetacdo predominante do bioma Mata Atlantica (SAO PAULO,
2022). Além disso, os municipios de Americana e Mogi Mirim apresentam areas de
ecotono por terem regides de transigao entre fitofisionomias da Mata Atléntica e do
Cerrado (AMERICANA; 2017; MOGI MIRIM, 2022). Abaixo, destacam-se os aspectos

demograficos dos municipios (Quadro 1).

Quadro 1 — Aspecto demografico dos municipios estudados.

Municipio Populagao (habitantes)
Americana 237.240
Santa Barbara d’Oeste 183.347
Mogi Mirim 92.558
Nova Odessa 62.019

Fonte: adaptado de IBGE (2022a), IBGE (2022b), IBGE (2022c) e IBGE (2022d).

A RMC ¢é caracterizada por apresentar regides com diversificada producao
industrial e estrutura agricola (AGEMCAMP, 2025). O seu crescimento ocorreu na
década de 1970, a partir da adocao de politicas desenvolvimentistas (BERNARDINI,
2018), e possibilitou a expansado urbana, contudo, os efeitos colaterais culminaram
através da reducdo da cobertura vegetal. Mogi Mirim, por sua vez, tem como aspecto
econdmico a valorizagdo do comércio e das atividades industriais e agropecuarias,
compartilhando um cenario semelhante em relagcdo a RMC, a partir do momento que a
regiao também foi acometida pelo mesmo efeito colateral, mas que esteve atrelado a
substituicdo das areas florestais por lavouras e pastagens (MOGI MIRIM, 2022). Como
argumentado por Back e Collins (2022), municipios com menos de 500.000 habitantes
compartilham dindmicas administrativas parecidas em relacdo a gestdo, a falta de
corpo técnico e a dependéncia de recursos, o que viabilizou a analise agregada dos

municipios em relagdo aos nossos objetivos.

2.3 Selegao das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e das empresas

O estudo foi realizado nas Secretarias Municipais de Meio Ambiente (SMMAS)

dos municipios de Americana, Santa Barbara d’Oeste, Mogi Mirim e Nova Odessa.
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Selecionamos essas cidades através de uma amostragem intencional, em decorréncia
do inter-relacionamento ja existente entre o pesquisador e os servidores publicos
responsaveis pela arborizagdo urbana, de modo a facilitar a logistica das entrevistas.
Além disso, em relacao as instituicdes privadas, priorizamos entrevistar aquelas que
foram mencionadas durante as entrevistas com os servidores publicos e que ja
tivessem atuado em conjunto as SMMAs.

Constituimos o campo de pesquisa pela rede de profissionais e responsaveis
que atuam na interface entre o planejamento urbano e a sustentabilidade ambiental.
Além disso, socialmente, o ambiente de estudo compreendeu os espacgos de discussio
técnica e tomada de decisdo sobre a arborizagdo urbana, onde os entrevistados
(profissionais da area publica e privada) puderam articular mecanismos de viabilizagao
de infraestrutura verde. Com isso, ndo descrevemos os perfis dos entrevistados, uma
vez que objetivamos analisar o discurso ao invés de nos retermos as particularidades
dos participantes.

Em observancia a Resolugdo n°® 510/2016, que preza pela autonomia do
participante e pelo sigilo das informacdes, realizamos as entrevistas presenciais em
ambientes neutros, selecionados em comum acordo com os participantes (BRASIL,
2016). Escolhemos locais independentes da estrutura fisica das Secretarias Municipais
de Meio Ambiente ou sedes corporativas para:

e Assegurar que o depoimento do responsavel ocorresse de forma independente,
sem a influéncia de hierarquias organizacionais ou do ambiente formal de
trabalho;

e Utilizar recintos que permitissem o isolamento necessario para a
confidencialidade do dialogo e o registro adequado da entrevista, sem a
presenca de terceiros vinculados as institui¢coes.

Dessa forma, a pesquisa ndo utilizou instalacbes, servicos ou recursos
administrativos das Secretarias Municipais de Meio Ambiente ou das instituicbes
privadas. O estudo ocorreu, estritamente, no ambito da relagdo direta entre o
pesquisador e o participante, caracterizando os locais de origem apenas como 0
contexto profissional dos responsaveis e ndo como unidades executoras ou

coparticipantes da investigagdo. Além disso, embora a regido seja identificada
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geograficamente, tratamos os dados de forma agregada para a identificacdo de
padrdes relacionados a arborizacdo urbana e nao houve descricao das particularidades
institucionais ou geograficas que permitissem a identificagdo dos municipios ou das
organizagdes de origem.

Reforga-se que n&o expusemos os dados dos municipios, assim como dos
participantes, uma vez que o objetivo da pesquisa ndo considerou as particularidades
de cada municipio, mas o contexto geral relacionado a uma atividade. Por essa l6gica,
os locais entrevistados tiveram seus direitos reservados, assim como a privacidade
protegida, de modo que os locais e os participantes se respaldassem de garantias
éticas. Deste modo, residimos o foco na analise do fenébmeno da arborizagdo e nos
mecanismos de viabilizagdo técnica, de modo que preservassemos 0 anonimato e os

direitos de privacidade tanto dos participantes quanto das localidades envolvidas.

2.4 Populagao estudada e critérios de inclusao e exclusao

Compusemos a populacao deste estudo por profissionais atuantes em questdes
relacionadas a arborizagao urbana e agdes ambientais, totalizando uma amostra de 11
participantes. O grupo foi subdividido em:

e 8 servidores publicos municipais, de modo que selecionamos 2 representantes
de cada um dos municipios do recorte geografico (Americana, Santa Barbara
d’'Oeste, Mogi Mirim e Nova Odessa). Além disso, priorizamos a inclusdo dos
participantes que estivessem vinculados a execugao de projetos de arborizagao
urbana;

e 3 profissionais de instituigdes privadas que possuissem operagdes nos referidos
municipios e tivessem atuado em conjunto com as SMMAs através de parcerias
publico-privadas, considerando a inclusdo de participantes que fossem
responsaveis pelas areas ambientais das referidas instituicdes privadas.

Em conformidade com a Norma Operacional n°® 001/2013, justificamos a néao
inclusdo de dados detalhados sobre cor/raca, etnia, orientagdo sexual ou identidade de
género, uma vez que tais variaveis nao sao significativas para o objeto de analise desta

pesquisa. Focamos o estudo na perspectiva técnico-profissional e funcional dos
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participantes, de modo que tivéssemos como nossos critérios de exclusao fossem os
seqguintes:

e Auséncia de vinculo institucional ou funcional direto com as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente (SMMAs) ou com as empresas privadas que
compdem o escopo do estudo;

e Atuacdo em setores, departamentos ou secretarias nas quais as atribui¢cdes
laborais ndo estivessem vinculadas ao planejamento, execugao, fiscalizagdo ou
manejo da arborizagao urbana e das agbes ambientais;

e Servidores ou profissionais da iniciativa privada que exercessem suas funcoes
em localidades situadas fora do recorte geografico delimitado (Americana, Santa
Barbara d’Oeste, Mogi Mirim e Nova Odessa);

e Individuos menores de 18 anos, nao alfabetizados, com restricbes temporarias
ou permanentes em suas capacidades civis, ou que manifestassem recusa em
assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (ANEXO llI).
Valorizamos as analises sobre os instrumentos de planejamento urbano, os

desafios e o0os mecanismos de viabilizacdo da arborizacdo urbana. Definimos a
amostragem pelo exercicio de fungcdo, de modo que o vinculo institucional e a
responsabilidade técnica fossem os unicos fatores pertinentes para a analise ética e
cientifica dos resultados. Desse modo, escolhemos participantes adultos, em usufruto
de suas capacidades civis, ndo sendo classificados como grupos vulneraveis no
contexto desta investigacdo, assim como estabelecemos a participacdo voluntaria,
através do TCLE, e vinculada a experiéncia profissional dos sujeitos no campo da
arborizacdo urbana e na organizagdo de agcbes ambientais corporativas através das

parcerias publico-privadas.

2.5 Aspectos éticos da pesquisa

Considerando a Resolugdo CNS n° 510/2016 e a Norma Operacional n°
001/2013, assim como a Resolugao n° 466/2012, as garantias éticas foram
formalizadas por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(ANEXO 1lI), que foi apresentado e assinado em duas vias antes do inicio de cada

entrevista. Além disso, a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da
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UNISAL (Americana), esta registrada sob o Certificado de Apresentagao de Apreciagao
Etica (CAAE n° 95400826.5.0000.5695) e obteve parecer consubstanciado aprovado
para sua execugao sob o Parecer n® 8.176.098. Desta forma, asseguramos a liberdade
de participagao pelo direito do participante de retirar seu consentimento e abandonar o
estudo em qualquer etapa, sem que isso resultasse em qualquer prejuizo ou
penalizacao profissional ou pessoal, de modo que preservassemos a integridade ao
garantir que a entrevista ocorresse em local neutro, protegendo o voluntario de
pressoes institucionais ou quebras de hierarquia.

Efetivamos o sigilo e a confidencialidade pela anonimizagdo imediata dos dados
apos a transcricdo. Armazenamos os registros em audio e as notas de campo, com
acesso exclusivo do pesquisador responsavel, e esses permanecerao desta forma pelo
periodo de cinco anos, sendo eliminados apds este prazo, garantindo a protegao contra
a revelagdo da identidade dos participantes e das instituicbes de origem. Através
dessas medidas, conseguimos evitar o desconforto durante as entrevistas e

estabelecer a seguranca dos dados da pesquisa.

2.6 Elaboracao dos questionarios

A pesquisa possui carater exploratorio, tendo os questionarios semiestruturados
como base para a analise de conteudo. De acordo com Queiroz (1988), entrevistas
semiestruturadas referem-se a uma técnica de coleta de dados respaldada por relatos
orais entre o entrevistado e o pesquisador, direcionada de acordo com os objetivos de
investigacao. Por esse aspecto, em relagdo as entrevistas realizadas com as SMMAs,
foram elaboradas questdes considerando a contextualizagao da arborizacédo urbana na
interface do planejamento urbano, assim como as dificuldades e as perspectivas de
sua viabilizagao, a fim de atendermos os trés objetivos da nossa pesquisa.

Essas consideragdes foram adaptadas de estudos prévios que analisaram a
gestdo publica de areas verdes, como os de Carbone e colaboradores (2015) — que
investigaram os instrumentos legais, administrativos, institucionais e econdmicos —,
permitindo a estruturagdo das categorias que seréo discutidas (Quadro 2 e ANEXO 1).
Apesar de termos as questbes referenciadas pelas categorias e pela macrodimenséo,

essa representacéao é ilustrativa para apresentarmos as categorias de analise, ou seja,
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durante toda a entrevista os participantes elencaram instrumentos legais,
administrativos, institucionais e econbmicos, assim como comentaram sobre as
perspectivas de viabilizagado da arborizagdo urbana, e nao apenas se detiveram a expo-
los, exclusivamente, a cada questdo. Nesse caso, o direcionamento de cada questao
as categorias foi feito para ilustrar quais aspectos exploramos no estudo, assim como a
mengao aos aspectos pdde ser feita em outros momentos além dos especificados
pelas perguntas do questionario.

Em relagcdo as entrevistas realizadas com as instituigbes privadas, nossa
pesquisa se deteve a explorar, com maior profundidade, as parcerias publico-privadas
em decorréncia de acgdes de sustentabilidade serem usadas com a finalidade de
agregar valor as marcas, trazendo a perspectiva da responsabilidade social atrelada a
valorizagdo do meio ambiente (CHAUDHARY; AKHOURI, 2019; MUTUA et al., 2025;
NIESTEN; JOLINK, 2020). Soma-se também, as consideracdes do Plano Nacional de
Arborizagdo Urbana (PlaNAU), que discorrem sobre como o financiamento da
arborizagdo urbana pode ocorrer através de instituicbes privadas, considerando as
parcerias publico-privadas objetivos de estudo para implantagcdo e manutencdo da
arborizagéo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2025). Deste modo, investigamos os
interesses que motivaram as empresas a participarem das agdes junto as SMMAs, as
perspectivas que tinham a respeito das parcerias publico-privadas, assim como o0s
resultados esperados, as contrapartidas e o interesse em financiar a arborizagao
urbana (ANEXO II).

Quadro 2 — Questionario semiestruturado aplicado aos servidores publicos das Secretarias Municipais de
Meio Ambiente (SMMAsS).
(continua)

Perguntas disparadoras

CATEGORIA Aspectos legais 1. De que forma o Plano Diretor do municipio
orienta ou apoia, na pratica, as agdes de
arborizagao urbana? Poderia me dar exemplos de
como ele é consultado ou utilizado nas decisdes
do dia a dia da secretaria?

2. Analisando o Zoneamento da cidade, como o(a)
senhor(a) enxerga o papel do Zoneamento
Ambiental? Ele tem sido eficaz para proteger
areas verdes existentes ou para designar novas
areas para arborizagao e lazer?




Perguntas disparadoras
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(conclusao)

CATEGORIA Aspectos administrativos

3. Poderia me descrever o fluxo de trabalho da
secretaria para a producgao e plantio de arvores?
Desde a obtencdo das mudas — seja por viveiro
préprio ou por outras fontes — até a escolha dos
locais e o plantio efetivo.

MACRODIMENSAOQ | Dificuldades

4. Além das questdes operacionais, quais sao as
principais dificuldades ou barreiras que a
secretaria enfrenta para ampliar a arborizagao
urbana? Isso envolve questdes orgamentarias, de
pessoal, conflito com outras infraestruturas (fiagao,
tubulagéo), ou a propria aceitacdo da populagao?

5. Poderia detalhar qual o principal
desafio/obstaculo?

CATEGORIA Aspectos institucionais

6. Pensando em estratégias para viabilizar a
arborizacao, de que forma o municipio trabalha ou
ja trabalhou com parcerias, seja com o setor
privado ou com a comunidade?

Aspectos econdmicos

7. Como os mecanismos de compensagao
ambiental s&o utilizados hoje no municipio? Qual o
potencial que o(a) senhor(a) enxerga em
direcionar esses recursos de forma mais
sistematica para a arborizacdo urbana?

8. Qual é a percepc¢ao da secretaria sobre 0 uso
de instrumentos financeiros, como fundos
especificos, para financiar a agenda verde do
municipio?

MACRODIMENSAO | Mecanismos de viabilizag&o

9. Quais solugdes auxiliariam o municipio a
viabilizar a arborizagéo urbana?

10. Se o(a) senhor(a) pudesse apontar uma Unica
agao prioritaria para "destravar" a arborizagao na
cidade, qual seria?

Fonte: elaborado pelo Autor (2026).

2.7 Analise de conteudo

As respostas das entrevistas foram tratadas de acordo com a Analise de

Conteudo Tematico de Bardin (2016). Essa técnica de analise é utilizada em pesquisas

qualitativas com o objetivo de inferir tendéncias e identificar padrées nas respostas, ou

seja, verificar os temas mais frequentes. Nesse aspecto, a superagao da incerteza e o

enriquecimento da leitura, alvos dessa abordagem de analise de comunicacgoes,

permitiram a compreensdo acerca dos instrumentos de planejamento urbano e gestao

ambiental relacionados a arborizagdo urbana, assim como das dificuldades e dos

mecanismos de viabilizacao.
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As entrevistas com a SMMAs tiveram cerca de uma hora e meia de duragao e as
entrevistas com as empresas, aproximadamente, vinte minutos. As realizamos entre os
meses fevereiro e abril de 2026, apds o parecer consubstanciado de aprovagao pelo
Comité de Etica em Pesquisa da UNISAL (Americana). Todas foram gravadas, para
que conseguissemos transcrevé-las através do Transcriber Bot (2026), e revisadas
pelo pesquisador antes da categorizagdo. Além disso, houve a tomada de notas em
tempo real para registrar os principais pontos abordados pelos entrevistados, os quais
foram utilizados na analise qualitativa dos dados.

Os dados coletados foram verificados através da pré-analise, caracterizada
como a primeira etapa do processo analitico. Nessa etapa, ocorreu a leitura flutuante
das transcricbes das entrevistas, fazendo com que as ideias iniciais acerca da
estruturagcdo da analise fossem operacionalizadas e sistematizadas. Bardin (2016)
orienta para que frases ou trechos sejam escolhidos como unidades de registro,
podendo representar os objetivos que serdo investigados, de modo que possam ser
codificados, ou seja, descritos de acordo com caracteristicas pertinentes do conteudo.

Assim, as unidades de registro foram codificadas para serem enquadradas em
diferentes categorias, através do software Microsoft Excel (MICROSOFT, 2026). Bardin
(2016) comenta que essas categorias podem ser rubricas ou classes que reunem um
grupo de elementos. Nesse sentido, em relacdo as entrevistas com as SMMAs,
vinculamos nossos objetivos as categorias que podem ser interpretadas como
Aspectos Legais (quando observamos a aplicabilidade dos Planos Diretores,
instrumentos normativos, planos e questdes politicas), Administrativos (quando
destacamos aspectos que regem a gestdo operacional e a usabilidade de fundos
municipais), Institucionais (quanto destacamos a relagdo com a comunidade e com as
instituicbes privadas), e Econdmicos (quando analisamos instrumentos que incentivam
o desenvolvimento da arborizagdo urbana, como o IPTU Verde e o Pagamento por
Servigos Ambientais). Nota-se que as unidades de registro que se referiram aos
Mecanismos de Viabilizagdo e as Dificuldades foram agrupadas em macrodimensoes e
categorizadas em relagao as categorias mencionadas.

Além disso, em relagdo a categoria Aspectos Legais, os instrumentos

associados a politica urbana referenciados no Estatuto da Cidade — tais como Plano
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Diretor (PD), Zoneamento Ambiental (ZA) e Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) —,
marco regulatorio que enfatiza a definigdo de instrumentos de natureza urbanistica
para o uso e ocupacao do solo (SANTOS; FREIRIA, 2023), foram agrupados na
subcategoria Instrumentos de Planejamento Urbano. Além desses instrumentos,
também inserimos a Lei de Uso e Ocupagao de Solos e o Codigo de Obras e Posturas.
A Lei n° 6.766/1979, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, considera o
loteamento como a subdivisdo de glebas em lotes, com a finalidade de edifica-los, e
estabelece a abertura de novas vias de circulacdo ou a ampliacdo das existentes
(BRASIL, 1979). Dessa forma, compreendendo que a esfera municipal pode
estabelecer normas complementares em decorréncia de particularidades locais,
observa-se como a aprovagao de projetos pode estar condicionada a contrapartidas
que inserem a arborizagdo viaria como necessidade urbanistica. Por esse motivo,
considerou-se a Lei de Uso e Ocupacao de Solos como um indicador.

Outro instrumento considerado como indicador foi o Codigo de Obras, que pode
estar associado ao Cddigo de Obras e Edificagcbes (COE). Cada municipio possui
autonomia para elabora-lo considerando sua aplicabilidade em relagdo ao
estabelecimento de procedimentos vinculados as atividades construtivas, as quais
podem ter impacto na qualidade ambiental (HAMADA; MORAES; CUNHA, 2025). Com
carater complementar, o Cddigo de Posturas revela o aspecto preventivo de
manutencdo da ordem publica (SCHMACHTENBERG, 2008), associando-se — por
exemplo — a infracdes aos que podem comprometer a arborizacdo urbana. Por esses
apontamentos, as mengdes aos usos desses dois instrumentos foram agrupadas pelo
indicador Codigo de Obras e Posturas.

Além do recorte direcionado aos Instrumentos de Planejamento Urbano,
consideramos outra subcategoria para agrupar o restante dos materiais elucidados
durante as entrevistas, representada por Instrumentos de Gestdo Ambiental. Isso
ocorreu com a justificativa de segmentarmos a analise sob dois eixos, sendo um com
foco urbanistico e outro com foco no planejamento ambiental. Desta forma,
conseguimos discutir a interface da arborizagdo urbana associada tanto ao

desenvolvimento das cidades quanto a valorizacdo dos beneficios sociais e biolégicos.
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Em relacdo a analise de conteudo das instituicbes privadas, analisamos os
dados considerando as categorias Interesses Corporativos, Perspectivas sobre as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Fundo de Arborizagcdo Urbana, além das
subcategorias Resultados Esperados e Contrapartida, as quais se alinharam ao
questionario elaborado (ANEXO Il). Optamos, assim, por investigar quais motivagdes
fazem com que empresas desenvolvam ag¢des socioambientais e o que obtém através
das parcerias que estabelecem. Desta forma, conseguimos elucidar as PPPs como

formas de financiamento da arborizacao urbana.

3. RESULTADOS

3.1  Referencial tedrico (revisao narrativa de literatura)

Os principais instrumentos associados a arborizacdo urbana filtrados pela
revisdo narrativa de literatura, e que contribuiram para a constru¢ao do referencial
tedrico (Figura 2) corresponderam a Constituicdo Federal de 1988 e a Politica Nacional
do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°® 6.938/1981. Além disso, especificamente
associados a adaptacao climatica, encontrou-se a Politica Nacional sobre Mudancas do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187/2009, e a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (PEMC), instituida pela Lei n°® 13.798/2009, que culminaram na aprovagao
do Plano Estadual de Adaptacéo e Resiliéncia Climatica (PEARC).

Soma-se, também, os achados relacionados a politica urbana, representados
pelo Estatuto da Cidade — instituido pela Lei n°® 10.257/2001 — e pelo Plano Diretor
(PD), considerado um instrumento basico de planejamento urbano. Associados a
perspectiva ambiental, evidenciou-se a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e o
Zoneamento Econdmico-Ecologico (ZEE), também conhecido como Zoneamento
Ambiental (ZA). Ainda assim, instrumentos intrinsecamente vinculados a arborizagao
urbana foram elucidados, sendo esses os Planos de Arborizagdo Municipais, os quais
também podem ser reconhecidos como Planos Diretores de Arborizagdo Urbana
(PDAU), o Plano Nacional de Arborizagdo Urbana (PlaNAU), o Programa Cidades

Verdes Resilientes — criado através do Decreto n° 12.041/2024 —, a Politica Nacional de
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Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e o IPTU Verde, este ultimo associado a

mecanismos de viabilizagdo da arborizagcéo urbana.

Figura 2 — Instrumentos associados a arborizagdo urbana encontrados através da revisao narrativa de
literatura (referencial tedrico).
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Fonte: elaborado pelo Autor com auxilio do NotebookLM (2026).

3.2 Instrumentos relacionados a arborizagao urbana

Apos a etapa do processo analitico das entrevistas, encontrou-se 173 unidades
de registros, das quais 16 referiam-se a aspectos que discriminaram a auséncia de
determinados instrumentos ou a nao utilizagcdo desses no embasamento das acbes
direcionadas a arborizagdo urbana, representando 9,25%. Além disso, essas 173
unidades foram codificadas por 90 diferentes codigos.

Considerou-se a utilizagdo de subcategorias para contextualizarmos os
instrumentos utilizados pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente (Figura 3).
Destaca-se que, em relacdo ao Plano Diretor, observamos 7 unidades de registro que
mostraram a n&o utilizacdo do instrumento, assim como encontramos 4 unidades de
registro que exibiram a nao utilizagdo do Zoneamento Ambiental. Esse mesmo cenario

ocorreu em relagdo ao Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
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Atlantica (PMMA) e 1 unidade de registro exibiu a inaplicabilidade do Programa

Reconecta RMC nas atividades municipais.

Figura 3 — Frequéncia dos instrumentos associados a arborizagao urbana utilizados pelas Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, resultantes da analise de contetdo tematico (BARDIN, 2016) aplicada as
entrevistas realizadas através de questionario semiestruturado direcionado a 8 servidores publicos dos
municipios de Americana, Santa Barbara d’Oeste, Mogi Mirim e Nova Odessa (S&o Paulo — Brasil).

INSTRUMENTOS ASSOCIADOS A ARBORIZAGAO URBANA UTILIZADOS PELAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE

Compensagao Ambiental * | 17,902%
Plano Diretor * 14,45%
Plano de Arborizagdo Urbana mE . 12 72%
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Programa Reconecta RMC I 7 51%
Guia de Arborizacdo Urbana I G 36%
Lei de Arborizagdo Urbana I 6 36%
Programa Municipio Verde Azul I 5 78%
Licenciamento Ambiental nE— 8 2 31%
Diretrizes Ambientais = 1,16%
Mapeamento e Lei de Recuperagao e Protegdo de Nascentes i 1,16%
PMMAC mmmm 1,16%
Zoneamento Ambiental * = 1,16%
Codigo de Meio Ambiente do Municipio = 0,58%
Cadigo de Obras e Posturas m® 0,58%
Estudo de Impacto de Vizinhanga 0,58%
IEGM mm 0,58%
Lei de Adogdo de Pragcas mm 0,58%

Instrumentos associados a arborizagao urbana

Lei Organica Municipal mm 0,58%
Programa Nascentes m 0,58%
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minstrumentos de Gestdao Ambiental minstrumentos de Planejamento Urbano

Fonte: elaborado pelo Autor (2026).

Nota: IEGM = indice de Efetividade da Gestdo Municipal; PMMA = Plano Municipal de Conservacéo e
Recuperagédo da Mata Atlantica; PMMAC = Plano Municipal de Conservagao e Recomposi¢géo da Mata
Atlantica e do Cerrado. Instrumentos com (*) foram explicitos durante a aplicagdo do questionario
semiestruturado.

3.3 Dificuldades para se efetivar a arborizagao urbana

Nossa analise de conteudo resultou em 206 unidades de registro, distribuidas
em trés categorias. A categoria associada aos Aspectos Administrativos apresentou
105 unidades de registro e 33 codigos, ao passo que a categoria Aspectos
Institucionais apresentou 67 unidades de registro com 15 codigos e a categoria
Aspectos Legais agrupou 34 unidades de registro com 13 diferentes codigos (Figura 4).
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Além disso, duas subcategorias emergiram com o objetivo de agruparmos seus
respectivos indicadores, sendo essas a Gestdao Operacional e a Relagdo com a
Comunidade (Figura 5).

Figura 4 — Frequéncia das dificuldades associadas a condugéo da arborizagdo urbana pelas Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, resultantes da analise de conteido tematico (BARDIN, 2016) aplicada as
entrevistas realizadas através de questionario semiestruturado direcionado a 8 servidores publicos dos
municipios de Americana, Santa Barbara d’Oeste, Mogi Mirim e Nova Odessa (S&o Paulo — Brasil).

DIFICULDADES ASSOCIADAS A CONDUGAO DA ARBORIZAGAO URBANA PELAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE
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Nota: FMMA = Fundo Municipal de Meio Ambiente; PMVA = Programa Municipio Verde Azul.
Fonte: elaborado pelo Autor (2026).
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Figura 5 — Subcategorias e frequéncia das dificuldades associadas a condugdo da arborizagcdo urbana
pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, resultantes da analise de conteiudo tematico (BARDIN,
2016) aplicada as entrevistas realizadas através de questionario semiestruturado direcionado a 8
servidores publicos dos municipios de Americana, Santa Barbara d’'Oeste, Mogi Mirim e Nova Odessa
(Sao Paulo — Brasil).

SUBCATEGORIAS DAS DIFICULDADES ASSOCIADAS A CONDUGAO DA ARBORIZAQAO URBANA
PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE VINCULADAS AS SUBCATEGORIAS
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Fonte: elaborado pelo Autor (2026).

3.4 Instrumentos para se viabilizar a arborizagao urbana

Apos realizarmos as andlises das entrevistas com os gestores publicos,
encontramos 186 unidades de registros e 108 cdédigos, distribuidas em quatro
categorias (Figura 6). A categoria Aspectos Institucionais apresentou 83 unidades de
registro e 41 codigos, com 2 unidades de registro demonstrando ndo envolvimento com
parcerias publico-privadas, assim como a categoria vinculada aos Aspectos
Administrativos agrupou 63 unidades de registro e 42 codigos. Além disso, em relagao
a categoria Aspectos Legais, tivemos 24 unidades de registro e 15 cddigos
apresentados com apenas 1 unidade de registro se referindo a nao usabilidade da Lei
de Adogdo de Pragas, assim como em relagdo a categoria Aspectos Econdémicos

encontramos 16 unidades de registro e 10 cédigos. Houve a necessidade de seguirmos
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com as duas subcategorias que emergiram ao discorrermos sobre as dificuldades da
arborizagdo urbana, sendo essas a Gestdo Operacional e a Relacdo com a
Comunidade (Figura 7), pois mecanismos de viabilizagao foram associados a elas.

Em relagdo as entrevistas com as empresas, foram encontradas 63 unidades de
registros, distribuidas em 38 diferentes cddigos. Houve a categorizagdo dessas
unidades de registro por trés categorias (Figura 8), sendo essas representadas pelos
Interesses Corporativos, com 41 unidades de registro e 22 cédigos, com 2 unidades de
registro desconsiderando a reputacao institucional; pelas Perspectivas sobre as
Parcerias Publico-Privadas, com 17 unidades de registro e 12 cédigos, com 2 unidades
de registro pontuando a desinteresse pelo Adote uma praga; e pela categoria Fundo de
Arborizagdo Urbana, com 5 unidades de registro e 4 codigos. Vale ressaltar o
estabelecimento de duas subcategorias associadas aos Interesses Corporativos, sendo

essas a subcategoria Resultados Esperados e a subcategoria Contrapartida (Figura 9).
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Figura 6 — Frequéncia dos mecanismos de viabilizacdo associados a arborizagdo urbana destacados
pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, resultantes da analise de conteudo tematico (BARDIN,
2016) aplicada as entrevistas realizadas através de questionario semiestruturado direcionado a 8
servidores publicos dos municipios de Americana, Santa Barbara d’'Oeste, Mogi Mirim e Nova Odessa
(Sao Paulo — Brasil).

MECANISMOS DE VIABILIZAGCAO DA ARBORIZAGAO URBANA DESTACADOS
PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE
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Nota: SMMAs = Secretarias Municipais de Meio Ambiente; PSA = Pagamento por Servicos Ambientais.
Fonte: elaborado pelo Autor (2026).
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Figura 7 — Subcategorias e frequéncia dos mecanismos de viabilizagdo associados a arborizagédo urbana
destacados pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, resultantes da analise de conteudo tematico
(BARDIN, 2016) aplicada as entrevistas realizadas através de questionario semiestruturado direcionado
a 8 servidores publicos dos municipios de Americana, Santa Barbara d’'Oeste, Mogi Mirim e Nova
Odessa (Sao Paulo — Brasil).

SUBCATEGORIAS DOS MECANISMOS DE VIABILIZAGAO DA ARBORIZAGAO URBANA
DESTACADOS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE
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Fonte: elaborado pelo Autor (2026).
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Figura 8 — Frequéncia das perspectivas corporativas acerca das parcerias publico-privadas associadas
as agbes de arborizagdo urbana, destacadas pelas instituigbes privadas, resultantes da analise de
conteudo tematico (BARDIN, 2016) aplicada as entrevistas realizadas através de questionario
semiestruturado direcionado a 3 empresas que atuam dos municipios de Americana, Santa Barbara
d’'Oeste, Mogi Mirim e Nova Odessa (S&o Paulo — Brasil) e desenvolveram agbes junto as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2026).
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Figura 9 — Subcategorias e frequéncia das perspectivas corporativas acerca das parcerias publico-
privadas associadas as acdes de arborizagao urbana, destacadas pelas instituigdes privadas, resultantes
da analise de conteudo tematico (BARDIN, 2016) aplicada as entrevistas realizadas através de
questionario semiestruturado direcionado a 3 empresas que atuam dos municipios de Americana, Santa
Barbara d’Oeste, Mogi Mirim e Nova Odessa (Sdo Paulo — Brasil) e desenvolveram agdes junto as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

SUBCATEGORIAS DAS PERSPECTIVAS CORPORATIVAS ACERCA DAS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
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Fonte: elaborado pelo Autor (2026).
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4, DISCUSSAO

4.1 Referencial tedérico (revisao narrativa de literatura)

A Constituicdo Brasileira de 1988 aborda o direito ambiental e garante o acesso
a qualidade de vida. O artigo 225, do Capitulo VI, comenta que todos possuem o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual mostra-se como essencial para
as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988). A partir disso, a arborizagédo urbana
pode ser considerada implicita nesse instrumento de gestdo publica, pois incumbe as
unidades da Federacdo a definicdo de espagos a serem protegidos, de modo que
supressdes ou alteragbes deverdo atender as disposicdes previstas nas leis, assim
como utilizagbes sejam vedadas nos casos de comprometerem a integridade de
atributos que necessitem de protecao (BRASIL, 1988).

O estabelecimento da dupla funcionalidade da protecdo, presente no
constitucionalismo ambiental brasileiro, representa um objetivo e uma tarefa do Poder
Publico em relagdo ao direito ao meio ambiente (RODRIGUES; SPAREMBERGER,;
CALGARO, 2017). Por essa légica, como Rocha (1999) explicita, a construgéo e a
preservacao de espacgos verdes, através da arborizacdo urbana, podem ser vistas
como instrumentos para a garantia do direito ambiental.

Além da Constituicdo de 1988, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei n°® 6.938/1981, tem como objetivo a preservagdo, a melhoria e a recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, fazendo com que o desenvolvimento
socioecondmico das cidades possa considerar principios do equilibrio ecolégico, como
a manutengdo dos servicos ecossistémicos prestados pela arborizagdo urbana
(BUCKERIDGE, 2015; LIMA; FONSECA-SALAZAR; CAMPO, 2023; NUSDEO; SILVA;
ROTTA, 2023; SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO,
2011). Nesse aspecto, Dantas (2015) argumenta a relevancia do meio ambiente a
existéncia digna:

Os bens de vida e saude configuram um padrao ecolégico minimo, que de tao
essencial, dispensam fundamentacdo ética, histérica, ou juridica; sao
pressupostos da sobrevivéncia do ser humano enquanto espécie, por isso

ilustram de forma impar a inser¢do do meio ambiente no rol de direitos
fundamentais (DANTAS, 2015, p. 274).
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Observa-se como as politicas publicas séo artificios para se garantir os aspectos
constitucionais do direito ambiental. Em 2009, a Politica Nacional sobre Mudancgas do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n° 12.187, e a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas (PEMC) de Sao Paulo, instituida pela Lei n° 13.798/2009, trouxeram
principios que consideravam a implementacido de medidas para promover adaptacao
das cidades aos efeitos das mudancas climaticas, de modo que o Plano Estadual de
Adaptacao e Resiliéncia Climatica (PEARC) fosse aprovado (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2011; SEMIL, 2025). Essas medidas
exibem a preocupacado com o minimo existencial ambiental sob o prisma da existéncia
digna e do bem-estar, estendendo a concepg¢ao socioambiental o direito de viver e
desenvolver atividades em espacos climaticamente adequados a saude (DANTAS,
2015). Por esse aspecto, os beneficios que a arborizagdo urbana traz a sociedade
podem ser interpretados como essenciais.

O minimo existencial ambiental refere-se a sanidade do meio ambiente e a
conservagao de suas caracteristicas basicas, sendo consagrado como direito
fundamental pela incontestavel associacdo com a experiéncia humana (DANTAS,
2015). Por essa légica, o Poder Publico deve mostrar-se capaz de garantir o
planejamento urbano reconhecendo elementos urbanisticos, tais como areas verdes,
como imprescindiveis (BUCKERIDGE, 2015; MMA - MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2018; SANTOS; FREIRIA, 2023). Depreende-se, desta forma, o objetivo
em assegurar a qualidade de vida aos cidadaos a partir do Estatuto da Cidade.

A Lei n° 10.257/2001, também reconhecida como Estatuto da Cidade, é
responsavel pela regulamentacao dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 2001). Com a fungado de ordenar o desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, considera diretrizes relacionadas a garantia
do direito a cidades sustentaveis. Essas diretrizes institucionais podem envolver o
acesso a infraestrutura urbana para as presentes e futuras geracgdes, aspecto que pode
se relacionar ao minimo existencial ambiental (DANTAS, 2015).

Além dessa diretriz, ha a mencédo do planejamento do desenvolvimento das
cidades considerando as correcbes das distorcoes do crescimento urbano e dos

impactos negativos sobre o meio ambiente (BRASIL, 2001). Por essa perspectiva,
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Santos e Freiria (2023) argumentam como o Estatuto da Cidade possui o potencial de
inserir a arborizagdo urbana no planejamento, demonstrando que a garantia do direito a
cidades sustentaveis insere o0 acesso a infraestruturas voltadas ao bem-estar, alegando
que o proposito institucional do Estatuto da Cidade é promover cidades mais
sustentaveis a populacdo através da busca pela resiliéncia e pelo enfrentamento dos
problemas que acometeram as cidades em cada periodo historico. Nesse aspecto, a
arborizagao urbana pode ser considerada como uma estratégia adaptativa aos efeitos
nocivos do crescimento urbano (APONTE; RUDOLPHO, 2020).

Essa politica estabelece, ainda, o Plano Diretor (PD) como instrumento da
politica urbana, direcionado a municipios — sendo obrigatério aos que possuem mais de
20 mil habitantes (BRASIL, 2001; MARICATO, 2013). No Brasil, aproximadamente
53,14% dos municipios possuem o PD (IBGE, 2021), representando cerca de 88,22%
do total da populacéo brasileira (IBGE, 2022). De acordo com o artigo 39 do Estatuto
da Cidade, o PD assegura o atendimento das necessidades dos cidaddos em relagdo a
justica social, a qualidade de vida e ao desenvolvimento de atividades econdmicas,
mostrando-se como multidisciplinar por poder envolver diferentes partes interessadas,
desde a esfera ambiental até a imobiliaria (AYRES et al., 2023). Nesse ambito, a
participacdo da sociedade civil também se mostra essencial, além do setor privado,
para que a sustentabilidade e a efetividade do instrumento sejam garantidas (AYRES et
al., 2023).

O Plano Diretor possui o macrozoneamento como o primeiro nivel de definicdo
das diretrizes espaciais do territério, ou seja, uma referéncia para o uso e a ocupagao
do solo alinhada com as estratégias de politica urbana (MMA - MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2018). Podemos observar o artigo 42-A do Estatuto da Cidade, que
apresenta a necessidade dos municipios, nacionalmente cadastrados com areas
suscetiveis a inundagdes e deslizamentos de grande impacto, a apresentarem medidas
de drenagem urbana a fim de mitigarem impactos de desastres ambientais, em seus
Planos Diretores (BRASIL, 2001). Por essa logica, a arborizagdo urbana poderia ser
direcionada como uma solugao alinhada a politica urbana, a partir do momento que

reduz o escoamento de aguas pluviais através da interceptagédo da cobertura vegetal e
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facilita a infiltracdo da agua pelo solo (BERLAND et al., 2017; GRANT; MILLWARD;
EDGE, 2023).

Considera-se, também, o inciso VI do artigo 42-B do Estatuto da Cidade, a partir
do momento que estabelece aos municipios que desejam ampliar seus perimetros
urbanos, apés a publicagdo da Lei n° 10.257/2001, o dever de elaborarem projetos
especificos que contenham definicdes de diretrizes e instrumentos para protegao
ambiental. Por esse dever, pode-se interpretar que politicas de arborizagdo urbana
possibilitariam a protecdo de areas verdes, principalmente da vegetacdo riparia
(GRANT; MILLWARD; EDGE, 2023). Todavia, a dimensdo ambiental, apesar de
pertinente ao contexto do planejamento urbano, ndo é amplamente explorada no
instrumento legal, uma vez que nao ha a orientagéo precisa sobre a implantagéo de leis
em nivel municipal (SCHVARSTZHAUPT; REIS, 2017).

Nesse contexto, os municipios ficam com a responsabilidade, por exemplo, de
elaborarem os Planos de Arborizagdo Municipais, os quais também podem ser
reconhecidos como Planos Diretores de Arborizagao Urbana (PDAU). Esse instrumento
pode conter dados a respeito da vegetagdo encontrada nos municipios e pode indicar
formas de gestédo, planejamento e implantagdo da arborizacdo (SILVA et al., 2019).
Como destacado por Osako, Takenaka e Silva, o PDAU contribui para o zoneamento
adequado do solo urbano, uma vez que o complexo vegetal urbano € comumente
relegado as areas verdes obrigatérias (residuais de loteamentos) e o instrumento
publico tem a capacidade de direciona-las a projetos que podem ampliar o niumero de
espécies arbdéreas do municipio, por exemplo. Contudo, ha poucas regulamentagdes
especificas que direcionam a elaboracdo do PDAU, fazendo com que os planos
existentes carecam em relagao a efetividade.

Durante a COP 30, houve o lancamento do Plano Nacional de Arborizacéo
Urbana (PlaNAU), o primeiro instrumento de planejamento federal elaborado para
arborizagcdo urbana, em consonancia com o Programa Cidades Verdes Resilientes,
criado através do Decreto n® 12.041/2024, esse ultimo com o objetivo de aumentar a
qualidade ambiental das cidades e permitir a resiliéncia diante dos impactos causados
pela mudanca do clima, destacando a criagcdo, a ampliagcdo, a recuperagcdo e as

melhorias das areas verdes e da arborizacdo (BRASIL, 2024). O PlaNAU trata a
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arborizagdo como parte da infraestrutura urbana e como uma Solugdo Baseada na
Natureza (SBN), que gera beneficios ndo s6 ambientais, mas sociais e econémicos.
Deste modo, observa-se a atual tendéncia em direcionar estados e municipios a
incrementarem a arborizacio urbana.

O PIaNAU possui metas a serem atingidas até 2045, as quais consideram o
aumento da cobertura vegetal e dos municipios com instrumentos de planejamento
para a arborizacdo. A principal estratégia € uma adaptagao de Konijnendijk (2022), que
preconiza a regra 3-30-300, utilizando dois parametros — em decorréncia das limitacdes
de dados disponiveis para o territorio brasileiro — de modo que cada cidaddo possa
visualizar 3 arvores de sua residéncia e ter seu bairro com cobertura de no minimo
30% de copas de arvores (KONIJNENDIJK, 2022). A escolha dessa abordagem traduz
a necessidade de definir parametros de facil compreensdao a fim de apoiar entes
federativos e os demais setores da sociedade na implantacdo de projetos de
arborizagdo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGCA DO CLIMA, 2025). No
entanto, 29,6% dos municipios brasileiros desenvolvem projetos e possuem Planos
Municipais de Arborizagdo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO
CLIMA, 2025), de modo que podemos investigar determinados entraves subnacionais
que dificultam a aplicabilidade de instrumentos publicos direcionados a arborizagéo
urbana.

A perspectiva ambiental, além disso, como discutida por Machado, Gallardo e
Kniess (2025), € incentivada a estar descrita em Planos Diretores através da Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE). Reconhecido como um instrumento de suporte a tomada
de decisao, permite considerar os efeitos ambientais relacionados a implementagao de
politicas, de modo que possa ser integrado ao planejamento estratégico, como na
elaboracdo do Plano Diretor (GALLARDO et al., 2017; LEDDA et al., 2021; MACHADO,;
GALLARDO; KNIESS, 2025; MONTIS et al.,, 2014). Machado, Gallardo e Kniess
(2025), ao avaliarem relatérios de AAE, encontraram propostas e objetivos para
politicas intersetoriais urbanas, destacando o aumento de areas verdes. Nessa
concepcao, apesar de poucos Planos Diretores Municipais incluirem a AAE, tais como

os das cidades de Sao Paulo e Niterdi:

Considera-se que o planejamento urbano, devido aos complexos processos de
urbanizagdo e ocupagdo do espago e as suas interfaces com a tematica
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socioambiental, € um campo promissor para que a AAE se torne um
instrumento obrigatério (MACHADO; GALLARDO; KNIESS, 2025, p. 18).

Apesar do Plano Diretor ser o instrumento basico de planejamento urbano,
outros instrumentos s&o utilizados visando o ordenamento do territério. O Zoneamento
Econémico-Ecolégico (ZEE), também conhecido como Zoneamento Ambiental, é
direcionado pela Politica Nacional do Meio Ambiente e regulamentado pelo Decreto n°
4.297/2002, tendo como objetivo a organizagdo de decisdes de agentes publicos e
privados em relagdo a planos que utilizem recursos naturais, a fim de assegurar os
servigos ambientais dos ecossistemas (BRASIL, 2002).

O Zoneamento Ecolégico-Econémico, alinhado aos Planos Diretores, pode
promover a integracdo do planejamento do territorio com a intengdo de subsidiar
agentes publicos e privados na tomada de decisbes acerca do crescimento e
desenvolvimento das cidades, como elucidado por Ayres e colaboradores (2023). Em
um estudo realizado em 2023, esse grupo de pesquisadores analisou como
instrumentos de vertente urbanistica e ambiental do municipio de Campo Grande (Mato
Grosso do Sul) deveriam ser complementares ao considerar regides potencialmente
socioeconémicas e ambientalmente relevantes, a fim de sistematizar a cidade em
areas de consolidacao, expansao, recuperacao e conservagao. Observa-se, assim, a
perspectiva do estabelecimento de areas verdes dentro do perimetro urbano.

Entretanto, apesar do ZEE propulsionar o planejamento do territério, € um
instrumento subestimado por administradores publicos e gestores ambientais, com
baixa eficacia em relagdo ao cumprimento dos objetivos, fazendo com que tanto a
formulagcado quanto a implementagao sejam desafiantes para se garantir o crescimento
e o desenvolvimento das cidades sem comprometer a arborizagdo urbana (ITANI,
GALLARDO; ZUQUIM, 2025). Itani, Gallardo e Zuquim (2025) desenvolveram uma
pesquisa qualitativa através de questionarios semiestruturados direcionados as
secretarias de estado do Brasil e observaram que, apesar do ZEE ter o objetivo de
impulsionar politicas publicas e favorecer a interlocugdo entre instancias publicas e
privadas, ndo existe um detalhamento de como estabelecer, na pratica, o carater do

Zoneamento Ambiental para o planejamento e a conducdo de novas politicas. Isso
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determina a necessidade de articulagdes institucionais e normas complementares,
principalmente em relagéo a arborizagédo urbana.

Além da subestimacgao, outra dificuldade para a implementagdo do Zoneamento
Ambiental pode ser a participagao social (ITANI; GALLARDO; ZUQUIM, 2025). O inciso
II, do artigo 4, do Decreto n° 4.297/2002, que estabelece critérios para o Zoneamento
Econémico-Ecoldgico, aponta que o processo de elaboragao e implementacado do ZEE
deve contar com ampla participagdo democratica, visando o compartiihamento de
acdes a sociedade civil (BRASIL, 2002). Contudo, autores como Lima (2012)
argumentam que a garantia de um instrumento envolvendo a sociedade local considera
estratégias de capacitagdo, empoderamento e a participacdo ampla dos cidadaos,
desde a formulacao de objetivos e metodologias até a consagragao do monitoramento
do instrumento de politica urbana. Com isso, observa-se um dos entraves para se

desenvolver, por exemplo, a arborizacdo urbana nas cidades.

4.2 Instrumentos relacionados a arborizagao urbana

Neste estudo, um dos nossos objetivos foi levantar quais os instrumentos
utilizados pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente (SMMA) na conducédo das
acdes de arborizacao urbana. Nossos resultados mostram a Compensagao Ambiental,
o Plano Diretor (PD) e Plano Diretor de Arborizagdo Urbana (PDAU) como mais
frequentemente mencionados. Quando considerados em conjunto, esses resultados
sugerem que 0s municipios possuem fluxos de trabalho que podem sustentar as
atividades de arborizagdo urbana, as quais estdao embasadas por instrumentos basicos
de planejamento urbano.

A Compensagdo Ambiental revelou-se como o instrumento mais
recorrentemente citado durante as entrevistas. Em Americana, por exemplo, destaca-
se a aplicacao da Resolugdo SMA 01/2019 que estipula projetos de compensacédo em
decorréncia de supressdes arbdreas justificadas, ou seja, caso um municipe necessite
retirar uma espécie comprometida ou um empreendimento precise suprimir para
consolidar suas obras, preconizam-se novos plantios no imével (AMERICANA, 2019)
ou em areas sugeridas pela SMMA:

Ai vocé tem que fazer a compensagao € a compensagao aqui ndo é em doagao
de mudas, nao é em doagao de insumos e nao € em doagao de méao de obra. A
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compensagao, aqui, €: se vocé tirar um exdtico, vocé planta dez em areas do
Sistema de Areas Verdes, dentro daquele Plano de Conservagdo dos Biomas
e, se vocé tira uma nativa, vocé planta vinte e cinco (SMMA — Il1).

Nesse contexto, tendo em vista a gestao da arborizagao urbana, a compensagao
ambiental pode assumir um carater paliativo, como pontuado por Coelho (2008), a
partir do momento no qual as SMMA podem aprovar as solicitagcdes de supressao ao
invés de solucionarem as causas que deram origem as solicitagbes, tais como plantios
inadequados que comprometam o viario, elucidando que o ato de compensar pode
exibir a permissdo de um dano ambiental pelo Poder Publico. Por essa perspectiva, ao
visualizarmos esse instrumento sendo o mais referenciado pelos entrevistados,
podemos inferir que o que sustenta os novos plantios ndo esta relacionado com o
planejamento urbano, mas com a ideia de plantar apenas por existir a necessidade de
se compensar determinado impacto, o que foi traduzido por um dos entrevistados: “até
um més atras, quando eu cheguei, eu percebi que os plantios que estavam sendo
feitos s6 estavam sendo feitos porque tinha compensacéao para fazer” (SMMA — 1V).

A Compensacao Ambiental também faz parte do Licenciamento Ambiental, que
foi menos frequente nos discursos que analisamos. Esse pode ser interpretado como
um instrumento juridico capaz de considerar as externalidades negativas de
empreendimentos, de modo que possamos compreender a sua usabilidade em relagéo
a mitigacao dos efeitos do desenvolvimento econdmico, por exemplo (GAIO; ROSNER;
FERREIRA, 2023; JESUS; BERNARDO; VIANA, 2025). Mesmo tendo a potencialidade
de ser utilizado como tal, nossos resultados exibiram poucas menc¢des diretas a ele,
podendo demonstrar que as ag¢des de plantios vinculadas a arborizagdo urbana
ocorrem por compensagdes ambientais decorrentes de infragdes, ndo vinculadas ao

processo de licenciamento, como pontuado por um dos entrevistados:

Geralmente, o TAC [Termo de Ajustamento de Conduta] é quando a empresa
faz uma infragdo ambiental grave. Entdo, a compensagao, se cometeu uma
infracdo ambiental, ele vai tomar uma multa e, além de pagar a multa, ele ainda
vai ter que fazer esse Termo de Ajustamento de Conduta, ou seja, ele vai fazer
alguma forma de compensacéo. Ou ele vai plantar, ou ele vai contribuir com o
plantio, ou ele vai de alguma maneira ajudar o meio ambiente. E, geralmente, o
plantio de arvores € o meio mais buscado para isso (SMMA — 1l —11).

A Compensagdo Ambiental, ainda assim, possui diferengas em outros
municipios, estabelecendo fluxos que podem comprometer as acdes de arborizacao.
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Em Nova Odessa, por exemplo, de acordo com a Lei n° 2.896/2014, a compensacao
ambiental pode ocorrer através de doagdes de mudas ao viveiro municipal, de modo
que o estoque da cidade possa aumentar. Considerando um cenario no qual o
municipio ndo possua um corpo operacional suficiente, assim como um planejamento
acerca dos locais prioritarios para plantio, o processo que poderia auxiliar no aumento
da cobertura arbdérea passa a ser subutilizado. Por esse aspecto, o levantamento das
regides estratégicas para se plantar mostra-se relevante para a conducgao dos projetos.

Nesse contexto, um dos instrumentos basicos associados ao planejamento
urbano consolidou-se como o principal recurso capaz de direcionar as acgdes
municipais: o Plano Diretor (PD). Considerando a dimens&o ambiental, como proposto
por Piérola e Almeida (2016) ao analisarem o PD da capital de Sao Paulo, a
estruturacdo e o ordenamento territorial sdo essenciais ao estabelecimento de uma
cidade sustentavel, o que pode implicar em como o instrumento possui o potencial de
garantir a arborizagao urbana. Assim, o Plano Diretor pode conduzir a implantagéo de
areas verdes quando possui mecanismos como a outorga onerosa, caracterizada

quando um empreendimento edifica acima do limite proposto pelo PD:

A gente faz o plantio ou o uso dessa outorga para que seja feito o plantio de
recomposicdo além do que é exigido pelo Estado. Pelo licenciamento da
CETESB. A gente pede, entre outras coisas, a implantagdo de areas de lazer e
de areas de uso comum, de pracgas, parques e jardins através dessa outorga
onerosa (SMMA —1).

O Plano Diretor, no entanto, apresenta mencgdes generalizadas a respeito da
arborizagado urbana, como destacado por um dos entrevistados ao ser questionado
sobre a aplicabilidade do instrumento: “[...] zoneamento, mas vamos dizer assim,
pensando em infraestrutura urbana, mas nem tanto em arvore. Entdo, o Plano Diretor
tem algumas diretrizes, porém sdo bem genéricas [...]” (SMMA — Il). Essa realidade é
discutida por Nespolo e colaboradores (2020), ao argumentarem acerca do
estabelecimento de diretrizes que buscam conciliar arvores com os usos do solo
urbano tendo o objetivo de auxiliar o planejamento da arborizagdo. Por esses
apontamentos, pode-se inferir que o PD subsidia e contextualiza a ampliagdo de areas
verdes com espeécies arboreas, porém, a nao obrigatoriedade em considerar a
arborizagao urbana pode recalcar aos municipios a responsabilidade de conducado de

politicas que se associam a esfera Federal. Nesse sentido, compreende-se como o
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estabelecimento da obrigatoriedade da arborizagdo urbana como elemento da
infraestrutura urbana poderia contribuir com o direito as cidades sustentaveis previsto
no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

Mesmo com os aspectos generalistas do PD, vale destacar que o Planos de
Arborizagdo Urbana sdo os principais instrumentos de gestdo ambiental associados ao
tema, os quais foram destacados em nossa analises. Com o langamento do Plano
Nacional de Arborizagdo (PlaNAU) em 2025, houve a repercussao da ideia de se
considerar a arborizagdo como infraestrutura essencial a qualidade ambiental das
cidades, se relacionando com um dos elementos presentes na Constituicado de 1988, a
qual menciona que todos possuem o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 1988). Assim, a partir do momento que todos os municipios
relatam que os planos sio utilizados ou estdo em elaboragdo, pontuam-se as
condigbes propicias para que haja a ampliagdo da cobertura arbdérea nas cidades
gerando beneficios sociais e climaticos.

Além disso, o PlaNAU considera o financiamento da arborizagdo urbana como
uma estratégia para subsidiar a ampliacdo e a manutencédo da cobertura arbdrea das
cidades (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, 2025). Essa
estratégia pode ser traduzida através da Adogdo de Pragas, que envolve parcerias
publico-privadas (PPP) na manutengao de areas verdes municipais, pouco mencionada
em nossas entrevistas. Isso implica em como projetos de arborizagao utilizados por
empresas que desejam se expor a uma agenda ambiental com o objetivo de mostrarem
0 compromisso que possuem em relacdo ao cuidado do meio ambiente ainda é pouco
explorado pelas secretarias municipais. A partir disso, podemos reconhecer que 0
instrumento esta presente em todos os municipios que estudamos (AMERICANA,
2003; MOGI MIRIM, 2014; NOVA ODESSA, 2016) — com excegado de Santa Barbara
d’'Oeste que suspendeu o Projeto de Lei n°® 53/2018 o qual discorria sobre o assunto
(SANTA BARBARA D’'OESTE, 2018) —, mas se apresenta subutilizado para financiar as
atividades de arborizagdo urbana e, consequentemente, ampliar a cobertura arbodrea
dos municipios.

Soma-se, também, a necessaria regulamentagdo dos planos através de leis

capazes de subsidiar a tomada de decisbes, para que 0s municipios tenham a
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autonomia mandatoria acerca do modo como se deve conduzir a arborizagédo urbana. A
importancia das regulamentagbes se da a partir do momento que podem considerar
obrigag¢des vinculativas, diferentemente de planos os quais sdo caracterizados pelo
aspecto propositor e recomendativo, como destacam Bell-James e colaboradores
(2024) em um estudo que propds a diferenciagdo conceitual através de exemplos
internacionais. Um dos exemplos destacados € o caso australiano dos Pantanos de
Beeliar que envolveu a liberagdo da construgdo de uma estrada mesmo com o impacto
ambiental nos pantanos, que foi contestada por conservacionistas a partir da
apresentacdo de guias e boletins direcionados a ideia de que as compensagdes do
empreendimento ndo deveriam ser utilizadas em situacbes em que os impactos
ambientais fossem significativos. Isso culminou com a invalidagdo da construgcédo da
estrada perante a Suprema Corte, porém, a decisdo foi revogada porque os
documentos apresentados nao tinham consideracdo mandatéria relevante (BELL-
JAMES et al., 2024). A partir disso, ao vermos que os planos de arborizagdo foram
mais frequentemente mencionados em relacdo as leis que os regulamentam,
representando um gargalo em relagdo a efetivacdo das atividades que ampliam a
cobertura arbérea dos municipios, observa-se a perspectiva de se considerar a
arborizagao urbana como uma recomendacao ao invés de considera-la como elemento
essencial a infraestrutura das cidades. Deste modo, isso pode implicar em uma
fragilidade dos municipios em deliberar projetos de arborizacdo, a qual pode ser

amenizada a partir da regulamentagao:

A partir do ano passado. A gente tem um esbogo do Plano de Arborizagéo, sé
que ele ainda esta em vias de aprovacgao juridica, tem que fazer a nova Lei de
Arborizagdo para conversar com esse plano. Os manuais técnicos foram
entregues. Entdo, assim, a gente esta no processo de fazer um plano para que
ai sim a gente tenha algo especifico para arborizacdo e que a gente possa,
entdo, seguir ele para nortear nossas agdes (SMMA — II).

Mesmo com o carater orientativo dos Planos de Arborizacdo e suas
regulamentag¢des, compreender um dos motivos pelos quais o instrumento basico de
planejamento urbano (Plano Diretor) n&o foi evidenciado com destaque é necessario
para buscarmos entender a fungao que as arvores desempenham nas cidades. Através
da compensacao ambiental, majoritariamente expressa, compreende-se que O

direcionamento para novos plantios de arvores pode se associar a contextos nos quais
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municipes ou empreendedores tenham a necessidade de compensar determinada

atividade que pode comprometer o meio ambiente:

Nés temos, também, a compensacao que é feita a cada poda ou extragdo de
arvore ou a cada empreendimento. Muitas vezes eles tém algum excedente
que eles ndo conseguem plantar, como — por exemplo — um condominio
vertical, um prédio. Ele ndo tem espago dentro do empreendimento dele para
fazer o plantio, ele faz a doacdo de mudas. Ai a gente faz uma majoragao na
quantidade e ele faz a doagao de mudas ao viveiro municipal (SMMA —1).

Esses apontamentos podem explicitar os motivos pelos quais as agdes de
arborizacdo urbana s&o conduzidas, sendo estes evidenciados através de
contrapartidas compensatorias ao invés de planejamentos alinhados a adaptagao
climatica. Porém, um dos instrumentos associados a contrapartidas foi pouco frequente
em relagdo a utilizagdo pelos municipios: o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).
Compreendido como um instrumento de direito urbanistico para o desenvolvimento
sustentavel (LEMOS; SANTOS, 2013), observa-se como o estudo relacionado a
identificacdo, avaliacdo, mitigacdo e compensagdo ainda é pouco utilizado como
recurso para incrementar areas verdes.

Além disso, um dos instrumentos associados ao planejamento da arborizagéo
urbana e, consequentemente, a determinacédo dos locais de plantio, € o Zoneamento
Ambiental. O ZA visa integrar aspectos ecoldgicos e econbémicos para conduzir 0 uso
adequado dos recursos naturais de uma determinada regido, fazendo com que areas
de interesse econdmico sejam destacadas, assim como as de interesse ambiental,
permitindo a delimitacdo em zonas com diferentes graus de uso e ocupacao da terra
(AYRES et al., 2023). Sua baixa frequéncia, observada em nossos resultados, sugere a
falta de clareza a respeito de areas de interesse ambiental que possuem potencial de

uso para a conducao de plantios arbéreos:

Agora ndo... olhe, esse daqui € o zoneamento, entdo, ali a gente vai atuar para
recuperar, sabe? Essa recuperagao ativa. Nao funciona assim, porque nao
existe um parametro para a gente seguir (SMMA — IV —II).

Além do ZA, o Cddigo de Obras e Posturas também revelou-se com baixa
utilizagdo, demonstrando que s&o os instrumentos de planejamento urbano menos
relacionados a arborizagdo urbana, sendo elencados a eles apenas infragdes
relacionadas & poda e extracdo de arvores sem autorizacdo (SANTA BARBARA
D’OESTE, 2010).
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Entretanto, a Lei de Parcelamento de Solos obteve destaque em relacdo aos
ultimos instrumentos de planejamento urbano mencionados. Nesse ambito,
destacamos a Lei Complementar n® 285/2019, utilizada no municipio de Santa Barbara
d’'Oeste para estabelecer que projetos de arborizagdo urbana sejam submetidos as
SMMA com o objetivo de subsidiarem a aprovagdo dos loteamentos (SANTA
BARBARA D’OESTE, 2019). Essa iniciativa destacada pela Lei Federal 6.766/1979, a
qual estabelece que municipios podem elaborar normas complementares associadas
ao parcelamento de solos (BRASIL, 1979), possibilita a prerrogativa de considerar
elementos arbdéreos como essenciais a infraestrutura urbana, uma evidéncia que
contrasta com o Plano Diretor a partir do momento que esse apresenta aspectos gerais
acerca da arborizacdo. A partir disso, observamos a interseccao entre o planejamento
urbano e o entendimento acerca da arborizagao no desenvolvimento das cidades.

Com abordagem semelhante a Lei de Parcelamento de Solos, encontramos
apontamentos acerca das Diretrizes Ambientais as quais foram menos frequentes
como instrumentos norteadores. Elas se relacionam com as condi¢gdes necessarias que
cada empreendimento precisa ter para efetivar o inicio de suas obras (NOVA ODESSA,
2023). Nesse caso, como destacado por um dos entrevistados, outros setores publicos
repassavam aos empreendedores as necessidades referentes as obras e ao
planejamento, desconsiderando o aspecto ambiental. Isso fez com que a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente iniciasse a formulagdo de diretrizes para suprir essa

lacuna:

Entdo vamos criar as Diretrizes Ambientais para que qualquer condominio que
for abrir aqui na cidade siga essas diretrizes. Dai a gente vai incluir
arborizacdo, a gente vai falar de protecdo de nascentes, a gente vai falar de
drenagem sustentavel. S6 que esse também é um processo que esta em
trAmite administrativo (SMMA — 11).

Ordonez e colaboradores (2020) realizaram uma pesquisa qualitativa
investigando gestores ambientais municipais do Estado de Victoria e da Grande Area
Metropolitana de Melbourne (Australia) com a intengcdo de avaliarem a tomada de
decisdo acerca da arborizacdo através da governanca. O estudo mostrou que o
fortalecimento da coordenacgao interdepartamental se mostrou como essencial para a
implementagao das estratégias de arborizagdo urbana, o que pode se associar com 0s

nossos resultados a partir do momento que as Secretarias Municipais de Meio
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Ambiente tém se implicado em estabelecer diretrizes para novos empreendimentos.
Mesmo com a baixa mencao as Diretrizes Ambientais, isso pode nos mostrar como a
perspectiva associada a arborizagcdo como elemento da infraestrutura urbana esta em
desenvolvimento, destacando a importancia de se ter a participagcdo de diferentes
setores publicos acerca de uma pauta transversal (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
E MUDANCA DO CLIMA, 2025).

Esse entendimento também esta expresso no Guia de Arborizagdo Urbana, o
qual foi evidenciado por Santa Barbara d’Oeste. Instituido pelo Decreto n° 7.644/2025,
esse instrumento esta previsto na Lei de Arborizagdo Urbana do municipio (SANTA
BARBARA D'OESTE, 2023), a qual foi igualmente expressa pelas cidades
entrevistadas. Tendo como objetivo a regulamentagcdo das normativas definidas pela
Lei n° 4.540/2023, vale destacarmos que, além da exigéncia dos projetos, os
empreendedores necessitam apresentar um Plano de Comunicacao e Conscientizagao
contendo “orientagdo quanto a obrigatoriedade da manutengcdo do exemplar arbéreo,
0os cuidados necessarios e as sangdes previstas na lei em caso de supressao nao
autorizada, mesmo que acidental” (SANTA BARBARA D'OESTE, 2025). Como
resultado, isso nos mostra a utilizacdo de uma politica publica recente que esta
alinhada a Lei de Parcelamento de Solos e que preconiza a Educacido Ambiental
voltada aos empreendedores e compradores de lotes, o que pode contribuir para a

ampliacdo das acgdes de arborizagao urbana:

Os loteamentos que aconteceram depois da implantagdo do Guia de
Arborizacdo Urbana atenderam o regramento nosso ou alguns que ja tém um
pouco de tempo a gente ja consegue ver que a arborizagcdo se desenvolveu
bem com as reivindica¢des que foram seguidas (SMMA —1).

Além dos projetos e do plano de comunicagao, esse material faz referéncia ao
Programa Reconecta RMC, uma iniciativa da Prefeitura de Campinas com o objetivo de
favorecer a cooperagdo dos municipios, que compdem a Regido Metropolitana de
Campinas, na implementacdo de areas de conectividade. Esse programa, assim,
apresenta uma zona estratégica para estimular iniciativas associadas a promog¢ao de
servigos ecossistémicos e a recuperagdo da paisagem, considerando a arborizagao
urbana e os parques lineares, por exemplo, como pilares para se estabelecer a

conexao entre os remanescentes florestais que se encontram na regido metropolitana
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(ICLEl — GOVERNOS LOCAIS PELA SUSTENTABILIDADE, 2021). Representando o
terceiro instrumento de gestdo ambiental mais frequente em nossas entrevistas,
observa-se que o plano de acao para se implementar as areas de conectividade € uma
das ferramentas que estipula, de forma participativa, areas prioritarias a serem
arborizadas tanto com a intengdo de amenizar ilhas de calor quanto com a prerrogativa

de incrementar a biodiversidade:

Dentro do Programa Reconecta a arborizagdo urbana € um pilar, ela pode
implementar a conectividade. Parques lineares sao um pilar porque eles podem
implementar a conectividade e, dentre outros, mas a gente incluiu a questao da
fauna. Também ter o cuidado ndo s6 com a vegetagdo, mas com uma fauna
que usa essa vegetacao (SMMA — | —11).

Outros aspectos estdo associados ao planejamento da arborizagdo urbana,
como o objetivo de integrar areas verdes através de corredores ecologicos. Esses
podem conectar fragmentos de florestas em areas urbanas, promovendo a
movimentagdo de espécies e a prevencdo no que diz respeito a perda de
biodiversidade (DONG et al., 2020). Nesse ambito, o Programa Reconecta da Regido
Metropolitana de Campinas objetiva pilares de implementagdo que consideram a
arborizagdo urbana como aliada a constru¢do de corredores ecoldgicos, inserindo
Areas de Preservacdo Permanente (APP) como estratégicas para o desenvolvimento

de projetos:

Nosso principal corrego é o Ribeirdo Toledos. A maior parte dele passa dentro
da area urbana e ele ficaria de fora? Nao, a gente incluiu. S6 que a gente sabe
da dificuldade de implementar o corredor ecoldgico dentro da area urbana, que
a area urbana ja estrangulou as APPs desse corrego, desse Ribeirdo. Foi ai
que entrou a arborizagdo urbana como um dos pilares do Projeto Reconecta
(SMMA = [ —11).

Além do Programa Reconecta RMC, houve mengdes a respeito do Programa
Municipio Verde Azul (PMVA). Tendo objetivos relacionados a descentralizagcdo da
gestdo ambiental e ao aumento da governanga, estabelece indicadores acerca da
arborizagao urbana considerando a implementacédo de Planos de Arborizagdo Urbana e
o aumento percentual da cobertura arborea no perimetro urbano, além de inserir uma
diretiva voltada aos recursos hidricos, através da exigéncia de um plano ou programa
de restauracéo de APPs (SEMIL, 2026). Nossos resultados exibem o PMVA como o
segundo programa ambiental mais utilizado para o direcionamento das atividades de
arborizagao, o que pode se associar as diretivas basicas acerca do tema:
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As vezes, as diretivas de arborizacdo urbana do Municipio Verde Azul ndo sao,
por exemplo, ele fala "vocés tém lei de Lei de Arborizagdo Urbana?", ja temos,
"vocés tém regulamentagao?”, ja temos. Entdo assim, elas ndo exigem muito
mais do que isso (SMMA — 1 —I).

Apesar de todos os municipios fazerem uso do PMVA, existem outras razbes
pelas quais o programa nao se destacou entre as entrevistas e que serao discutidas no
proximo topico, que abordara as principais dificuldades para se efetivar a arborizacéo
urbana.

Ainda assim, o PMVA também considera temas relacionados a biodiversidade,
pontuando cidades que, por exemplo, apresentem Plano Municipal de Conservacgéao e
Recuperagdo da Mata Atlantica e/ou Cerrado (PMMA/PMMAC). A elaboragdo do
PMMA esta condicionada pela Lei n°® 11.428/2006, regulamentada pelo Decreto
6.660/2008 que estipula o conteudo minimo desse instrumento considerando “a
determinacdo de areas prioritarias para conservagao e recuperagdo da vegetacao
nativa” (BRASIL, 2008). De acordo com a analise de conteudo realizada, o PMMA foi
evidenciado como nao utilizado em uma frequéncia de 9,25%, em contrapartida a
utilizagdo do PMMAC, que representou apenas 1,16%, de modo que possamos inferir
que os planos possuem baixa adeséo, o que pode implicar a auséncia do diagndstico
de remanescentes e futuras acdes relacionadas a recomposi¢ao arborea de areas
prioritarias, como as APPs. Ainda assim, através de um dos relatos das entrevistas,
podemos perceber como o plano possibilita a gestdo das atividades, servindo como

respaldo para a escolha dos locais dos plantios:

Primeiro que a gente estda dando, hoje, mais preferéncia para questbes dos
Plano de Conservagédo dos nossos biomas, que sdao Mata Atlantica e Cerrado
[...]. E que ela é uma das areas que estava, essa area que ndés estamos
plantando esta dentro do Plano de Conservagdo, das metas desse plano
(SMMA - 1).

Mesmo com a baixa aderéncia aos Planos de Conservacao, essenciais para
determinarem areas de recuperacido, 0os municipios pontuaram que estao aprimorando
o0 mapeamento de nascentes e utilizando a Lei n°® 12.651/2012 (Cdédigo Florestal) como
base legal. A recuperacao de APPs em areas urbanas € capaz de diminuir enchentes e
reabastecer lencois freaticos, sendo considerada como uma Nature-based Solution
(NbS), uma vez que essas areas podem regular o microclima e amenizar ilhas de calor,

como comentado em uma pesquisa conduzida por Sarmento-Soares e colaboradores
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(2026) na qual houve o monitoramento de a¢gdes comunitarias que conduziram plantios
e manuteng¢des nas margens do Coérrego Colibris (Rio de Janeiro), que passaram a
exibir uma floresta riparia estratificada capaz de conter os deslizamentos de terra e os
alagamentos que acometiam o entorno. Nossos resultados podem sugerir que a ideia
de considerar a recuperagao de APPs alinhada a conducdo de projetos de arborizagao
urbana é pouco frequente, o que também ¢é observado pela baixa frequéncia de
meng¢des ao Programa Nascentes e ao Programa Rios Vivos, implicando em como
regidbes com corregos urbanos canalizados podem se tornar mais susceptiveis a
eventos climaticos extremos caso suas margens nao sejam recompostas.

Além dos instrumentos de gestdo ambiental que perpassam pelos recursos
hidricos e pela arborizacdo urbana terem tido baixas mencées, o indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM) também se mostrou como pouco utilizado pelos
municipios. Sendo uma iniciativa do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, o
IEGM mensura a qualidade dos gastos municipais e avalia as politicas publicas dos
municipios com o intuito de informar se os objetivos deles estdo sendo alcangados
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2025). A consolidagdo dos dados
se da através de um questionario que classifica o municipio em cinco diferentes
categorias, avaliando diferentes dimensdes. Uma dessas € a ambiental e apresenta
poucas questdes relacionadas a arborizagao urbana, com perguntas referentes as
solicitacbes e orientagcbes acerca de podas, assim como ao destino dos residuos
gerados por elas, a contratagdo de empresas para a realizagdo de atividades e a
periodicidade das acgbes, além de questionamentos sobre a drenagem de aguas
pluviais. Isso pode nos mostrar que, apesar de o IEGM ter o potencial de revelar como
0s municipios tém conduzido a gestdo ambiental de areas urbanas, a arborizagao
segue subavaliada por esse instrumento e, consequentemente, menos explorada como
indicador de desempenho pelas SMMA.

Outros instrumentos menos explorados nas entrevistas, ou seja, com
frequéncias menores, foram o Codigo de Meio Ambiente e a Lei Organica Municipal. O
Cddigo de Meio Ambiente mencionado pelo entrevistado faz referéncia ao Decreto n°
7.715/2025, que dispde sobre infragdes ambientais e suas respectivas sancdes

administrativas, assim como a Lei Orgénica Municipal, conhecida como “Constituicao
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Municipal” (MATA, 2026), a qual menciona o desenvolvimento da arborizagdo urbana
planejada no municipio (SANTA BARBARA D'OESTE, 2025b). Apesar da baixa
frequéncia, o estabelecimento de um decreto que estipula valores monetarios as
infracdes e os direciona ao Fundo Municipal de Meio Ambiente possibilita a conquista

de recursos por parte das SMMA:

Ja aprovamos projetos de levantamento arbéreo para quantificar e qualificar as
espécies. Ja aprovamos projetos de aquisicdo de equipamentos para
arborizagao urbana, para aquisicao de equipamentos ao viveiro municipal, para
producao de mudas e para fazer a manutengao das sementes e aquisicao de
sementes. Ja aprovamos alguns (SMMA — ).

Além disso, ao termos a mencao especifica do desenvolvimento da arborizagao
urbana em um instrumento equiparado a Constituicido Federal, compreendemos que ha
o implicito entendimento de que as espécies arbdreas sdo essenciais as cidades, uma
vez que as Leis Organicas Municipais sdo fundamentadas em principios estabelecidos
na Constituicdo de 1988, a qual menciona o acesso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 1988; MATA, 2026).

Em concluséo, nossos resultados exibem (Quadro 3) que o planejamento urbano
considera a arborizagado urbana, mas o que ocorre na pratica € a condug¢ao de plantios
em decorréncia de compensagdes ambientais. Ainda assim, observamos que para
novos empreendimentos ha exigéncias que consideram a apresentacao de projetos de
arborizagdo, exibindo o alinhamento interdepartamental entre secretarias de
planejamento e de meio ambiente. Reconhecendo o carater transversal da pesquisa,
limitamos nossa analise e discussdo a visdo das Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, de modo que para futuras pesquisas seja relevante compreender a
interseccéo do tema frente a outros departamentos publicos, assim como a perspectiva
dos municipes. Desta forma, a busca pela compreensao acerca dos locais estratégicos
para plantio também se mostra importante, uma vez que o nivel de vulnerabilidade
social pode ser um indicador para se interpretar as tomadas de decisdes dos gestores

publicos.
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Quadro 3 — Aplicabilidade dos instrumentos associados a arborizagédo urbana pelas SMMAs.

(continua)
INSTRUMENTO DESCRICAO APLICABILIDADE NAS SMMAs
Compensacéao Exigéncia de reparacgéo e novos plantios | Instrumento mais citado pelas SMMAs
Ambiental decorrentes de autorizacdes para (17,92%), ainda assim, representou uma

supressao arborea ou intervengdes
ambientais (AMERICANA, 2019)

atuacao paliativa e ndo direcionada por
planejamento, limitando-se a doagéo de
mudas a viveiros, sendo subutilizada por
falta de corpo operacional e definigao de
locais prioritarios para plantios

Plano Diretor

Instrumento basico de ordenamento
territorial voltado ao desenvolvimento
sustentavel, justica social e qualidade de
vida (BRASIL, 2001; MARICATO, 2013)

Segundo instrumento mais citado
(14,45%) e que permite obter areas
verdes via outorga onerosa em
empreendimentos, todavia, traz diretrizes
genéricas sobre a arborizagao urbana e
nao a estabelece como obrigatéria em
relagao a infraestrutura urbana

Plano de
Arborizagao
Urbana

Instrumento especifico para
regulamentar a arborizagao urbana
(CARBONE et al., 2015)

Representaram 12,72% das unidades de
registro e estdo presentes ou em
elaboracdao em todas as SMMAs, que
enfrentam como obstaculo a auséncia de
leis especificas que regulamentam os
planos com carater mandatorio,
permanecendo o aspecto orientativo do
instrumento

Lei de
Parcelamento de
Solos

Regulamenta a divisdo de glebas em
loteamentos e possibilita a elaboragéo de
normas municipais complementares
(BRASIL, 1979; SANTA BARBARA
D’OESTE, 2019)

Evidenciado em 8,09% pelas unidades
de registro e mostra-se relevante ao
permitir que a SMMA exija a aprovagao
de projetos de arborizacdo viaria como
condicionante obrigatéria para a
aprovagao de novos loteamentos

Programa
Reconecta RMC
(Regiéo
Metropolitana de
Campinas)

Plano regional de cooperacéo
intermunicipal para implementar areas de
conectividade e recuperagao da
paisagem na RMC (ICLEI - GOVERNOS
LOCAIS PELA SUSTENTABILIDADE,
2021)

Terceiro instrumento de gestéo
ambiental mais frequente (7,51%), o qual
utiliza a arborizagéo urbana e parques
lineares como pilares para formar
corredores ecolégicos e proteger a fauna
e a flora regionais

Guia e Lei de

Regulamentacéo local com diretrizes

Ambos com frequéncia equivalente a

Arborizagao técnicas para plantio, manejo e poda de |6,36%, destacam-se por normatizar
Urbana espécies arboreas (SANTA BARBARA diretrizes e exigir dos loteadores um
D’OESTE, 2025) Plano de Comunicagao e

Conscientizagao (Educacao Ambiental)
direcionado aos moradores

Programa Programa de descentralizagédo da gestdo | Frequéncia de cita¢des igual a 5,78%,

Municipio Verde |ambiental e estimulo a indicadores sendo avaliado como genérico, pois suas

Azul (PMVA) ambientais municipais (SEMIL, 2026) diretivas cobram a existéncia formal de

leis e planos sem exigir metas de
execugao aprofundadas
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(continua)

INSTRUMENTO DESCRIGAO APLICABILIDADE NAS SMMAs
Licenciamento Procedimento administrativo para mitigar | Pouco citado (2,31%), podendo
Ambiental e compensar externalidades negativas representar plantios que derivam

de empreendimentos (GAIO; ROSNER; | predominantemente de compensagdes

FERREIRA, 2023; JESUS; BERNARDO; | por infragdes ambientais

VIANA, 2025)
Zoneamento Preconiza a organizacao do territorio Apresenta baixa frequéncia (1,16%), o
Ambiental integrando o uso sustentavel dos que pode elucidar a falta de clareza e de

recursos naturais e o desenvolvimento
econdmico (AYRES et al., 2023)

parametros praticos para delimitagao de
areas prioritarias para o desenvolvimento
da arborizagao urbana

Plano Municipal
de Conservacao
e Recomposigao
da Mata Atlantica
e do Cerrado

Mapeamento de remanescentes nativos
e definicdo de areas prioritarias para
conservagao e recuperagao (BRASIL,
2008)

Pouco mencionado nas entrevistas
(1,16%), porém, é utilizado para orientar
a escolha dos locais de plantios arbéreos

Diretrizes Instrumento que se relaciona com as Pouco frequentes (1,16%), mas podem
Ambientais condi¢des necessarias que cada nos mostrar como a perspectiva
Municipais empreendimento precisa ter para efetivar | associada a arborizagdo como elemento
o inicio de suas obras (NOVA ODESSA, |da infraestrutura urbana esta em
2023) desenvolvimento
Programas Protecéo e recomposig¢édo de APPs e Ambos com frequéncia de 0,58%,

Nascentes e
Rios Voadores

margens de rios e corregos urbanos
(SAO PAULO, 2017; SP AGUAS, 2026)

elucidando que a recomposig¢édo de APPs
urbanas pelos Programas Nascentes e
Rios Vivos esta pouco integrada aos
projetos de arborizagéo urbana

Estudo de
Impacto de
Vizinhanca (EIV)

Avaliagao, mitigacdo e compensagao de
impactos urbanos e causados por
grandes empreendimentos (LEMOS;
SANTOS, 2013)

Baixa utilizagéo (0,58%), revelando-se
como um instrumento de direito
urbanistico subutilizado em relagéo ao
incremento de areas verdes

Cddigo de Obras

Cddigo de Obras é associado ao

Baixa utilizagédo (0,58%), restringindo-se

e Posturas estabelecimento de procedimentos a aplicacao de infragdes e sangdes por
vinculados as atividades construtivas podas drasticas ou remogdes ndo
(HAMADA; MORAES; CUNHA, 2025), autorizadas
assim como o Cédigo de Posturas
elucida o aspecto preventivo de
manutencao da ordem publica
(SCHMACHTENBERG, 2008)
Adocgao de Mecanismo de parceria com o setor Instrumento com baixa frequéncia de
Pragas privado para financiamento e mencao (0,58%) e previsto na legislagao

manutencao de areas verdes publicas
(VILLANOVA; TRAVASSOS, 2021)

local da maioria dos municipios, porém
mostrou-se subutilizado pelas SMMAs
por falta de estruturagao e de
regramento sobre contrapartidas




52

(conclusao)

INSTRUMENTO DESCRICAO APLICABILIDADE NAS SMMAs
Cddigo de Meio | Codigo de Meio Ambiente associado ao | Ambos com baixa mengéo (0,58%),
Ambiente e Lei Decreto n°® 7.715/2025, que dispde sobre | porém relevantes por direcionar recursos
Organica infragdes ambientais e suas respectivas | de multas ao Fundo Municipal de Meio
Municipal sang¢des administrativas, assim como a | Ambiente e por reconhecer o direito a
Lei Organica Municipal, conhecida como | arborizagdo na constitucional municipal
“Constituicao

Municipal” (MATA, 2026), a qual
menciona o desenvolvimento da
arborizagédo urbana planejada no
municipio (SANTA BARBARA D’OESTE,
2025b)

Fonte: elaborado pelo Autor (2026).

4.3 Dificuldades para se efetivar a arborizagao urbana

No estudo realizado, um dos objetivos foi mapear quais as dificuldades
enfrentadas pelas Secretarias de Meio Ambiente para efetivar a arborizacdo urbana.
Os resultados obtidos mostram a Gestdo Operacional e a Relagdo com a Comunidade
como mais frequentemente mencionados, destacando que o corpo operacional
limitado, assim como o desconhecimento da comunidade sobre arborizagdo urbana
revelam-se como os principais indicadores associados, respectivamente, a cada uma
das subcategorias. Esses resultados sugerem que 0s municipios ndo possuem
expressiva dificuldade em articular instrumentos publicos relacionados ao incremento
da cobertura arbdrea, mas esbarram em questdes que comprometem o manejo da
vegetacdo e a ampliagédo das atividades.

A dificuldade mais expressiva destacada por esta pesquisa correspondeu a
subcategoria Gestdo Operacional, enquadrada em Aspectos Administrativos. Nesse
ambito, o corpo operacional limitado € o indicador que mais compromete as acgdes de
arborizagdo urbana nos municipios, diferenciando-se do que Delespinasse e
colaboradores (2011) encontraram ao entrevistar municipios do Estado do Parana com
o objetivo de fornecer um cenario acerca da arborizagdo urbana. Esse grupo de
pesquisadores destacou que a mao de obra representa a segunda maior dificuldade,
sendo que a mais expressiva foi a falta de recursos financeiros. Como relatado por um

dos entrevistados:
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Entao, ai tem um pouco de vinculo, também, com a questao operacional nossa.
Porque, se tem arvore, mas, as vezes, aquela arvore nao esta boa, ndo esta
adequada |a, vocé tem que tirar. A gente tem uma equipe s6 de poda e
extracdo de arvores no municipio inteiro (SMMA — | —II).

Isso nos mostra como o cronograma das manutengdes pode ser impactado em
decorréncia de poucos funcionarios serem direcionados para executarem podas ou
extragbes de arvores. Além da manutengédo prejudicada, novas areas para plantio

podem deixar de ser priorizadas para atendimentos excepcionais:

Obvio a gente ndo tem uma equipe s6 para isso, entdo, as vezes a gente tem
que parar como eu falei para vocé. A equipe é pequena, entdo, as vezes eu
tenho que tirar pessoas que estao la no triturado, podando alguma coisa, para
poder investir nisso (SMMA — 11 —1I).

Com a falta de manutencgao, que envolve tanto podas regulares quanto irrigagao
planejada e monitoramento, a efetividade da arborizagcdo urbana pode se comprometer
a partir do momento que espécies arboreas podem ficar suscetiveis a quedas durante
tempestades ou ao perecimento (SANTOS et al., 2025).

Além da operacionalizagdo das atividades, a segunda dificuldade mais
expressada foi a respeito do corpo técnico limitado e mal-empregado. Através desse
dado, pode-se interpretar que o conhecimento técnico acerca das atividades vinculadas
a arborizagdo é um dos limitantes para o planejamento das ac¢bes (PHILIPPI JR;;
BRUNA, 1998). Carbone e colaboradores (2015), ao analisarem a gestdo de areas
verdes no municipio de Sado Paulo destacaram que, embora existam pessoas
tecnicamente capacitadas para atuarem no planejamento da arborizagdo urbana,
cargos comissionados na administragcdo podem conduzir a perda da capacidade

técnica a cada mandato e a insercio de profissionais menos capacitados:

Nés aqui temos pessoas técnicas, mas nos temos poucas pessoas técnicas.
Eu acho que caberia e ai isso ndo depende sé de mim. Depende do prefeito,
de uma série de coisas. Mas eu acho que a gente poderia ter um corpo técnico
maior para me subsidiar (SMMA — Il —1I).

Isso pode implicar, por exemplo, em orientacdes inadequadas a respeito das
espéecies para compor a arborizagdo de calgadas, por exemplo, de modo que o viario
possa ser danificado pelo crescimento de raizes ou pelo acumulo excessivo de frutos e
folhas (SANTOS et al., 2025).
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Além disso, a limitagdo do corpo técnico pode se relacionar com o acumulo de
atividades pelas quais as SMMAs s&o responsaveis. Como destacado por um dos

entrevistados:

Surgem n pautas e as coisas acabam ficando dispersas. Entdo, assim, uma
hora caiu a ponte, vamos dizer assim, ai vai todo mundo para |a; na outra hora
é o lixo. Entdo, assim, na Secretaria de Meio Ambiente a gente tem muitas
pautas, muitas. E lixo, é arborizacdo, é recurso hidrico, que exige uma
demanda enorme, ecopontos. Enfim, € muita coisa, entdo acaba que fica
disperso (SMMA - II).

Como pontuado por Pinheiro e Teixeira (2024), a limitagdo da quantidade de
funcionarios pode comprometer a divisdo de trabalho e, consequentemente, gerar o
acumulo de fungdes e atividades. Isso pode implicar em prejuizos associados a tomada
de decisdes, 0 que pode se relacionar com a baixa utilizacdo do Zoneamento
Ambiental pelas SMMAs, uma vez que esse instrumento € embasado por estratégias
de planejamento que considera tanto a vertente urbanistica quanto a ambiental, tendo
como prerrogativa a determinacdo de regides potencialmente socioecondmicas e
ambientalmente relevantes, sendo um material que subsidia a tomada de decisbes
(AYRES et al., 2023). Deste modo, observamos como o planejamento da arborizagédo
pode deixar de assumir protagonismo durante as rotinas dos servidores publicos.

As questbes voltadas ao entendimento acerca do acumulo de fungdes e
atividades permeiam a gestdo de pessoas e os Recursos Humanos (RH), indicador
pouco expresso em nossas entrevistas. Apesar da evolugdo das areas, com a
incorporagao de avaliagbes por competéncias e desempenho, tendo como finalidade a
eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos entregues a populacdo, observa-se a
marcante estabilidade no emprego, o que pode comprometer o desenvolvimento
profissional do servidor publico (OLOWU, 2024; ROSA; ROSA; PEREIRA, 2024).
Nesse caso, a mencao a auséncia de RH pode se referir a falta de acompanhamento
dos funcionarios, o que gera baixa motivacdo e engajamento por conta da falta de
reconhecimento e progressao de carreira (GOMES, 2024).

Nossos entrevistados também relataram que a falta de capacitacdo técnica é
uma das dificuldades enfrentadas. Esse indicador também esbarra com questbes
vinculadas ao RH e, por razbes que inserem baixos investimentos em atualizagcbes

profissionais, pode criar uma lacuna entre as necessidades das secretarias municipais
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e as expectativas esperadas do servico publico (GOMES, 2024). Com isso, as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente podem deixar de utilizar recursos
provenientes de fundos estaduais e nacionais porque ndo possuem funcionarios com

know-how nem capacita¢des internas que os permitam se desenvolver:

Porque eles sdo muito burocraticos, exigem muita coisa e exigem gente que
seja especializada neles. Assim, especializadas que eu digo é saber como
fazer a solicitagdo dele e que tenha também esse tempo disponivel para isso.
(SMMA =1 —11).

Mesmo com essa dificuldade levantada a respeito da captagdo de recursos, o
financiamento da arborizacdo através de fundos é apontado pelo Plano Nacional de
Arborizagdo Urbana como uma estratégia para que 0s municipios consigam
implementar planos e estruturar programas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA, 2025). Os resultados encontrados no presente estudo indicam
o interesse das empresas em contribuir com um Fundo de Arborizacdo Urbana, caso
fosse estabelecido dentro dos municipios, ao passo que apenas uma unidade de
registro se referiu ao desinteresse em contribuir. Contudo, os municipios entrevistados
relataram, com baixa expressividade, que os Fundos Municipais de Meio Ambiente séo
engessados e insuficientes: “O problema do Fundo Municipal de Meio Ambiente é o uso
do recurso. Essa lei foi criada em dois mil e dez e € muito engessada. Entdo, para vocé
conseguir usar esse recurso do fundo é muito complicado.” (SMMA — | — Il). Isso se
associa com alguns apontamentos de Soneghet e Siman (2014), que estudaram os
processos de criacado e o funcionamento de Fundos Ambientais em Espirito Santo, que
destacaram a baixa capacitacdo e a precaria estrutura operacional como as
dificuldades associadas a usabilidade desses mecanismos.

A precaria estrutura operacional, em relagdo a limitacdo de funcionarios,
também se traduz na falta de fiscalizagdo. Essa dificuldade compromete até mesmo
cidades que possuem instrumentos legais direcionados a gestdo da arborizagdo
(DUARTE et al., 2018), pois a aplicabilidade das legislagbes, assim como a verificagao
do cumprimento das medidas compensatorias, necessita de acompanhamento, o qual
pode deixar de fazer parte das rotinas das Secretarias Municipais de Meio Ambiente

por conta da limitagcao de colaboradores:

A dificuldade é — até tem um pouco a ver com o questionamento anterior da
fiscalizagdo —, as vezes, ele [municipe] quer pegar a muda para plantar na area
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publica. Ele ndo quer pegar a muda para plantar na cal¢cada dele. Ele até
pegou, em algum momento pegou muda da plantar na calgada dele, mas agora
ele quer plantar na area publica (SMMA — | —II).

Essa falta de fiscalizagédo, assim, pode contribuir para que plantios inadequados
ocorram em areas institucionais que sao direcionadas a servigos publicos e
comunitarios, podendo comprometer elementos da infraestrutura urbana, como
tubulagdes do esgotamento sanitario. Com isso, o espacgo delimitado para o plantio da
espécie também deixa de ser observado, assim como os locais onde 0s municipes
realizardo o plantio, o que pode implicar em afloramento de raizes que prejudicardo o
passeio publico e em conflitos com a fiacdo. Esta ultima € uma das dificuldades pouco
expressa pelos entrevistados, ainda assim, a qual pode se relacionar com o
parcelamento de solos que implanta loteamentos com ruas e calgadas estreitas com o
objetivo de economizar investimentos (DUARTE et al., 2018; SILVA et al., 2019).

Essa escassez de funcionarios, elucidada pelos entrevistados, permeiam outra
dificuldade destacada em nossa pesquisa: o0s recursos financeiros limitados.
Delespinasse e colaboradores (2011) destacaram que a falta de recursos financeiros
representava 29,41% dos relatos colhidos em um estudo realizado com vinte e sete
cidades paraenses, revelando o maior gargalo das Secretarias de Meio Ambiente da
regido. Ainda assim, nossos resultados mostraram esse contexto indiretamente, o que
pode ser evidenciado através de uma das nossas unidades de registro: “O municipio ja
teve empresa terceirizada em poda e extracdo de arvore. Entre 2014 e 2015, mas o
custo é elevado. Entdo assim, entra de certa forma a questdo orcamentaria também”
(SMMA — [ = 1I).

Além disso, sabe-se que o aspecto financeiro perpassa outras limitagées, como
as relacionadas a infraestrutura, demonstrando que a aquisicdo de equipamentos de
trabalho, tais como motosserra, triturador, retroescavadeira e veiculo proprio, mostra-se
como um obstaculo para a efetividade das manutengbes e cumprimento dos

cronogramas de atividades:

[...] € um dos principais pontos. Eu fago com meu carro particular, com as
minhas ferramentas e com muitos voluntarios que me ajudam. Enfim, é um
ponto. Aqui na Secretaria eu estou falando desde o comego, tem que ter a
Equipe Arvore, que vai ter a saveiro e que vai ter as ferramentas apropriadas
para sair, cortar uma calgada, quebrar uma calgada e plantar. Isso, hoje, eu
estou fazendo por militdncia (SMMA — II).
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Vogt, Hauer e Fischer (2015) destacaram os valores associados as
manutengdes e ndo-manutencdes da arborizacdo urbana através de uma revisao que
comparou 0 quanto se gasta para implementar e manter arvores nas cidades em
relacdo ao quanto se paga para lidar com contextos nos quais as manutengdes nao
ocorrem. Nesse estudo, eles pontuaram que a contratacdo de fornecedores se mostra
como alternativa para se reduzir os valores gastos a partir do momento que
equipamentos e custos de trabalho podem ser compartilhados, exemplificando como
Nova York e Los Angeles encontraram, através da combinagao entre a terceirizagéo e
a contratacdo de funcionarios efetivos, a oportunidade de estabelecerem operacdes
eficientes. Ainda assim, essa realidade foi destacada de outro modo em nossas
entrevistas: “0 municipio ja teve empresa terceirizada em poda e extracdo de arvore.
Entre 2014 e 2015, mas o custo é elevado. Entdo, assim, entra de certa forma a
questdo orcamentaria também” (SMMA — | — Il). Isso implica em observarmos que,
apesar dos recursos financeiros limitados nao terem se expressado com alta frequéncia
em nossa analise de conteudo, esse indicador € associado ao corpo operacional
limitado.

Além disso, nossas entrevistas evidenciaram que as manutengdes das areas de
plantio também se mostraram como dificuldades, ainda que tenham tido baixa
frequéncia. A manutengao de areas verdes se consolida tanto pela capinacdo quanto
pelas podas e irrigagdes que mantém as condigcbes adequadas dos locais (SOUSA-
SILVA et al., 2023; VOGT; HAUER; FISCHER, 2015), sendo tdo necessaria quanto o
plantio. Nesse contexto, podas e extragdes de arvores, assim como a manutencao de
plantios extensos em APPs foram os principais entraves destacados pelos
entrevistados, o que pode se relacionar a questdes contratuais que n&o inserem essas
areas em contratos com empresas terceirizadas, por exemplo: “agora, nossa
dificuldade é na parte de recuperagdo de area degradada, plantio em APPs, essas
coisas, porque as APPs nao estdo dentro da area de rogagem, sabe?” (SMMA — | — II).
Isso pode fazer com que programas ambientais que discorram sobre a recomposi¢cao
de margens de rios urbanos, tais como o Programa Nascentes e o Programa Rios
Vivos, tenham baixa adesdo pelos municipios, o que foi evidenciado pelos nossos

resultados.
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Sob a perspectiva dos Aspectos Institucionais, a principal dificuldade associada
a conducgio das atividades de arborizagao urbana foi a Relagdo com a Comunidade.
Dentro dessa subcategoria, o desconhecimento da arborizagdo urbana por parte da
populacdo foi um dos indicadores mais expressos em nossas entrevistas, se
relacionando com os resultados de Santos e colaboradores (2025) que destacaram a
falta de compreensdo acerca dos beneficios das arvores nas cidades como uma
condic&o que pode levar ao vandalismo e a remocgao indevida de espécies, assim como
a falta de aceitacdo, pela comunidade, em relagcdo aos projetos de arborizagao
municipais (BUCKERIDGE, 2015; CARBONE et al., 2015; EGERER et al., 2024). A
partir disso, observamos como as ag¢des de Educacido Ambiental através de plantios
comunitarios e mutirbes, por exemplo, podem ter o potencial de elucidar a importancia
das arvores na consolidagao das cidades.

Considerando a participagao da comunidade em ag¢des de Educagcdo Ambiental
com o objetivo de elucidarem a importdncia da arborizacdo e de seus servigos
ecossistémicos, tivemos poucas mengdes a baixa adesao por parte dos municipes em
acdes que tivessem essa prerrogativa. Ainda assim, ressalta-se a importancia de
estruturar um plano de comunicagdo para que haja o engajamento dos moradores do

entorno das areas que serao beneficiadas pela arborizagéo, por exemplo:

S6 que a gente percebe, assim, que quem participa das campanhas é quem ja
esta interessado em fazer o plantio. A gente ndo consegue pegar nessas
campanhas aqueles que ndo tém interesse, porque se ele ndo tem interesse
ele nem vai participar da campanha (SMMA — | — 1I).

Esse engajamento entre a populagéo pode se dar através do estabelecimento
de coletivos, como foi evidenciado por Sarmento-Soares e colaboradores (2026), que
analisaram acgdes de plantio em uma area riparia urbana do Rio Janeiro. Apesar da
abordagem envolver agricultura sintrépica, o framework apresentado considerou o
mapeamento social com residentes da area proxima ao Cérrego Colibris com o objetivo
de compreenderem as percepgdes, 0s usos e os conflitos com o corpo d’agua. Tendo
em vista que a nossa pesquisa relatou baixa dificuldade em relagao a participagao dos
municipes, compreende-se que as Secretarias de Meio Ambiente possuem um cenario
propicio para articular agdes socioambientais que engajem moradores a respeito da

arborizacao urbana.
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Essas agbes podem, ainda, se relacionar com uma das dificuldades destacadas
pelos entrevistados a qual esta relacionada ao desconhecimento da comunidade sobre
o carater publico do passeio, ou seja, com a ideia de que as calgadas estdo sob a
gestao do poder publico:

Ninguém quer uma arvore plantada ali, atrapalhando a fachada da loja. Sé que
falta esse entendimento, € o que a gente fala. A gente poderia, como poder
[publico], muito bem chegar 14, abrir o buraco e plantar. Porque a cal¢ada é
area publica, quem administra a area publica € o poder publico, s6 que ai tera o
problema que vocé vai gerar com essa populagao da comunidade, porque vocé
pode ir 14, plantar e, de repente, no dia seguinte, chegar la e a arvore estar
arrancada ou quebrada (SMMA — | — ).

Apesar da definicdo conceitual do espago publico ter elementos distintos e
antagénicos, as calgadas e as pragas sao de usufruto de todos e o Estado precisa
garantir a instalagdo e a manutengdo da infraestrutura urbana para que o direito a
cidade seja estabelecido (NESPOLO et al., 2020; SILVA; MONTEIRO, 2017). Nossos
resultados podem sugerir que a falta de adesdao em acbes socioambientais
relacionadas a arborizagao urbana pode tanto fazer com que a populagdo desconheca
a importancia das arvores quanto desconheca o poder publico como o responsavel
pela manuteng¢ao das calcadas. Isso pode implicar, assim, em uma arborizagao viaria
precaria e suscetivel ao estigma da populagcdo em relagao ao “problema” que a arvore
traz, uma vez que a comunidade ja passou por experiéncias negativas por conta da

falta de planejamento em relagéo ao plantio de espécies arbdreas no passeio publico:

Ele ndo quer mais arvore na calgada porque ele fala "nao", justamente isso, "eu
ndo quero mais arvore na minha calgada". Ele ndo tem esse entendimento que
a calgada nao ¢ dele. Ele ja teve uma dor de cabega tdo grande com a arvore
que ele ndo quer mais essa dor de cabeca (SMMA — | —11).

Contudo, nossos entrevistados elucidaram que a falta de atuacao autoritaria do
municipio € uma dificuldade para se garantir a condug¢ao das atividades de arborizagao
urbana, uma vez que poderia gerar um embate entre o poder publico e a comunidade:
‘O municipio poderia entrar de forma autoritaria. Se for ver, poderia entrar e ir
plantando, mas ai é s6 causar um conflito. Um conflito com a populagdo.” (SMMA — | —
[I). Nesse contexto, destaca-se a Educagcdo Ambiental através de acdes
socioambientais que engajem a comunidade, as quais tém o potencial de expor o papel
do municipio em relagdo ao planejamento adequado e a importancia da arborizacao

urbana.
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Ao abordarmos a organizagdo de agbes socioambientais, encontra-se a
possibilidade do desenvolvimento de parcerias publico-privadas. O Plano Nacional de
Arborizagdo Urbana (PlaNAU) aborda essa estratégia através do objetivo especifico de
“‘desenvolver instrumentos normativos, regulatérios e estudos técnicos para ampliar o
financiamento da arborizagdo urbana” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA, 2025, p.71). A partir disso, observa-se como empresas as
quais estdo implicadas tanto em ag¢des de ESG (Environmental, Social and
Governance) quanto de Sustentabilidade podem atuar em conjunto com o poder
publico em agbes de plantios, por exemplo, com o objetivo de trazerem valor a marca.
Nossa pesquisa apresentou baixa mencdo a subutilizagdo de parcerias publico-

privadas, se relacionando com projetos de adogao de pragas:

Realmente, a gente tem mais ocorréncias de empresas que querem adotar
uma area menor, para que ela tenha o trabalho de fazer uma poda da grama,
uma poda do arbusto, um paisagismo, alguma coisa do tipo, e ter a
propaganda dela. Tivemos algumas outras agbes em areas maiores que ja
estavam implantadas com pista de caminhada e com calgada. As empresas
vém mantendo. Mas a ocorréncia maior, realmente, € para areas muito
pontuais e muito menores (SMMA — ).

Deste modo, observamos que as acgdes entre a esfera publica e privada existem
e podem ser aprimoradas, com a intencdo de estabelecerem a efetividade de
instrumentos legais que possibilitam parcerias as quais se respaldam pelo auxilio das
instituicbes adotantes em manutengcbes de espacos livres publicos (VILLANOVA;
TRAVASSOS, 2021).

Além de projetos que envolvem essas esferas, o municipio possui instrumentos
que possibilitam a articulagdo direta com os municipes através do Programa Disque
Arvore, o qual foi referenciado como uma dificuldade por conta da falta de divulgagado
associada a ele. Esse programa, referenciado pelo Guia Municipal de Arborizagéo
Urbana de Santa Barbara d'Oeste, estabelece o auxilio operacional para plantios em
calcadas, diferenciando-se das abordagens encontradas em outros municipios, que
garantem apenas a doacdo de mudas & comunidade (SANTA BARBARA D'OESTE,
2023). Isso contribui para que o municipio consiga garantir que a arvore seja plantada
adequadamente, respeitando tanto o quadro permeavel do espaco-arvore quanto a
escolha da espécie. Contudo, a falta de divulgacdo do programa compromete o
potencial que possui, assim como a participacdo efetiva do publico-alvo, como
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destacado: “Durante um bom periodo, teve bastante demanda. Hoje caiu um pouco,
mas eu acho que caiu um pouco mais porque parou também a divulgagdo. Mas € a
demanda bem baixa, eu acho que nao chega a quinze por ano” (SMMA — | —1I).

Em relagdo aos aspectos legais, a falta de interesse politico foi a dificuldade
mais expressada em nossa analise de conteudo. A maior centralizacdo de decisdes
relacionadas a gestdo da arborizagdo urbana seria uma vantagem se o seu
planejamento fosse visto como uma atividade de estado e ndo de governo
(BUCKERIDGE, 2015; LUCIANA et al., 2017). A partir do momento que os
entrevistados relatam que a ampliacdo das atividades é variavel em relacdo aos

mandatos temos que:

[...] tudo isso é fruto de vontade politica, de engajamento. Varia de acordo com
cada gestdo. Entdo, por exemplo, se amanha entrar outro prefeito e falar “eu
nao quero dar importancia pra isso”, pode ter certeza de que esses numeros
vao cair, entendeu? Ou vao estagnar, vao parar [...] (SMMA — Il —1I).

Nesse sentido, a falta de continuidade da administracao publica, como elucidada
por Ceballos (1998) é consequéncia da auséncia de um requisito legal que obrigue
novas administragdes a seguirem projetos de gestdes passadas, o que implica em uma
nao linearidade das acdes, as quais podem ser descontinuadas em decorréncia de
Nnovos programas que priorizam a publicidade politica em detrimento da continuagao
dos que foram previamente estabelecidos.

Além dessa perspectiva, apontamentos acerca da subutilizagao do Plano Diretor
foram evidenciados em nossas analises. Apesar dos beneficios da arborizacéao,
observa-se como areas verdes tém sido negligenciadas pela gestao urbana, a partir do
momento que 0s municipios ndo possuem infraestrutura para consolidar o controle
ambiental com a qualidade necessaria (CHANGE; CASTRO, 2017), o que foi elucidado
por Falcone, Pellegrino e Mdlfarth (2023), que avaliaram os Planos Diretores das capitais
brasileiras em relagdo a Nature-based Solutions (NbS), destacando cerca de 30% das
capitais do pais com abordagens acerca de NbS. Ainda assim, ao vermos que o PD foi
bastante mencionado como instrumento associado a conducdo das atividades de
arborizagao, ao discutirmos o objetivo anterior, nossos resultados podem mostrar que a

sua subutilizagdo ndo € expressiva nos municipios estudados.
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Contudo, algumas unidades de registro evidenciaram que a falta de
planejamento urbano é uma dificuldade. Como destacado por Rolim, Carvalho e
Silveira (2023), o planejamento urbano arborizado deve se alinhar a gestdo ambiental
para que a implementagdo de espécies arboreas nao prejudique outras areas da

infraestrutura urbana, tais como o trafego de pedestres, por exemplo:

E dai, o que aconteceu? Criou-se um certo trauma na populagéo, porque o oiti
quebra calcada, ele fica grande, ele chega na fiagao facilmente. Entdo, assim,
a incidéncia de poda drastica em oiti no municipio € altissima (SMMA — I).

Essa falta de planejamento, assim, pode resultar em uma morfologia urbana
caracterizada por um carater aleatorio e fragmentado (CAICHE; PERES; SCHENK,
2021) que impacta o entendimento que a comunidade tem acerca dos beneficios da
arborizagao urbana, uma vez que esta suscetivel a enfrentar as consequéncias de um
planejamento desordenado.

Soma-se, também, a falta de aderéncia a Lei de Arborizagdo Urbana, a qual foi
uma das dificuldades associadas aos aspectos legais menos mencionada durante as
entrevistas. Nesse aspecto, houve o apontamento de que “o empreendedor, a ultima
coisa que ele faz quando ele esta fazendo um loteamento, é fazer a arborizacao
urbana. Ele faz tudo. Implementa tudo menos a arborizagado urbana” (SMMA — | — 1I),
evidenciando uma das motivagdes que estabeleceu a obrigatoriedade da apresentagcao
de um projeto de arborizagado urbana pelo empreendedor que fosse implementar obras
de cunho habitacional, comercial, industrial ou que resultassem de parcelamentos de
solos (SANTA BARBARA D’OESTE, 2023). Esse resultado mostra uma dificuldade
pouco expressiva acerca de um mecanismo que pode viabilizar o incremento da
cobertura arbérea municipal, todavia, pode representar um desafio de ordem politica,
uma vez que ha conflitos de interesses entre as administragdes publicas e as
construtoras responsaveis pela consolidacdo dos loteamentos urbanos (CAICHE;
PERES, 2021).

Outra dificuldade menos expressada foi a respeito das medidas compensatorias
limitantes, as quais podem se traduzir através dos Termos de Ajustamento de Conduta,
ou seja, por uma compensagao em decorréncia de um impacto ambiental. Ao mesmo
tempo que a compensagao ambiental € um instrumento que fundamenta as agbes de

arborizagcao urbana, a celebracao de Termos de Ajuste de Conduta (TACs) que se
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configuram como solugao extrajudicial de conflito (BORGES; ROVER, 2022) pode se
mostrar limitante para garanti-la. Isso acontece porque a deliberagdo de areas para se
compensar impactos pode comprometer tanto o setor privado quanto o setor publico, a
partir do momento que, por exemplo, a municipalidade necessita dessas areas tanto
quanto as empresas que possuem TACs. Isso pode gerar um conflito em relagdo as
areas destinadas a compensacao: “Ela [CETESB] n&o aceita vocé resolver dois termos
de medida compensatéria com um plantio s6. Entdo, é uma dificuldade que tem, as
empresas procuram, principalmente as empresas que vendem servicos ambientais”
(SMMA — |V). Deste modo, o planejamento acerca das areas destinadas ao
cumprimento de medidas compensatérias pode ser relevante para contornar essa
dificuldade.

O Zoneamento Ambiental (ZA), apesar de ter tido baixas mengbes em relagao a
sua subutilizagdo como dificuldade, foi pouco evidenciado ao verificarmos quais foram
os instrumentos utilizados pelos municipios para se conduzir e planejar a arborizagao
urbana. Essa subestimagao também foi destacada por Santos e Ranieri (2013), que
pontuaram a negligéncia em relacdo a ferramenta de planejamento por parte dos
gestores publicos. Isso pode estar associado a detencgéo, por parte da Unido, dos
Estados e dos Municipios, de diferentes legislagbes, o que pode distanciar a realidade
dos administradores publicos desse recurso de planejamento (ITANI; GALLARDO;
ZUQUIM, 2025; SANTOS; RANIERI, 2013).

Além da subestimacdo do Zoneamento Ambiental, o Programa Municipio Verde
Azul (PMVA) foi referenciado com o um instrumento que possui direcionamentos
genéricos: “As vezes, as diretivas de arborizacdo urbana do Municipio Verde Azul ndo
sdo, por exemplo, ele fala "vocés tém lei de Lei de Arborizacdo Urbana?", ja temos,
"vocés tém regulamentagido?”, ja temos. Entdo assim, elas ndo exigem muito mais do
que isso” (SMMA — | — II). Isso traduz uma contradi¢ao a respeito do programa, o qual
tem como objetivo descentralizar a gestdo urbana e direcionar os municipios a respeito
da biodiversidade e da arborizacdo, além de elencar outras diretivas ao meio ambiente,
comprometendo o monitoramento e a classificagdo das cidades no ambito estadual.

Em concluséo, o presente estudo identificou que a gestdo operacional € o maior

desafio enfrentado pelos municipios, através da limitacdo de funcionarios e dos
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recursos financeiros que perpassam pela infraestrutura das Secretaria Municipais de
Meio Ambiente. Isso compromete ndo apenas a manutencéo das areas, como também
a execugao de atividades de Educagao Ambiental que engajem a comunidade e,
consequentemente, permitam contornar o segundo maior desafio: o desconhecimento
sobre arborizacdo urbana. Este estudo também evidenciou que a falta do interesse
politico acerca do tema também representa uma dificuldade, e isso determinara o modo
como as agdes ocorrerao, tanto no ambito administrativo quanto institucional e legal.
Reconhece-se, ainda assim, algumas limitagdes acerca da pesquisa, as quais estao
relacionadas ao carater exploratério do tema. A partir disso, a investigagdo acerca das
variaveis levantadas é recomendada para que compreendamos as dificuldades em
uma escala mais ampla.

Por essa perspectiva, ultrapassar obstaculos administrativos, institucionais e
legais € uma necessidade para que a qualidade ambiental possa ser assegurada,
tendo em vista o potencial da arborizagdo urbana como estratégia para a adaptagéo e
resiliéncia climatica (DONOVAN, 2017).

4.4 Instrumentos para se viabilizar a arborizagao urbana

No estudo realizado, um dos objetivos foi mapear quais os mecanismos de
viabilizagdo da arborizagdo urbana, ou seja, 0 que se pode fazer que as atividades
sejam destravadas e para que as dificuldades enfrentadas pelas Secretarias de Meio
Ambiente sejam superadas. Nossos resultados mais expressivos exibem que a
educagao ambiental, as parcerias publico-privadas e a existéncia de viveiros proprios
sdo as pecgas-chaves para que as SMMAs consigam desenvolver a arborizagéo urbana.
Além disso, o valor social, destacado majoritariamente pelas empresas entrevistadas,
foi o interesse mais cobicado para que realizassem acdes em conjunto com o poder
publico, somando a isso 0 aspecto da educagcao ambiental ser um dos elos para a
sustentacdo do relacionamento entre o setor publico e o privado, assim como o
interesse pelo Adote uma Pracga. Esses resultados sugerem que as parcerias publico-
privadas sdao um dos principais mecanismos de viabilizagdo da arborizagdo urbana,
sendo destacadas tanto pelos gestores publicos quanto pelos responsaveis pelas areas

ambientais das empresas entrevistadas.
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A categoria Aspectos Institucionais foi a mais expressiva em nossa pesquisa,
destacando a Subcategoria Relacdo com a Comunidade através da Educacao
Ambiental e do Programa Disque Arvore como indicadores mais proeminentes em
relacdo a capacidade de superagdo dos desafios enfrentados pelas SMMAs.
Discutimos, na se¢ao passada, que o desconhecimento, por parte dos municipes,
sobre a arborizagao urbana e os seus beneficios foi a principal dificuldade destacada,
assim, ao vermos que esses dois indicadores foram os mais frequentes podemos
compreender a relevancia deles na condugao de plantios e manutengdes arboreas.
Righi-Cavallaro e colaboradores (2021), que fizeram um estudo sobre a efetividade da
compensagao ambiental como forma de ampliar a cobertura arboérea, pontuaram que a
Educagdao Ambiental € um tema que precisa ser mais explorado com o objetivo de
conscientizar os municipes acerca dos plantios e das manutengdes que eventualmente
necessitem fazer, para que o estabelecimento das mudas se dé apropriadamente. A
partir disso, a associacdo com o Programa Disque Arvore como forma de garantir essa

conscientizagdo mostra-se relevante:

Entdo, acho que este projeto vai conseguir melhorar a imagem que a gente
tenta passar o ano inteiro, o tempo todo, da importancia do plantio de arvores
na cidade. Nao vai ser a solugédo de tudo, mas eu acho que é um ponto para
destravar, importante (SMMA — Il — 11).

Além desses indicadores, a participacao social e os mutirdes de arborizagao
urbana também foram destacados como mecanismos de viabilizagcdo. O Coletivo
Corregos da Tiririca € um dos exemplos que representa a mobilizagao social através do
trabalho voluntario, o qual foi eficaz ndo sé pela recomposi¢céo da vegetacéo riparia em
um trecho de um corrego urbano de Niter6i como também pelo desenvolvimento de
uma organizagao social permanente (SARMENTO-SOARES et al., 2026). Deste modo,
a organizacgao de eventos, que tenham como objetivo a conscientizagdo dos municipes
através de atividades praticas de plantio, pode ser uma das formas para mobilizar a
comunidade. Por esse aspecto, podemos discutir como as parcerias publico-privadas
podem ser consideradas como um dos principais mecanismos de viabilizagcdo da
arborizagao urbana.

As parcerias publico-privadas, incentivadas pelo PlaNAU, tém um papel

fundamental em relagao ao financiamento da arborizagédo urbana, uma vez que podem
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ser utilizadas tanto para a implantacdo quanto para a manutencdo de areas
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2025). Todavia, vale discutirmos como esse
mecanismo pode solucionar alguns dos principais obstaculos enfrentados pelas
Secretarias Municipais de Meio Ambiente em relagcdo ao desconhecimento sobre a
importancia da arborizagdo urbana e ao corpo operacional limitado. Nesse contexto,
empresas que possuem responsabilidade social, a qual pode se referir a ampliacdo do
alcance de suas responsabilidades nas regides que atuam (GOMES et al., 2006),
podem ter projetos e desenvolver programas que considerem a sustentabilidade, com o
objetivo de se destacarem no mercado em decorréncia do impacto que geram na
sociedade além da geragédo de riquezas e de empregos (ZAGO; JABBOUR; BRUHN,
2018).

Ao analisarmos as perspectivas corporativas sobre as parcerias publico-privadas
em nossa pesquisa, houve um destaque para a Educacdo Ambiental. Como pontuado
por Ramus (2002), a sustentabilidade empresarial n&o considera apenas a
responsabilidade social e é descrita pela criagdo de valor a longo prazo tanto para a
empresa quanto para seus stakeholders, ou seja, publico interno e externo. Com essa
narrativa, a Educacdo Ambiental Corporativa pode se mostrar como uma ferramenta
para capacitar os colaboradores para que compreendam o impacto ambiental e
identifiquem formas de mitiga-lo, por exemplo (BRITO; AMORIM; MOREIRA, 2025).
Através desses apontamentos, visualiza-se a possibilidade de as empresas
destacarem aspectos relevantes acerca da arborizagao urbana para que possam expor
seus beneficios aos seus funcionarios e, de forma indireta, a comunidade local onde
esta inserida. Nesse sentido, a empresa também adquire uma reputacgao institucional e
uma associagao a pauta ambiental em decorréncia da divulgacao das agdes realizadas
em conjunto com as SMMAs, sendo essas algumas das contrapartidas esperadas
pelas instituigcdes privadas, de acordo com nossos resultados.

Além da Educacdo Ambiental ter sido destacada como forma de parceria e
resultado esperado, o interesse corporativo pelo Adote uma Praca e pelo incremento
de areas verdes também foram pontuados. Acbes corporativas, como as realizadas
pela Unimed Santa Barbara d’Oeste e Americana, por exemplo, estabelecem grupos de

voluntarios que realizam plantios de espécies arbdoreas em areas verdes nos
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municipios onde atuam (LIMA, 2023; UNIMED SANTA BARBARA D'OESTE, 2026).
Nesse contexto, essas areas verdes podem ser adotadas por empresas, as quais terao
a responsabilidade de realizar manutengdes, auxiliando as SMMAs na conservagao do
patriménio publico (VILLANOVA; TRAVASSOS, 2021). Tais acées mostram como as
parcerias publico-privadas podem utilizar a Educacdo Ambiental Corporativa e os
mecanismos de adog¢ao de pragas como ferramentas para conscientizar a comunidade
e manter areas verdes, respectivamente.

As empresas também conseguem, através das Leis de Patrocinio, auxiliarem o
desenvolvimento das atividades das Secretarias Municipais de Meio Ambiente, as
quais elucidaram esse instrumento durante a entrevista. Nossos resultados, entretanto,
mostraram poucas referéncias a esse tipo de recurso, que € entendido como um
direcionamento percentual dos impostos devidos pelas empresas a agdes culturais
(DURAND; GOUVEIA; BERMAN, 1997). A baixa referéncia a este tipo de instrumento
denota a sua subutilizacédo por parte dos municipios, que poderiam utiliza-lo em acdes
culturais que se relacionem com o meio ambiente. Além disso, esse mecanismo pode
agregar valor as empresas, umas vez que estariam atuando com as SMMAs em uma
acao que possibilita associagcédo a sustentabilidade e esta alinhada as prerrogativas do
PlaNAU.

Essas acgdes corporativas podem envolver plantios voluntarios, um dos
interesses considerados pelas empresas que entrevistamos. A responsabilidade social
pode apresentar o voluntariado corporativo como uma estratégia para engajar os
colaboradores, o que foi evidenciado por um estudo feito por Zuo, Huang e Minami
(2025) que investigou a percepcao de trabalhadores japoneses através da identificagcao
organizacional, que é entendida como um mecanismo psicoldgico que explica como a
Responsabilidade Social Corporativa (RSC) influencia o engajamento do colaborador.
Esse estudo mostrou que percepcdes positivas sobre a RSC representaram uma
melhora no engajamento do trabalho. A melhora no engajamento, de acordo com o
estudo, se deve a associagao entre os interesses dos funcionarios que se vinculam aos
impactos gerados pelas empresas nas quais trabalham, de modo que o valor entregue
pela empresa a sociedade seja visto como algo que gera significado e motivagéo aos
colaboradores (CHAUDHARY; AKHOURI, 2019). Nesse sentido, os plantios voluntarios
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podem engajar os funcionarios, a partir do momento que a agdo empresarial gera
beneficios sociais e ambientais, além ter o envolvimento com os familiares, outro
interesse corporativo mencionado pelos entrevistados.

Reconhecendo a possibilidade dessas agdes estarem relacionadas com os
mecanismos de adogdo de pragas, ao observarmos os indicadores da categoria
Aspectos Legais, a Lei de Adogao de Pracgas foi pouco mencionada como instrumento
capaz de viabilizar a arborizagdo urbana, de acordo com as entrevistas feitas com as
SMMAs, tendo apenas uma unidade de registro referenciando positivamente o
instrumento e outra destacando o seguinte cenario: “Nesses ultimos anos eu ndo vi
isso acontecendo, assim, de maneira organica, esse despertar” (SMMA — IV — 1l). Esse
resultado pode se associar com a percepg¢ao das empresas entrevistadas, as quais
expressaram que esses mecanismos de parceria ja deveriam estar estruturados. Com
isso, a partir do momento que o instrumento é pouco referenciado pelas SMMAs, pode-
se inferir certa desarticulagao entre as partes interessadas, uma vez que 0s municipios
pouco exploram o mecanismo e as empresas, que tém interesse em utiliza-lo,
observam que ndo ha um explicito ordenamento para que as parcerias se efetivem.

Por essa desarticulagdo, nossos entrevistados expuseram a dificuldade em
manterem as areas adotadas, sendo a manutengdo compartiihada das areas
evidenciada pela subcategoria Contrapartida. O que se encontra nos instrumentos que
regulamentam a adocado de pragcas € a manutencdo periddica desses espacgos pelas
instituicbes adotantes, todavia, em um dos relatos foi observada uma divergéncia em

relagdo ao que € imposto pelos instrumentos legais:

Eu acho que tem uma preocupagao em relagao a questdo de manutencgao.
Porque a gente pegar o pessoal e levar |a para plantar € uma coisa, e depois
quem vai cuidar? Entado, entender um pouco melhor sobre isso, porque nesses
dois movimentos que noés fizemos, nés tinhamos o respaldo de que teria depois
uma equipe cuidando (EMPRESA - II).

Nesse sentido, a experiéncia das empresas pode ser negativa em decorréncia
da desestruturagdo de um mecanismo de viabilizagdo (BRESSANE; LOUREIRO;
ALMENDRA, 2024). O interesse dos municipios em fazer com que as empresas
assumam a responsabilidade de manterem os espagos adotados (BRESSANE;
LOUREIRO; ALMENDRA, 2024; VILLANOVA; TRAVASSOS, 2021) pode auxilia-los a

solucionar o déficit que possuem no corpo operacional, porém, a partir do momento
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que o instrumento deixa de ser regrado, a parceria pode ser prejudicada e desfavorecer
futuros projetos de arborizagdo urbana, como destacado por um dos entrevistados:
“Isso desestimula, de uma certa forma. A gente, depois disso, acabou n&o procurando
mais esses tipos de parceria, porque sentiu que nao teve a contrapartida” (EMPRESA —
).

As empresas entrevistadas ainda relataram que a motivagdo para que
pudessem conduzir as agdes junto ao poder publico partiram de seus préprios

interesses, como um dos entrevistados menciona:

A gente vai, mesmo nao tendo nenhum tipo de contato pessoal com eles, a
gente vai procurando, vai partir da gente mesmo. N6s nao fomos procurados
por eles, nés &€ que procuramos e acenamos essa possibilidade (EMPRESA —

Iny.

Em um estudo conduzido por Pincetl (2010), que avaliou o programa Million
Trees Los Angeles (MTLA), que se iniciou com um massivo plantio de arvores durante
a campanha politica de Villaraigosa, a parceria publica-privada foi descrita pela
coordenacao de multiplos esforgos a qual deveria ser centralizada apesar do dispéndio
de tempo e esforgo, assim como da resisténcia oferecida pelos parceiros. Nesse
sentido, a governanga assume o papel de lidar com os conflitos de interesses e com
diferentes parceiros estratégicos a fim de se cumprir objetivos em comum através de
um modelo de coproducao (PINCETL, 2010). Deste modo, a partir do momento que as
SMMAs carecem de uma Gestao Operacional, a aplicabilidade de instrumentos como o
Adote uma Praca pode ser comprometida, em decorréncia da complexidade em fazer a
gestdo dessas parcerias, de modo que apenas um dos lados busque esse mecanismo.

Apesar dessa particularidade evidenciada em nossa pesquisa, ficou evidente
que a busca pela parceria junto as SMMAs perpassa alguns interesses corporativos,

sendo o valor social o principal deles:

Eu vou colocar minha opinido em relagdo a isso. Existe uma outra questao,
entdo, eu coloquei la que, obrigatoriamente, o bem social passa pela
arborizacao urbana, digo, parques, areas verdes e areas de lazer. Entdo, esse
€ o bem-estar social e isso melhora até a vida e o dia a dia de qualquer
comunidade (EMPRESA - I).

Sabe-se que os beneficios da arborizacdo envolvem os aspectos ambientais,
como a conservagao da biodiversidade, a diminuicdo das temperaturas médias e a

melhora na qualidade do ar (GUERRERO et al., 2025), além dos beneficios sociais
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como a melhora da saude, a reducdo do estresse, o incentivo a pratica de exercicios
fisicos e a socializagdo (DONOVAN, 2017). Assim, ao vermos que o principal interesse
das empresas referencia o aspecto social, podemos compreender que a valorizagao
das espécies arbdreas também esta associada as agdes de sustentabilidade, as quais
foram destacadas pelos entrevistados. Nesse sentido, as acdes de plantios através de
parcerias publico-privadas, que foram investigadas por nossa pesquisa, vao além dos
aspectos ambientais e podem corresponder a uma das contrapartidas esperadas pelas

empresas, a qual se refere a um espaco de descanso para o colaborador:

[...] como vocé mesmo disse agora, um local proximo a empresa que poderia
ser uma extensdo para o uso de um funcionério, alguma coisa assim. E uma
contrapartida. Entdo, vocé associar essa agdo ambiental com outras
benfeitorias a fim de, ndo é s6 imagem, mas ter outros tipos de retorno, é
interessante (EMPRESA — III).

Como destacado por Jubert e Leitdo (2024), o estabelecimento de espacos de
lazer em ambientes de trabalho se relaciona com os beneficios vinculados a motivagao
e a produtividade dos funcionarios. Em um experimento conduzido por Roskams e
Haynes (2020), que avaliou niveis de estresse, de ansiedade e da carga trabalho em
ambientes corporativos antes e depois de pausas realizadas em salas de reunides e
em espagos com design biofilico, foi percebido que funcionarios que descansaram
nesse espacgo de lazer tiverem menos ansiedade e carga de trabalho apds retornarem
da pausa. Nesse sentido, a requalificacdo de espagos livres publicos (pragas) através
do plantio de espécies arboreas e da inser¢gao de mobiliario urbano pode desempenhar
um papel relevante tanto para as empresas, que poderéao utilizar o espago, quanto para
as SMMAs, as quais podem elaborar esses projetos e propor um consorcio entre
diferentes empresas para que consigam viabiliza-los através das parcerias publico
privadas, por exemplo.

A partir disso, observamos como diferentes empresas podem estabelecer
parcerias. Em nossa pesquisa, as parcerias privadas foram pontuadas dentro da
categoria Interesses Corporativos e foram destacadas na subcategoria Resultados
Esperados. Esses tipos de parcerias, que envolvem o valor ambiental além do valor
econdmico, podem ser compreendidas como aliangcas ambientais e possuem
motivagbes que merecem ser comentadas. De acordo com Niesten e Jolink (2020), a

alianga ambiental pode ser definida como:
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[..] um acordo de cooperagdo voluntaria entre empresas voltado para o
desenvolvimento, a fabricacdo e/ou a distribuicdo de produtos ou servigos
ecologicos e sustentaveis, no qual os parceiros trocam, compartilham ou
desenvolvem em conjunto recursos, conhecimentos ou tecnologias ambientais
para criar valor econdémico, ambiental e/ou de conhecimento (NIESTEN;
JOLINK, 2020, p. 4, tradugéo propria).

A partir disso, destacam-se algumas motivacbes, as quais se referem as
respostas aos stakeholders, os quais podem desejar que a empresa ndo so6 oferegca um
bom produto ou servigo, mas que esteja implicada em ag¢des que demonstrem uma
preocupagao com o impacto ambiental gerado pela empresa ou mitigagdo das
externalidades negativas; a melhora na reputacdo da marca; e a melhora na
legitimidade, por exemplo (NIESTEN; JOLINK, 2020). Deste modo, nossos resultados
podem sugerir que as parcerias entre empresas sao, indiretamente, consideradas ao
se estabelecer as parcerias publico-privadas, ou seja, se ja houver uma empresa
atuando junto ao municipio ha a possibilidade das empresas também se juntarem em
prol das causas que agreguem valor aos seus negocios.

Ainda assim, por mais que tenhamos discutido algumas motivacbes que
justificam o interesse das empresas em estabelecerem essas parcerias, para que
tenham acgdes que gerem impacto na sociedade além do valor econdémico, os
resultados dessas ag¢des ainda sdo pouco explorados. Nossa pesquisa identificou, com
maior frequéncia, o indicador de que os resultados das acbes realizadas ndo sao
dimensionados, assim como o indicador relacionado a possibilidade de se dimensionar
os resultados foi 0 menos expresso. Isso pode se relacionar a algumas barreiras que
dificultam a implementacdo da sustentabilidade em empresas, em decorréncia de
inumeros frameworks, padrdes de reporte em relatérios e métricas associada aos
monitoramento das agbes (MUTUA et al.,, 2025). Assim, o modo como expor 0s
resultados pode passar por barreiras que se associam a falta de conhecimento dos
profissionais sobre o assunto e como relata-lo, assim como a falta de tempo para que
haja o desenvolvimento e a implantagao de praticas de sustentabilidade (MUTUA et al.,
2025). Com isso, observa-se que o interesse pelas parcerias publico-privadas, em
conducao de acdes ambientais através de plantios voluntarios e por adogao de areas
verdes, ainda nao é explorado efetivamente por um assiduo monitoramento, ndo sendo

utilizado para geragao de resultados mensuraveis.
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Além desses interesses corporativos, destacados pela subcategoria Resultados
Esperados, nossa pesquisa evidenciou que as empresas almejam a diminuicdo de

impostos tributarios como contrapartida por realizarem agdes junto as SMMAs:

Hoje, as empresas, se vocé ficar em qualquer empresa, seja qual for, e tiver
uma pessoa que ndo gosta de meio ambiente, fala para ela que ela tera uma
redugdo no imposto se ela fizer um investimento em meio ambiente. Ela vai
fazer, porque ela esta vendo o seu dinheiro sendo aplicado diretamente |a
(EMPRESA —1).

Por mais que os mecanismos associados a adog¢ao de pragas, por exemplo, nao
tenham essa especificagao, existem outros instrumentos que abordam o desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Em Nova Odessa, o IPTU Verde pode
conceder até 15% de desconto para proprietarios que adotem em seus imoveis a
energia solar, a conservagao da permeabilidade do solo, o aproveitamento das aguas
de chuva, o reuso de aguas e a arborizagdo de calcamento, além de oferecer
descontos maiores a lotes residenciais tenham areas permeaveis mais extensas
(NOVA ODESSA, 2015). Nesse contexto, podemos destacar que os instrumentos que
regulamentam a adogdo de areas verdes poderiam oferecer determinado beneficio
financeiro, além de permitir a divulgacdo da marca da instituicdo adotante
(VILLANOVA; TRAVASSOS, 2021), por exemplo, uma vez que esse incentivo poderia
contribuir para o aumento da cobertura arbérea a ser executado pelas empresas.

Ap6s essa contextualizagdo acerca das parcerias publico-privadas como
mecanismos de viabilizacdo e a discussao sobre as perspectivas corporativas, vale
pontuarmos que nossa pesquisa também elucidou o envolvimento com a comunidade

através dos Conselhos Municipais e da elaboragao participativa de politicas:

Entdo assim, é como, digamos, que seja uma espécie de ciclo a lei e as suas
diretrizes, mas a lei foi criada pelos técnicos envolvidos na area de arborizagéo
dentro da prefeitura. Entdo, assim, a lei e o plano municipal sdo muito
harmonicos no sentido de que sdo o resultado da experiéncia e da bagagem
dos técnicos envolvidos (SMMA — Il — 11).

Carbone (2015) destaca como instrumentos institucionais aqueles que
estabelecem a articulagdo entre a comunidade, a fim de subsidiar a gestdo urbana
participativa, sendo representados pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente.
Pesquisadores como Itani, Gallardo e Zuquim (2025) apontam como a implementacao
do Zoneamento Ambiental, por exemplo, necessita da participagao social, de modo que
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a escolha dos locais estratégicos para se desenvolver projetos de arborizagdo possa
elencar aspectos sociais. Deste modo, mecanismos que inserem a consulta publica,
assim como o empoderamento dos cidaddos acerca dos beneficios da arborizagao
urbana, s&o essenciais para que os projetos sejam executados.

Nesse aspecto, esses beneficios também podem ser apresentados em outros
contextos além dos Conselhos Municipais, podendo envolver acdes e parcerias com

escolas:

A gente tem educagdo ambiental no CESB, que eu falei, e nas escolas
também. A Secretaria de Educagédo tem uma divisdo de Educacdo Ambiental
que é transversal a todos os anos. Entdo, um dos assuntos que eles tratam,
também, é a arborizagdo urbana. E a gente sempre incentiva, em alguma data
especial ou alguma inauguragao, de haver o plantio ou em alguma outra agao
da escola a gente fazer um plantio de mudas (SMMA — ).

Em um estudo conduzido por Silva (2025) que objetivou a andlise do Semear
Vida, um projeto que prioriza a formagao socioambiental de estudantes do ensino
basico com vivéncias praticas que envolvem plantios e participagao comunitaria, houve
a constatacao de que o processo formativo permitiu o entendimento entre a relagao das
praticas humanas e das ecoldgicas urbanas. Nossos resultados sugerem que as
escolas, além de oferecer uma base tedrica acerca do a arborizagdo urbana, podem
promover a ampliagao da cobertura arborea a partir do momento que vivéncias praticas
podem ocorrer em seu entorno. Isso implica no desenvolvimento da Educacéao
Ambiental, a qual também foi destacada como um mecanismo de viabilizagao.

Com menos frequéncia em nossas entrevistas, as parcerias entre as préprias

Secretarias Municipais de Meio Ambiente foram evidenciadas:

As vezes a gente vai fazer um plantio e tem |&4 50 mudas da que a gente quer.
A gente precisava de mais vinte. “Secretério ai de Americana, Sumaré, Santa

” o«

Barbara d'Oeste, vocé ndo tem?”. “Ah, tem”. “Wem pegar”. Assim como eles
também ja precisaram da gente. Entdo, a gente também tem essa rede de
troca de mudas (SMMA — 11 —I).

Considerando a fung¢ao da governanca colaborativa para aumentar os beneficios
da arborizagao urbana (BATTISTI; CUOMO; MANGANELLI, 2025), observa-se que as
dificuldades relacionadas as relagdes intermunicipais necessitam ser superadas para
que se possa estabelecer estratégias de planejamento e politicas, especialmente em
regides metropolitanas (ORDONEZ et al., 2020a). Nossos resultados sugerem que os

municipios pouco se relacionam para dialogarem sobre a arborizacdo e isso pode
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comprometer a aplicabilidade de planos que preconizam a conectividade entre
remanescentes florestais e parques lineares, como o Programa Reconecta Campinas,
por exemplo. Assim, como Ordofez e colaboradores (2020) evidenciaram, ao
investigarem as percepgdes de gestores ambientais que trabalham com arborizagao
urbana e tomam decisbes acerca da sua conduta, orcamentos e equipes maiores,
assim como a existéncia de planos, nao solucionam as dificuldades em relagcdo ao
incremento e manutengcdo das espécies arbdéreas se pautas relacionadas a
coordenacgao intermunicipal, por exemplo, ndo forem discutidas. Isso pode, inclusive, se
associar a baixa meng¢ado a dotacdo orcamentaria maior como mecanismo de
viabilizagdo, um dos resultados do nosso estudo.

Todavia, os Aspectos Administrativos foram a segunda categoria mais
evidenciada em nossas analises, destacando a presenca de viveiros municipais como
necessarios para viabilizar a arborizagcdo urbana. A producdo de mudas através de
viveiros publicos pode facilitar a logistica das equipes operacionais e incentivar o
envolvimento da comunidade. Destacando um estudo que avaliou a importancia dos
viveiros em um municipio de Piaui, observou-se que a produgcdo de mudas localmente
contribuiu para o aumento das areas arborizadas da regido, além de ter envolvido a
comunidade através da doacgao de espécies e da conscientizacdo sobre a arborizagao
urbana (MORAES et al., 2022). Por esse aspecto, entende-se que a presenga de um
viveiro préprio pode ser significativa aos municipios:

E acho que é um servigo fundamental que a Prefeitura precisa prestar, porque
fornecer mudas, fazer mudas e fornecer mudas é uma coisa, assim,
valiosissima, € uma contribuicdo de extremo valor. Se nao tivesse o viveiro, 0
que a Prefeitura teria que fazer para fornecer mudas? Comprar! Entédo, se vocé
tem funcionario, tem local e fornece a estrutura necessaria, € um servigo de um
valor extremo para o municipio (SMMA — 11l —II).

Além desse aspecto administrativo, os Fundos Municipais de Meio Ambiente
também foram evidenciados como mecanismos de viabilizagdo. As cidades podem
determinar a criacdo de Fundos Ambientais, os quais consistem em mecanismos
administrativos (CARBONE et al., 2015) que tém como objetivo a captagao de recursos
para o financiamento de politicas publicas ambientais (SONEGHET; SIMAN, 2014).
Municipios como Americana, por exemplo, revertem recursos monetarios provenientes

de multas ambientais ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, de modo que possa
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desenvolver projetos de interesse ambiental (AMERICANA, 2000). Como mencionado
por Soneghet e Siman (2014) — pesquisadores que investigaram a aplicabilidade
desses mecanismos —, ao passo que municipios podem concentrar maior poder de
decisdo no direcionamento dos recursos, também podem enfrentar dificuldades com as
fases licitatorias através do longo periodo de espera para liberagdo do orgcamento e da
falta de interesse dos gestores envolvidos, como discutido em nosso objetivo anterior.
Ainda assim, mostram-se como mecanismos capazes de viabilizar projetos de
arborizacao.

No entanto, houve baixa men¢do ao Fundo de Desenvolvimento Urbano pelos
entrevistados: “As vezes, até o Fundo de Desenvolvimento Urbano trabalha quando a
gente faz requalificagdo ambiental de algumas pragas em algum local” (SMMA — llI).
Sendo referenciado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Urbanistico que
complementa o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, a baixa mengédo desse
instrumento pode nos mostrar como a arborizagdo urbana ainda esta distanciada do
planejamento urbano, o que também podemos relacionar com a baixa mencao as
parcerias intersetoriais, ainda que a unidade de registro abaixo mostre que ha

envolvimento entre diferentes secretarias:

Técnicos de todas as secretarias participaram da elaboragdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado (PDDI). Poderiam ter contratado uma equipe
para elaborarem? Sim, mas o envolvimento com os técnicos traz as principais
problematicas e as formas de se conduzir as atividades dentro do municipio.
Envolveu a Secretaria de Obras, a Secretaria de Meio Ambiente, o DAE, a
Secretaria de Planejamento Urbano, todos envolvidos no processo (SMMA —

1.

Reconhecendo que a coordenacdo interdepartamental € importante para a
tomada de decisdo dos gestores responsaveis pela arborizacéo urbana (ORDONEZ et
al., 2020b), ao vermos que um instrumento de financiamento relacionado ao
planejamento urbano ndo é considerado como um dos principais mecanismos para se
viabilizar a ampliacdo ou manutencao de areas verdes municipais, pode-se entender
que a gestdo da arborizagdo urbana ndo assume a governanga que deveria assumir,
comprometendo aspectos como a adaptagdo climatica e elucidando como politicas
governamentais locais ndo necessariamente estdo alinhadas entre diferentes
departamentos e setores (ORDONEZ et al., 2020b).
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Nesse contexto, vale destacarmos que o financiamento nacional também pode
ser compreendido como algo que incentive e facilite a gestdo das areas verdes e,
consequentemente, o aumento da cobertura arbérea dos municipios. O Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), apresentado na Politica Nacional de
Mudancgas Climaticas, instituida pela Lei n°® 12.187/2009, pode ser considerado como
um exemplo (BRASIL, 2009), e tem como objetivo financiar e estimular projetos que
tenham potencial de mitigar as mudangas climaticas, assim como de adaptar as
cidades aos seus efeitos (GUIMARAES, 2015).

Por essa perspectiva, projetos de adaptacdo climatica, como os que envolvem a
ampliacdo de areas com espécies arboreas, podem ser incentivados através de
financiamentos nao reembolsaveis aprovados pelo Comité Gestor do Fundo Nacional
sobre Mudancga do Clima (CGFC) e avaliados pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA) (ARAGAO, 2024; GUIMARAES, 2015). Entretanto, Aragao
(2024), ao verificar a aplicabilidade desse instrumento observou que projetos de
adaptacdo tém perdido relevancia para o financiamento climatico, o que pode se
associar a um contexto global a partir do momento que medi¢gdes e complexidades
intrinsecas ao monitoramento desses projetos sdo determinantes a concessdo do
incentivo econémico (UNFCCC — UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION
ON CLIMATE CHANGE, 2007).

Nossa pesquisa evidenciou, ainda, a subcategoria Gestdo Operacional como
uma das que mais se associa aos mecanismos de viabilizagdo. Nesse sentido, como
apontamos na secdo passada, as principais dificuldades associadas a essa
subcategoria representaram a limitacdo do corpo operacional e técnico, assim como a
falta de fiscalizagdo. Contudo, o que foi mais frequente em relacdo as perspectivas
para se efetivar a arborizagado urbana correspondeu a um corpo técnico qualificado e a
contratacdo de equipes operacionais. Reconhecendo a presenga de uma equipe
técnica qualificada como fundamental para a gestao da arborizagao urbana (CARBONE
et al., 2015), vale pontuarmos que algumas habilidades e competéncias sdo essenciais
ao profissional que desempenha esse trabalho, tais como comunicagdo, gestao de
projetos, resolugdo de conflitos e engajamento com a comunidade (DAHLE;

BENJAMIN; MCGILL, 2020). Nossos resultados podem sugerir que ter profissionais
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com esse tipo de perfil pode contribuir, principalmente, ao relacionamento com a
populagdo, uma vez que o desconhecimento por parte dela acerca dos beneficios da
arborizagao urbana foi apontado como a segunda maior dificuldade enfrentada pelas
SMMAs. Por esse contexto, observa-se que a qualificacdo técnica esta além do
conhecimento oferecido pelas formacdes académicas, sendo considerados aspectos
praticos da rotina de um servidor publico como o que pode diferenciar a conducao de
projetos de arborizagao urbana.

Nesse contexto, outro fator que pode contribuir para que os projetos de
arborizacdo urbana sejam desenvolvidos € a contratagdo de equipes operacionais. Na
secado passada discutimos sobre como a terceirizacdo pode ser compreendida pela
maior eficiéncia na condugdo das atividades (VOGT; HAUER; FISCHER, 2015).
Contudo, além de se estabelecer o aumento do corpo operacional € necessario
aprimorar a eficiéncia dos funcionarios, através de capacitacdes, por exemplo. A poda
de espécies arbdéreas € uma das areas de manutencido que mais recebe alocacao
orcamentaria, mas € insuficiente em relagdo as necessidades reais (SIEVERT, 1988).
Nesse sentido, além da alocagao eficiente dos recursos para poda, o monitoramento
dos servicos das equipes operacionais em relagdo a produtividade e performance ao
longo do tempo pode auxiliar no desenvolvimento de modelos de poda e estimativas de
tempo gastos para efetivacdo da atividade (O’'BRIEN; JOEHLIN; O’BRIEN, 1992).
Nossos resultados mostram que a contratacdo de equipes operacionais e capacitagdes
sdo entendidas como necessarias para que a arborizacdo urbana se desenvolva, o que
implica em um entendimento pelos gestores municipais de que o aumento no quadro
de funcionarios, isoladamente, ndo representa o atendimento as necessidades sem
que haja capacitagdes e treinamentos para que o atendimento as atividades de poda,
por exemplo, seja mais eficiente.

Além das mencgdes direcionadas ao corpo operacional, nossos entrevistados
relataram que ter um corpo técnico sem acumulo de fungdes pode efetivar as agdes de
arborizagao urbana. Back e Collins (2022) estudaram as percepgbes de servidores
municipais responsaveis pela condugao de projetos relacionados a Infraestrutura Verde
(IV) na Europa e constaram que a capacidade municipal € reconhecida como um

obstaculo intermediario, ou seja, questdes relacionadas a carga de trabalho e ao fato
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de as responsabilidades recairem sobre um unico técnico comprometem as estratégias
de implantagao da arborizag&o urbana. Nossos resultados, ainda assim, exibem que ter
um corpo técnico qualificado representa uma maior perspectiva de efetivagdo da
arborizagao urbana em relagao a ter um corpo técnico sem o acumulo de fungdes. Isso
pode se associar com o0 que é exposto por Ordofez e colaboradores (2020) que
destacam aspectos como o engajamento com a comunidade, assim como a
coordenacgao interdepartamental e intermunicipal, e aspectos da qualificagao técnica
(DAHLE; BENJAMIN; MCGILL, 2020), como os mais relevantes para se consolidar as
acdes de arborizagcado urbana em detrimento da contratacdo de mais profissionais para
que o acumulo de atividades n&o ocorra, por exemplo, demonstrando como a
qualificacao técnica é mais efetiva para se viabilizar a arborizagcédo urbana.

Além desses indicadores da subcategoria Gestao Operacional, foram apontados
outros mecanismos de viabilizacdo, mas com baixa frequéncia: a cobranca para
retirada de espécies e 0 monitoramento das areas para plantios. Essa cobranga foi
pontuada como forma de desestimular os municipes a solicitarem remogao de espécies
arboreas, contudo, as solicitagbes para remog¢ao podem se associar, como
previamente comentamos, ao planejamento mal executado que permitiu o plantio de
uma espécie inadequada, por exemplo, e que gerou algum tipo de transtorno ao
municipe, como por exemplo, ter quebrado a calgada. Sendo considerada parte da
Infraestrutura Verde, a manutengao das espécies em relagao as necessidades hidricas,
podas, extracdes e doencas que acometem o desenvolvimento, é tdo necessaria
quanto o monitoramento dos locais para plantios (SOUSA-SILVA et al., 2023; VOGT;
HAUER; FISCHER, 2015). Além disso, a determinagcao de deliberar aos municipes os
custos associados a manutengao pode ser vista como uma proposi¢cao potencialmente
custosa (PINCETL, 2010). Nossos resultados mostram que essas perspectivas foram
pouco expressas, o que pode ter ocorrido em decorréncia da deliberagao dos custos a
sociedade poder fazer com que a populagao deixe de considerar a possibilidade de ter
uma arvore em sua calgada pelo receio de ter que, eventualmente, investir na solugéo
de um problema. Além disso, a baixa expressividade em relagdo ao monitoramento das
areas para plantio pode indicar que o planejamento ainda n&o € visto como uma

prioridade para se desenvolver a arborizacdo urbana (BACK; COLLINS, 2022).
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Nesse ambito, nossos resultados mostraram que a categoria Aspectos Legais foi
uma das que apresentou mecanismos de viabilizacdo com baixa frequéncia, tendo
destaque o Guia de Arborizagdo Urbana e o Plano de Arborizagdo Urbana, descritos
como um conjunto de instrumentos capazes de regulamentar a arborizagao
(CARBONE et al., 2015). A elaboragéo do Plano Diretor de Arborizagdo, como também
pode se referenciar aos Planos de Arborizagdo Urbana, propde questdes logisticas que
direcionam o desenvolvimento dos projetos. Em Santa Barbara d'Oeste, por exemplo, o
Decreto n° 7.644/2025 institui o Guia Municipal de Arborizagdo Urbana, o qual traz
diretrizes para supressao de espécies arboreas, as quais podem ser compensadas
através do Termo de Compromisso de Compensag¢ado Ambiental (TCCA), de modo que
tanto plantio de outras espécies em locais indicados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA) quanto a doagdo de mudas ao viveiro municipal pode ser praticada
(SANTA BARBARA D’OESTE, 2025a). Assim, depreende-se como a regulamentagao
pode viabilizar as atividades e auxiliar na resolucdo dos desafios vinculados a
infraestrutura das SMMA.

Apesar dos PDAU serem direcionados as regulamentagcdes dos projetos
responsaveis pelo aumento da cobertura arbérea das cidades, outros instrumentos
podem tornar a arborizacdo urbana explicitamente essencial a infraestrutura dos
municipios. Considerando o contexto que visa trazer a resiliéncia as cidades, em

relacdo as mudancgas climaticas:

A constru¢do da capacidade de resiliéncia através da paisagem e do
planejamento urbano exige que planejadores e designers identifiquem
processos estocasticos e disturbios que determinada paisagem ou cidade é
propensa a enfrentar, a frequéncia e a intensidade desses eventos,
considerando como as cidades podem desenvolver a capacidade adaptativa
para responder a esses disturbios enquanto permanecem no estado funcional
da resiliéncia (AHERN, 2011, p. 342, traducéo prépria).

Por essa perspectiva, a arborizagdo urbana mostra-se como estratégica para
que as cidades se adaptem aos efeitos das mudangas climaticas (BERLAND et al.,
2017; KONIJNENDIJK, 2022; OSAKO; TAKENAKA; SILVA, 2016) e, como frisado por
Nespolo e colaboradores (2020), a inser¢ao da obrigatoriedade de um plano especifico
nos Planos Diretores que traga direcionamento acerca do tema, assim como
referéncias as areas destinadas a arborizacdo no Zoneamento Ambiental, sdo

melhorias legislativas essenciais que podem viabilizar a devida implantacdo dos
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projetos de arborizagdo urbana. Entretanto, nossos resultados exibiram com menos
frequéncia essa perspectiva em relacdo aos instrumentos legais e basicos de
planejamento urbano, vulgo Plano Diretor, o0 que implica em um desenvolvimento que
nao considera a integragao da arborizagdo como essencial a infraestrutura das cidades
e, consequentemente, a adaptagao climatica.

Além disso, o interesse politico foi considerado com menos frequéncia como um
mecanismo de efetivagdo da arborizagcdo urbana, o que se contrasta com o que foi
observado na seg¢ao passada a qual trouxe como principal dificuldade associadas a
categoria Aspectos Legais esse mesmo indicador. Quando focamos em entender, por
exemplo, a motivagdo que fez o programa Million Trees Los Angeles (MTLA) ocorrer,
nos deparamos com a campanha politica de Villaraigosa e o interesse em associar a
pauta ambiental a sua candidatura (PINCETL, 2010), o que nos mostra como a vontade
politica esta associada a conducéo das atividades de arborizagdo urbana, as quais vao
receber destaque a partir do momento que governantes que defendem a causa, ou
queriam promover suas campanhas politicas, estejam a frente da gestdo dos
municipios (CARBONE et al., 2015). Nossos resultados mostram que essa perspectiva
€ pouco frequente como um mecanismos de viabilizagdo, o que pode implicar em uma
negligéncia a respeito de uma das principais causas que determinam o
desenvolvimento da arborizagdo urbana (BACK; COLLINS, 2022; CARBONE et al.,
2015).

Além da perspectiva acerca do interesse politico ter sido pouco referenciada
como um mecanismo de viabilizacio, a protecao de areas verdes também teve poucas
mengoes. Ainda assim, a unidade de registro que evidenciou essa preocupacgao avalia
essa preservagao como necessaria: “O que eu penso é: a gente precisa trabalhar em
proteger mais as arvores que ja existem. Plantar, a gente esta plantando, mas também
temos que pensar muito na protecdo das que ja estdo prestando seus servigos
ecossistémicos” (SMMA — lll). Isso pode nos mostrar como a manutengédo, a qual
também pode se associar a preservagao das espécies arboreas, ainda nao € vista
como oportunidade pelas SMMAs para que possam garantir suas fungdes e beneficios,
o que pode comprometer futuros gastos relacionadas a reposicdo de mudas, por
exemplo (VOGT; HAUER; FISCHER, 2015).
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A baixa expressividade também foi marcante em relagdo aos Aspectos
Econémicos, sendo representada pelo desconto no IPTU e pelo Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA), sendo que duas unidades de registro mencionaram a nao
utilizacdo e a auséncia de interesse em inserir esse ultimo instrumento. A viabilizagao
da arborizagdo urbana pode ocorrer através do incentivo econémico, que possibilita a
insercdo da comunidade no processo de ampliagao de espacos verdes. Esse incentivo
pode ser garantido através da Lei n° 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), a qual tem como objetivos — explicitados
no artigo 4°, incisos IV e VI — evitar a perda de vegetacdo nativa e contribuir para a
regulagdo do clima, permitindo recompensas aqueles que produzem ou mantém
servicos ambientais (BRASIL, 2021). Aurea e Costa (2022), discutem que a lei
possibilita a criacdo de mecanismos de PSA que contemplem a arborizagao urbana, de
modo que moradores poderiam plantar espécies arbéreas em suas calgadas ou em
areas verdes, recebendo como contrapartida uma vantagem fiscal com a redugéo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Esse mecanismo econémico pode ser
reconhecido como IPTU Verde e esta relacionado ao Estatuto da Cidade, a partir do
momento que possibilita o desenvolvimento de cidades sustentaveis e insere a
populagdo no provimento de servicos ambientais (AUREA; COSTA, 2022; CARVALHO;
AMARAL, 2020). A baixa expressividade desses instrumentos implica em uma
subutilizacdo de recursos que poderiam incentivar a comunidade a valorizar espécies
arbdreas.

Em conclusdo, nossos resultados exibem que a relacdo com a comunidade se
mostra como o principal mecanismo de viabilizagdo, de modo que a Educacgéao
Ambiental € entendida como o recurso que possui mais capacidade para destravar as
acdes de arborizacdo urbana. Além disso, as parcerias publico-privadas foram
evidenciadas como um mecanismo que possibilita os municipios a solucionarem
algumas das principais dificuldades enfrentadas, trazendo resultados em relagdo ao
valor da marca as empresas que fazem parte desse compromisso. Nosso estudo
trouxe também a relagdo dos principais mecanismos administrativos, legais e
econdmicos, nos traduzindo como os Fundos Ambientais contribuem para o

financiamento da arborizacado urbana, como a perspectiva de considerar a arborizacao
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como transversal e interdepartamental € pouco compreendida como um mecanismo de
destravamento, além de mostrar como o IPTU Verde e o PSA ainda sdo escassos em
usabilidade. Nota-se, porém, que nossa pesquisa objetivou 0 mapeamento desses
mecanismos e que a exploragédo acerca deles é imprescindivel em futuros estudos, os
quais podem estabelecer um direcionamento acerca dos pontos a serem investigados
com maior profundidade, estipulando uma escala em relacdo aos principais

mecanismos que possam destravar a ampliagdo das areas verdes.

5. CONCLUSOES

No presente estudo, investigamos quais sdo os principais instrumentos e
ferramentas de planejamento urbano associados a arborizagdo urbana, as dificuldades
em sua conducido e 0s mecanismos que podem viabiliza-la, considerando as parcerias
publico-privadas como protagonistas. Nossos resultados exibem a compensagao
ambiental e o Plano Diretor (PD) como recursos mais frequentemente mencionados
pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente (SMMAs) como facilitadoras. Por outro
lado, os principais obstaculos mencionados para se conduzir as acbes estao
relacionados ao desconhecimento da populagdo sobre a importancia da arborizagao
urbana, ao corpo operacional limitado das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e a
perspectiva politica que nao prioriza a arborizacdo urbana. Soma-se aos achados,
também, as parcerias publico-privadas como mecanismos de viabilizacdo da educagao
ambiental, evidenciando como o setor privado pode solucionar um dos principais
desafios enfrentados pelas SMMAs.

Mesmo com o aspecto paliativo da arborizagao urbana, visualizamos que os
novos empreendimentos estdo inserindo a arborizagdo como elemento essencial da
infraestrutura urbana. Isso foi evidenciado pela Lei de Parcelamento de Solos, que
pode estabelecer a obrigatoriedade da apresentacdo de projetos de arborizagdo para
que novos loteamentos sejam aprovados pelo poder publico. Ainda assim, os
instrumentos que a nossa pesquisa levantou pouco se associam a consideracdo de
locais estratégicos para plantios, o que pode comprometer comunidades que se

encontram em situacéo de vulnerabilidade social.
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Além disso, pelos dados apresentados, percebe-se que a principal dificuldade
enfrentada pelas SMMAs para conduzirem as acbdes de arborizacdo se refere a
limitagdo de funcionarios e dos recursos financeiros. Isso pode comprometer o
planejamento da arborizacdo e o envolvimento que as SMMAs desenvolvem com a
comunidade através da educagcdo ambiental, a partir do momento que os servidores
publicos podem acumular fungdes e, consequentemente, ter prejuizos associados a
tomada de decisbes e a gestao das atividades. A populagao, nesse cenario, também foi
destacada como um obstaculo a partir do momento que os entrevistados apontaram
gque a comunidade desconhece a importancia da arborizacdo urbana e pode
comprometer a execucio das atividades, o que pode estar relacionado com a limitagao
de funcionarios direcionados a conduzir esse relacionamento. Entretanto, instrumentos
econdmicos que poderiam incentivar os municipes a aderirem a arborizagdo urbana,
tais como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e o IPTU Verde, se
demonstraram pouco explorados pelos municipios a fim de subsidiarem o
desenvolvimento das atividades relacionadas a ampliagdo da cobertura arborea das
cidades.

Esses desafios se mostraram possiveis de serem solucionados através das
parcerias publico-privadas (PPP). Reconhecendo que empresas as quais possuem
responsabilidade social e estdo implicadas em desenvolver agdes de sustentabilidade,
para agregarem valor e significado as suas marcas, nossa pesquisa destacou como a
relacdo com as SMMAs, através do desenvolvimento de acbdes de conscientizagido
ambiental e do financiamento relacionado a manutencdo de areas verdes, pode
contribuir para que as instituicdes privadas garantam o valor social que desejam atingir
com as acgbes e auxiliem os municipios com as principais dificuldades enfrentadas.
Uma solucéo potencial explorada no presente estudo é a de que a educagao ambiental
poderia ser executada pelas empresas, assim como a manutencdo de areas verdes
através da Adocéao de Pracas.

Nesse sentido, assumindo o carater exploratorio deste estudo, ressaltamos que
esses indicadores mapeados necessitam ser aprofundados numa escala maior. Nossa
pesquisa se deteve as Secretarias Municipais de Meio Ambiente em decorréncia de

serem as principais responsaveis pela gestdo das areas verdes, contudo,
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reconhecemos que outros setores podem contribuir com a discussao, através de uma
investigacao direcionada a outros departamentos municipais, uma vez que arborizagao
como elemento da infraestrutura urbana é reconhecida como transversal e perpassa,
principalmente, por departamentos associados ao urbanismo e ao planejamento. A
partir disso, ultrapassar as barreiras legais, administrativas, institucionais e econémicas
é fazer com que a arborizagdo urbana assuma o potencial que possui em relagao a

adaptacao e resiliéncia climatica.
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ANEXO |

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA

CSCAS irf

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA

Data: [/

PERGUNTAS DISPARADORAS

1.

De que forma o Plano Diretor do municipio orienta ou apoia, na pratica, as acgdes de
arborizacdo urbana? Poderia me dar exemplos de como ele é consultado ou utilizado
nas decisbes do dia a dia da secretaria?

Analisando o Zoneamento da cidade, como o senhor(a) enxerga o papel do
Zoneamento Ambiental? Ele tem sido eficaz para proteger areas verdes existentes ou
para designar novas areas para arborizagao e lazer?

Poderia me descrever o fluxo de trabalho da secretaria para a produgao e plantio de
arvores? Desde a obtengdo das mudas — seja por viveiro proprio ou por outras fontes —
até a escolha dos locais e o plantio efetivo.

Além das questdes operacionais, quais sdo as principais dificuldades ou barreiras que
a secretaria enfrenta para ampliar a arborizacdo urbana? Isso envolve questbes
orcamentarias, de pessoal, conflito com outras infraestruturas (fiagao, tubulacado), ou a
propria aceitacdo da populacao?

Poderia detalhar qual o principal desafio/obstaculo?

Pensando em estratégias para viabilizar a arborizagao, de que forma o municipio
trabalha ou ja trabalhou com parcerias, seja com o setor privado ou com a
comunidade?

Como os mecanismos de compensacao ambiental sdo utilizados hoje no municipio?
Qual o potencial que o(a) senhor(a) enxerga em direcionar esses recursos de forma
mais sistematica para a arborizagédo urbana?

Qual é a percepgao da secretaria sobre o uso de instrumentos financeiros, como
fundos especificos, para financiar a agenda verde do municipio?

Quais solugdes auxiliariam o municipio a viabilizar a arborizagao urbana?

. Se o(a) senhor(a) pudesse apontar uma uUnica agao prioritaria para “destravar” a

arborizacdo na cidade, qual seria?




86

ANEXO Il

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA

CSCAS irf

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA — INSTITUIGOES PRIVADAS

Data: [/

PERGUNTAS DISPARADORAS

1. Por que a parceria relacionada ao meio ambiente foi executada?

2. Como foi a parceria publico-privada com o municipio? Quais os resultados dela?
Trouxe retorno a empresa e quais foram os beneficios? O que fariam diferente, fariam
novamente a agdo com o municipio?

3. Como vocés observam as parcerias publico-privadas para alavancar a arborizacao
urbana na regiao onde atuam? Vocés estariam dispostos a investir junto ao municipio
para um Fundo de Arborizacdo Urbana, por exemplo? Por qué? Que tipo de
contrapartida vocés esperariam receber?
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ANEXO Il

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

CSCAS irf

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUCAO N°510/2016, CNS.

Prezado (a) Senhor (a):

Esta pesquisa é sobre a Viabilizacdo da Arborizagao Urbana e esta sendo desenvolvida pelo
mestrando Gabriel Aparecido Garcia Fagian, do Curso de Mestrado Profissional em Conservagao
da Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel da Escola Superior de Conservagdo Ambiental e
Sustentabilidade (ESCAS), sob a orientagdo do Prof® Dr° Danilo Roberti Alves de Almeida e co-
orientagéo do Prof° Dr° Alexandre Uezu.

O objetivo do estudo é compreender a aplicabilidade de politicas publicas em relagdao a
arborizagdo urbana, assim como os obstaculos e as perspectivas que podem garantir a
ampliacdo das dreas verdes, trazendo uma analise de contelido tematico, pela perspectiva de
Bardin. A finalidade deste trabalho é fazer com que aumentemos a compreensao acerca dos
obstdculos que impedem a efetivacdo da arborizagdo urbana para que possamos destrava-la.
Solicitamos a sua colaboragado para participar da entrevista, respondendo a algumas perguntas que o
pesquisador Ihe fara, recordando que nao ha respostas corretas ou incorretas, podendo respondé-las
com sinceridade. Solicitamos também sua autorizagdo gravagao da entrevista para posterior transcrigdo
e para a apresentagédo dos resultados deste estudo em eventos cientificos da area do paisagismo e
urbanismo, bem como a publicagdo em revistas cientificas nacionais e/ou internacionais. Por ocasido da
publicagdo dos resultados, seu home sera mantido em sigilo absoluto.

Esclarecemos que sua participagdo no estudo é voluntéria e, portanto, o(a) senhor(a) nao é obrigado(a)
a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo pesquisador, e que nao
havera nenhum custo ou retribuicdo financeira para sua participagdo. Caso decida n&o participar do
estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, nao sofrera nenhum dano ou represalia. O
pesquisador estara a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere necessario em
qualquer etapa da pesquisa.

Assinatura do pesquisador responsavel
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Informamos que essa pesquisa apresenta riscos minimos a sua privacidade e bem-estar, associados ao
possivel cansago ou desconforto emocional ao responder as perguntas, além do risco estrito de quebra
de sigilo dos dados de audio. Como providéncias e cautelas para evitar ou diminuir esses riscos, as
entrevistas serdo realizadas em ambiente privado e reservado; o senhor(a) tera total liberdade para
pausar ou encerrar a gravagao quando desejar, ou recusar-se a responder a qualquer questdo que
cause constrangimento; e todos os arquivos digitais (audios e transcrigbes) serdo armazenados de em
ambiente digital protegido por senha de acesso exclusivo do pesquisador.

Fica explicitamente assegurado que vocé recebera uma copia assinada deste documento e que tera
acesso irrestrito ao registro do seu Consentimento sempre que solicitado, a qualquer tempo.

Ao persistirem as duvidas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé também
podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa do UNISAL - Av. de Cillo, 3.500, Pq.
Universitario, bloco B, Andar 1, Sala B.1-P.I 01, CEP 13467-600, Americana, pelo telefone (19) 3471-
3100 Ramal 9947, que € a instancia responsavel por dirimir as duvidas relacionadas ao carater ético da
pesquisa. O Comité de Etica em Pesquisa do UNISAL ¢é independente, com fungéo publica, de carater
consultivo, educativo e deliberativo, criado para proteger o bem-estar dos/das participantes da pesquisa,
em sua integridade e dignidade, visando contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes
éticos vigentes.

Considerando, que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto, de como sera
minha  participagdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste estudo, eu
, declaro o meu consentimento em participar
da pesquisa, como também concordo que os dados obtidos na investigagdo sejam utilizados para fins
cientificos (divulgagdo em eventos e publicagbes). Estou ciente que receberei uma via desse
documento.

Assinatura do participante

Contato com o Pesquisador (a) Responsavel:

Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com o
pesquisador Gabriel Aparecido Garcia Fagian, Telefone: (11) 99979-0251, Escola Superior de
Conservacao Ambiental e Sustentabilidade (ESCAS), Rod. Dom Pedro I, km 47 — Moinho |, Nazaré
Paulista — SP — 12960-000 Brasil, CEP 01109-010. E-mail: g.fagian@unesp.br
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