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RESUMO

A educacado ambiental e a participagao social sdo reconhecidas pela Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF) e por diretrizes institucionais do
Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio), 6rgao gestor das
Unidades de Conservagao (UCs), como dimensdes estruturantes do manejo integrado
do fogo (MIF). Qualificar essas dimensdes no MIF é fundamental para ampliar a
legitimidade da gestdo e fortalecer sua efetividade. Este estudo analisa como a
educagao ambiental e a participagao social estao incorporadas nos Planos de Manejo
Integrado do Fogo (PMIFs) de UCs federais do bioma Cerrado, identificando padrdes,
lacunas e condicionantes que afetam essa incorporagdo. A pesquisa adotou
abordagem qualitativa, combinando analise documental dos PMIFs e escuta
institucional por meio de entrevista e questionarios aplicados a servidores vinculados
as coordenagdes do manejo integrado do fogo, educagédo ambiental e participagéo
social no ICMBio. Os resultados mostram que a participagao social, na maior parte
dos PMIFs, limita-se a cooperagdo pratica, com baixa incidéncia no planejamento e
processos decisorios do MIF. A educagcdo ambiental € mencionada na maioria dos
planos, mas aparece de forma secundaria e descontinuada, com pouca capacidade
de mediar conflitos e qualificar a participagao social. Os resultados também indicam
que, embora persistam limitagdes institucionais e operacionais, ja existem diretrizes,
experiéncias e instrumentos capazes de apoiar o avango dessas dimensdes no
contexto do MIF. Como contribuicdo, o trabalho apresenta recomendacdes para
aprimorar o Roteiro de elaboracdo dos PMIFs, com orientagbes praticas e adaptaveis
as diferentes realidades das UCs, visando o fortalecimento da educagdo ambiental e
da participacgao social no manejo integrado do fogo.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Participacdo Social; Unidades de
Conservagao; Manejo Integrado do Fogo.



ABSTRACT

Environmental education and social participation are recognized by the National
Integrated Fire Management Policy (PNMIF) and by institutional guidelines of the
Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation (ICMBio), the federal agency
responsible for Conservation Units (UCs) in Brazil, as structuring dimensions of
Integrated Fire Management (IFM). Strengthening these dimensions within IFM is
essential to enhance legitimacy and effectiveness in fire management. This study
analyzes how environmental education and social participation are incorporated into
Integrated Fire Management Plans (PMIFs) of federal Conservation Units in the
Cerrado biome, identifying patterns, gaps, and factors shaping this incorporation. The
research adopted a qualitative approach, combining document analysis of PMIFs with
institutional perspectives gathered through interviews and questionnaires applied to
staff linked to ICMBio teams responsible for Integrated fire management,
environmental education, and social participation. The results show that social
participation, in most PMIFs, remains mainly associated with practical cooperation,
with limited influence on planning and decision-making processes related to IFM.
Environmental education is mentioned in most plans, but appears as a secondary and
discontinuous component, with limited capacity to mediate conflicts and strengthen
social participation. The findings also indicate that, although institutional and
operational limitations persist, there are already guidelines, experiences, and
institutional instruments capable of supporting the advancement of these dimensions
within IFM. As a contribution, the study presents recommendations to improve the
PMIF preparation guidelines, offering practical and adaptable guidance for different
Conservation Unit contexts, aiming to strengthen environmental education and social
participation within [FM.

Keywords: Environmental Education; Social Participation; Conservation Units;
Integrated Fire Management.
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1 INTRODUGAO

O Manejo Integrado do Fogo (MIF) € uma forma de gestdo adaptativa que
articula saberes tradicionais, cientificos e técnicos para planejar e orientar o uso do
fogo em diferentes territérios. Busca conservar a biodiversidade e recuperar
ecossistemas considerando as dimensdes ecoldgicas, sociais, culturais e econdmicas
(Myers, 2006; ICMBIo, 2022a; Brasil, 2024). Nessa linha, o manejo integrado do fogo
é frequentemente descrito como uma mudanga de paradigma na gestdo ambiental,
por romper com a politica de exclusao do fogo e reconhecer seu papel ecolégico em
determinados ecossistemas, como o Cerrado (Barradas et al., 2020).

A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), instituida pela Lei
n° 14.944/2024, consolidou esse entendimento no Brasil ao estabelecer diretrizes para
prevencao, controle e uso do fogo em areas naturais. A lei incorpora de forma explicita
a participacdo social e a educagcao ambiental como componentes essenciais e
permanentes em todas as etapas da gestdo do fogo. Deixa claro que o planejamento
e a execugao do MIF devem ocorrer de forma participativa, com dialogo e articulagéo
entre conhecimentos tradicionais, técnicos e cientificos (Brasil, 2024).

Na pratica, porém, essas diretrizes nem sempre se materializam. Em muitos
territérios, a participagdo das comunidades ainda acontece de modo limitado, com
predominio de critérios técnicos e com baixo poder de incidéncia dos atores nos
processos de gestdo (Barradas, 2025). Trata-se de uma participagdo que avanga
pouco nas etapas da “escada da participacao” proposta por Arnstein (2002), onde a
autonomia e o poder compartilhado ainda sao exce¢des (Mendonga; Talbot, 2014).
Do mesmo modo, a Educagao Ambiental geralmente assume abordagens tradicionais
e informativas, com praticas desconectadas da proposta transformadora e
emancipatéria recomendada para a gestdo das UCs (Loureiro; Cunha, 2008; ICMBiIo,
2017).

Barradas (2025) aprofunda essa analise ao indicar que a participagao social
no manejo integrado do fogo €, frequentemente, tratada de modo superficial,
funcionando mais como requisito formal do que como pratica efetiva de construcao
coletiva. Soma-se a isso a presenca de uma légica conservacionista e institucional,
onde predominam os saberes técnico-cientificos em detrimento dos conhecimentos
tradicionais. Essa assimetria reforgca relacbes de poder marcadas por valores

coloniais, podendo aprofundar injusti¢as nos territorios das Unidades de Conservagao
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e ainda limitar o potencial do MIF como instrumento de transformacgéo social e
ambiental (Barradas, 2025).

Diante desse cenario, a presente pesquisa busca compreender de que modo
participacao social e educagao ambiental estao previstas no principal instrumento de
gestao do fogo em UCs federais, os Planos de Manejo Integrado do Fogo (PMIFs), e
como as coordenagdes técnicas responsaveis por essas areas, assim como pelo
manejo integrado do fogo, percebem os desafios e possibilidades de fortalecimento
dessas praticas.

O estudo se concentrou em Unidades de Conservacgao federais localizadas
no bioma Cerrado, tanto pela importancia estratégica dessas areas para a
conservagao da biodiversidade quanto por serem pioneiras na ado¢ao do MIF no
Brasil. Buscou-se compreender de que forma a participacdo social e a educacao
ambiental foram incorporadas nos PMIFs dessas unidades, identificando praticas
recorrentes, lacunas, pontos fortes e fragilidades. A partir dessa analise, foram
elaboradas recomendacgdes voltadas ao aprimoramento do Roteiro Para Elaboragéo
dos Planos de Manejo Integrado do Fogo em Unidades de Conservagdo Federais
(ICMBio, 2022b), com propostas passiveis de adaptacao as diferentes realidades das
UCs.

A relevancia do tema esta diretamente associada ao papel do MIF na
conservagao de ecossistemas adaptados a presenga do fogo e na reducdo da
ocorréncia de incéndios de grande escala. A inclusao da participagao social qualificada
e da educacdao ambiental no MIF é compreendida como fundamental para a
legitimidade, a efetividade e a sustentabilidade das ag¢des de manejo, contribuindo
para aproximar as politicas publicas das realidades locais (Brasil, 2024; Loureiro;
Cunha, 2008).
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar como a participagao social e a educagao ambiental sdo incorporadas
nos Planos de Manejo Integrado do Fogo (PMIFs) de unidades de conservagao
federais do bioma Cerrado, identificando padrdes, lacunas e condicionantes que

afetam essa incorporagéo.

2.2 Objetivos especificos
a) Analisar, nos PMIFs de UCs federais do bioma Cerrado, como a participagao
social e a educagdo ambiental sdo registradas e estruturadas nos planos,
identificando padrbes e lacunas em referéncia a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo (PNMIF) e as diretrizes institucionais de participacdo social
qualificada e de educagao ambiental critica.
b) Investigar, por meio da escuta institucional, como o Centro Especializado em
Manejo Integrado do Fogo (CEMIF), a Coordenagéo de Promogao da Participagéo
Social (COPAR) e a Coordenagao de Educacao Ambiental e Formacgao Cidada
(COEDU) compreendem a participagao social € a educagao ambiental no manejo
integrado do fogo, bem como se existe articulagao entre esses setores e de que
forma ela ocorre.
c) Propor, a partir dos resultados desta pesquisa, aprimoramentos ao Roteiro para
elaboragao dos PMIFs, buscando fortalecer a operacionalizagao da participagao
social e da educacao ambiental no MIF, em alinhamento com a Politica Nacional
de Manejo Integrado do Fogo e com as diretrizes institucionais do 6rgao gestor das
UCs.
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3 REFERENCIAL TEORICO E CONTEXTUAL

3.1 Unidades de Conservagao Federais no bioma Cerrado

As Unidades de Conservagédo (UCs) sdo espagos territoriais legalmente
instituidos para assegurar a conservagao da natureza, conforme a Lei n° 9.985/2000,
que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Pelo
SNUC, as UCs se organizam em dois grupos. As Unidades de Protecao Integral tém
como finalidade preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto dos recursos
naturais, com excegao dos casos previstos nesta Lei, e incluem Estacdo Ecologica
(ESEC), Reserva Biologica (REBIO), Parque Nacional (PARNA), Monumento Natural
(MONA) e Refugio de Vida Silvestre (REVIS). As Unidades de Uso Sustentavel
buscam compatibilizar a conservacdo com o uso sustentavel de parte dos recursos
naturais e incluem Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva
de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN) (Brasil, 2000).

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, foi criado pela Lei n°
11.516, de 28 de agosto de 2007, e € responsavel por propor, implantar, gerir e
monitorar as Unidades de Conservacao federais. Em 2024, o ICMBio administrava
344 UCs, somando mais de 81 milhdes de hectares terrestres e cerca de 91 milhdes
de hectares marinhos, distribuidas por todos os biomas do pais (ICMBio, 2024).

No Cerrado, essas unidades ganham peso particular porque estdo inseridas
em um bioma de grande importancia ecolégica e, ao mesmo tempo, submetido a
pressdes intensas. O Cerrado € o segundo maior bioma do pais, com mais de 2
milhdes de quildbmetros quadrados, e € reconhecido como a savana mais rica em
biodiversidade do mundo, com mais de 12 mil espécies de plantas e alto endemismo
(Klink; Machado, 2005). Além disso, sua localizacdo na América do Sul lhe da
importancia estratégica, tanto pela ligagdo com outros biomas quanto pelo seu papel
na formagédo de grandes bacias hidrograficas. Ainda assim, a cobertura de areas
protegidas no bioma é muito pequena diante da intensidade das pressdes em curso,
0 que aumenta a importancia das UCs ja existentes para a conservagéo e para a

gestao do bioma (Colli; Vieira; Dianese, 2020).
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Entre 1985 e 2024, o bioma perdeu o equivalente a 28% de sua cobertura, e
passou a ter 47,9% de sua area sob uso antrépico, restando 51,2% com vegetagéo
nativa. Tal transformacgao esta associada principalmente a expans&o agropecuaria, em
especial da agricultura, que cresceu 533% no periodo citado (MapBiomas, 2025). A
literatura também chama atencdo para o fato de que o Cerrado recebeu,
historicamente, menos atenc¢ao politica e publica do que em outros contextos de
desmatamento no pais, apesar da gravidade e rapidez das perdas de vegetagéo
nativa no bioma (Colli; Vieira; Dianese, 2020). Esse quadro ajuda a entender por que
a gestao da UCs do Cerrado enfrenta desafios tao fortes.

A efetividade das UCs, nesse contexto, ndo depende apenas do marco legal,
mas de condi¢gdes concretas de implementagdo. Planejamento, continuidade
administrativa, recursos financeiros e equipes suficientes fazem diferenca para que
instrumentos de gestdo saiam do papel e para que agdes previstas sejam realizadas.
Em relatério de gestdo anual, o ICMBio informa dificuldades relacionadas a restricoes
orcamentarias e limitagdes de pessoal, com impactos diretos na execucado dos
planejamentos e na entrega de instrumentos essenciais para a gestado das unidades
(ICMBio, 2025a). Essas dificuldades se juntam a problemas recorrentes no cotidiano
da gestdo das UCs, como conflitos socioambientais, pressdes fundiarias, usos
concorrentes do territorio e interesses desiguais em disputa, além de entraves para a
construcdo de uma gestdo efetivamente participativa. Em conjunto, esses fatores
tendem a fragilizar a gestao e a propria conservagao das unidades (Silva; Anunciagao;
Araujo, 2020).

Entre os maiores desafios de gestdo nas UCs do Cerrado esta a gestao do
fogo. Por muitos anos prevaleceu uma logica de exclusdo, mas diversas unidades
vém avangando para abordagens que reconhecem o papel ecolégico e cultural do
fogo. Berlinck e colaboradores afirmam que o Manejo Integrado do Fogo (MIF)
contribui para superar a politica do fogo zero ao integrar saberes tradicionais e
cientificos na gestdo ambiental. Barradas (2017) relata que a implementagéo do MIF
transformou conflitos socioambientais em oportunidades de gestdo participativa na
Estacdo Ecologica Serra Geral do Tocantins, com efeitos positivos para a
biodiversidade e para a reducao de incéndios de grande escala. Com isso, além da
importancia para a protecao da biodiversidade, as UCs do Cerrado se destacam como

espacos de aprendizagem e de aprimoramento de praticas de manejo ambiental.
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3.2 Histérico do manejo integrado do fogo no Brasil

Em grande parte do século XX, a gestao ambiental no Brasil, principalmente
em Unidades de Conservagao, foi marcada pela adogao do chamado paradigma do
fogo zero. Essa abordagem, influenciada por modelos europeus e norte-americanos,
considerava o fogo como um inimigo a ser completamente eliminado dos
ecossistemas naturais. A supressado total do fogo era vista como sinébnimo de
preservagao e, com entendimento, praticas tradicionais de uso do fogo, realizadas por
comunidades locais ha geragdes, passaram a ser reprimidas (Barradas, 2017).

No entanto, o acumulo de material combustivel, somando com evidéncias
cientificas de que o fogo € um fator ecolégico natural em biomas como o Cerrado,
demonstrou as limitagbes desse modelo. Ao invés de proteger a biodiversidade, a
politica do fogo zero acabou intensificando o risco de incéndios de grandes
proporgdes, com impactos ambientais e sociais severos (Berlinck; Lima, 2021;
Barradas, 2017).

A mudanga de conceito comegou a surgir nas décadas de 1990 e 2000,
impulsionada pela evolu¢cao do conhecimento cientifico e por pesquisas que passaram
a demonstrar que o fogo, quando adequadamente manejado, pode desempenhar
funcdes ecoldgicas importantes, como a renovacao da vegetagao, a manutengao de
mosaicos de habitats e a promogao da biodiversidade. Essa transformagao também
foi influenciada por experiéncias praticas desenvolvidas no Brasil, especialmente no
ambito do Projeto Cerrado-Jalapao, iniciativa de cooperagao entre Brasil e Alemanha
iniciada em 2011 e considerada um marco para a implementagao do Manejo Integrado
do Fogo (MIF) no Brasil. Desenvolvido em areas piloto do Cerrado, incluindo a Estacao
Ecoldgica Serra Geral do Tocantins, o projeto contribuiu para a consolidagado de
abordagens que articulam conservagao da biodiversidade, uso planejado do fogo,
educacao ambiental e dialogo com comunidades locais (Steil et al., 2019).

Nesse contexto, ganha forca a concepcdao de Manejo Integrado do Fogo
proposta por Myers (2006), baseada na articulagao entre a ecologia do fogo, 0 manejo
do fogo e a cultura do fogo. Essa perspectiva amplia a compreenséo do fogo para
além de seus aspectos técnicos, incorporando também suas dimensdes ecoldgicas e
socioculturais.

A experiéncia da ESEC Serra Geral do Tocantins teve papel relevante nesse
processo. A politica de repressédo sistematica ao fogo contribuiu para o acumulo

excessivo de biomassa, favorecendo incéndios de grandes propor¢des e ampliando
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conflitos socioambientais. Diante desse cenario, a partir de 2012, a gestdo da unidade
passou a experimentar mudangas inspiradas nos principios do MIF, ampliando o
didlogo com comunidades locais, incorporando queimas prescritas e adotando uma
l6gica de manejo adaptativo baseada na pratica, no monitoramento e na reviséo
continua das estratégias (Barradas, 2017).

Em 2014, o ICMBio sistematizou a proposta do MIF por meio dos Planos de
Manejo Integrado do Fogo (PMIF), instrumentos que, gradualmente, passaram a ser
elaborados em diversas unidades de conservacgéo federais. Esse movimento ganhou
maior formalizagdo com a publicacdo da Portaria ICMBio n° 1.150 de 6 de dezembro
de 2022, que estabeleceu principios, diretrizes, finalidades, instrumentos e
procedimentos para a implementacéo do Manejo Integrado do Fogo nas UCs federais
(ICMBio, 2022a). A partir dessa norma, os PMIFs passaram a ser reconhecidos de
forma mais clara como instrumentos estratégicos de gestdo. Em 2022, o ICMBio
publicou o Roteiro Para Elaboragcdo dos Planos de Manejo Integrado do Fogo em
Unidades de Conservagéo Federais (ICMBio, 2022b). Elaborado no ambito do Comité
de Assessoramento do Manejo Integrado do Fogo (COMIF), esse roteiro foi pensado
para orientar a elaboracdo dos PMIFs como planos especificos, tendo um carater
estratégico e com horizonte de médio a longo prazo (ICMBio, 2022b).

Em 2024, ocorre um novo marco para o MIF no Brasil, que é a instituicao da
Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo. Embora o Cédigo Florestal de 2012
ja previsse, em seu art. 40, a necessidade de uma politica nacional voltada ao manejo
e ao controle do fogo, a consolidacdo em norma s6 aconteceu mais de uma década
depois. Este marco nao surgiu de forma isolada, mas como resultado de um processo
construido ao longo do tempo, sustentado pela experiéncia acumulada por varios anos
nas unidades de conservagao, assim como pelo avango de uma nova compreensao
sobre o papel do fogo nos territorios (Brasil, 2012; Brasil, 2024; Alves; Rodrigues;
Oliveira, 2025).

Atualmente, o MIF no Brasil ndo se limita a uma proposta conceitual ou a
experiéncias isoladas. Nas UCs federais, ele passou a orientar a atuagao institucional,
com instrumentos proprios de planejamento e resultados que indicam efeitos positivos
sobre a conservacgao e a gestao do fogo. Estudos recentes em areas protegidas do
Cerrado mostram que o MIF e as queimas prescritas ja vém produzindo mudangas
importantes no regime de fogo, ao antecipar sua ocorréncia para o inicio da estagao

seca e reduzir significativamente a area queimada (Franke et al., 2024). Ao mesmo
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tempo esse avancgo ainda convive com desafios relacionados a implementagao e ao
amadurecimento da governanga, principalmente quanto a difusdo da politica nacional,
a articulacao entre instituicdes e ao fortalecimento da participacido social qualificada
(Alves; Rodrigues; Oliveira, 2025; Barradas, 2025).

3.3 Participagao social qualificada e educagao ambiental critica na gestao de
Unidades de Conservacgao

Conforme Loureiro (2004), a educagcdo ambiental critica ndo se limita a
orientar comportamentos individuais nem a repassar informagdes sobre a natureza.
Ela parte da compreensao de que a crise ambiental esta ligada a contradi¢des sociais,
econdmicas e culturais e, por isso, ndo pode ser tratada como uma questdo apenas
técnica. Na concepcgao da educacdo ambiental critica, busca-se promover reflexao,
participacado, autonomia dos sujeitos e transformacao da realidade socioambiental.
Conforme Loureiro e Cunha (2008), uma educagdo ambiental voltada a formagao
critica dos sujeitos € capaz de fortalecer sua participagdo na gestdo ambiental e no
enfrentamento dos conflitos socioambientais.

Quando essa abordagem se vincula a gestao publica, ela deixa de ser apenas
conceitual e passa a se expressar em decisdes concretas. As decisdes deixam de ser
genéricas e passam a envolver regras, prioridades, limites de uso e definicao de
responsabilidades, quase sempre em contextos marcados por desigualdades de
poder e por diferentes projetos de territério. Nesse cenario, a educagao ambiental
critica ndo aparece como agao complementar. Ela integra o préprio processo de
governar, pois pode qualificar o dialogo, reduzir desigualdades de informacao e
sustentar processos participativos que néo se esgotem no cumprimento formal de
exigéncias (Loureiro, 2004; Quintas, 2006).

A educagao ambiental vinculada a gestdo publica também nao é neutra. Ao
intervir em um conflito, o Estado define, ainda que implicitamente, quem arca com
perdas e quem se beneficia de ganhos. Por isso, discutir participagdo implica
reconhecer o campo socioambiental como espaco de disputa material e simbdlica, em
que diferentes projetos de sociedade e de natureza competem por legitimidade,
inclusive dentro das politicas publicas. Sob esse entendimento, educagcao ambiental,
cidadania e participagdo deixam de ocupar lugar acessério e passam a integrar a

pratica da governanca (Layrargues, 2006; Quintas, 2006).
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A participagao social, por sua vez, ndo se resume a presenga em reunides ou
a consulta formal. Ela precisa ser analisada a partir da influéncia real que a sociedade
exerce sobre decisdes e resultados. A escada da participacédo cidada proposta por
Arnstein (2002), organiza niveis conforme o grau de poder do cidadao para decidir.
Nos niveis mais baixos, manipulagdo e terapia configuram n&o participagdo. Em
seguida, informagao e consulta permitem que a sociedade seja informada e ouvida,
mas nao garantem que suas contribui¢des sejam incorporadas. A participacado se
qualifica de fato nos niveis de parceria, delegacdo de poder e controle cidadao,
quando a negociagao € menos desigual e a sociedade tem voz e forga para mudar
resultados. (Arnstein, 2002). Essa tipologia oferece um critério util para diferenciar
mecanismos participativos que cumprem apenas um rito formal daqueles capazes de
gerar corresponsabilizagcdo e compromissos concretos na gestdo das unidades.

Educacdo ambiental e participagdo social se fortalecem uma a outra. A
participacao tende a se tornar mais consistente quando ha processos formativos que
ajudam a reduzir desigualdades de informagao, ampliar a compreenséo do territorio e
tornar os conflitos mais claros. Ao mesmo tempo, a educacdo ambiental ganha mais
sentido quando se liga a espacos reais de decisdo, nos quais diferentes atores
possam influenciar regras, prioridades e estratégias de gestdo. Em unidades de
conservagao, isso faz diferenca na pratica, porque as decisdes de gestdo afetam
modos de vida e podem gerar resisténcia quando s&o percebidas como impostas ou
injustas, o que acaba dificultando sua implementagéo no cotidiano (Quintas, 2006).

No plano institucional, essa orientacdo ¢é reforcada pelo ICMBio ao
estabelecer, em suas diretrizes para o planejamento e a implementagao de processos
de educagao ambiental, a ado¢ao de uma educagao ambiental critica, entendida como
aquela que “discute e explicita as contradicbes do atual modelo civilizatério”;
transformadora, por acreditar “na capacidade da humanidade de construir outro futuro
a partir do presente”; e emancipatodria, ao tomar “a liberdade como valor fundamental”
e buscar a produgdo de autonomia dos grupos oprimidos e excluidos. Nessa
perspectiva, a participacao social é reconhecida como eixo estruturante da gestao das
unidades de conservacgao (ICMBio, 2017; ICMBio, 2018a). Essas diretrizes passam a
orientar o desenho institucional da governanga das unidades de conservacéao, ainda
que sua incorporagado nas praticas cotidianas da gestdo permanega como desafio
(Mendonga; Talbot, 2014).
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A importancia da educagao ambiental critica e participagao social qualificada
também se mostra quando se observa a trajetéria de implementagdo das areas
protegidas no Brasil. Criticas ao modelo excludente de conservagdo mostram que a
desconsideracao de populagcdes e usos historicos do territério tende a produzir
conflitos e baixo apoio social, com risco de gerar “parques no papel” (Diegues, 2008).
A participacao social qualificada, desde o plano de manejo até a gestao do dia a dia
das UCs, pode aproximar grupos locais e populagdes tradicionais da conservagao,
fortalecendo seu envolvimento com a unidade. Com isso, a gestdo ganha mais
legitimidade, os conflitos tendem a ser mais bem mediados e a implementagao das
acdes de conservagao se torna mais viavel, porque passa a considerar direitos,
pertencimentos e praticas ligadas ao territorio (Mendonga; Talbot, 2014; Diegues,
2008).

Diante disso, este trabalho se orienta por dois pilares tedricos. O primeiro € a
educacado ambiental critica, que entende a formagcdo ambiental como um processo
ligado a reflexdo, a participagdo e a construgdo coletiva de responsabilidades
(Loureiro, 2004; Loureiro; Cunha, 2008). O segundo pilar € a participagdo social
qualificada, entendida como aquela que nao se limita a informacao ou consulta da
sociedade, mas sim a que abre espaco para influéncia real nas decisdes, como propde
Arnstein (2002).

3.4 Participagao social e educagao ambiental na Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo

A aprovagao da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), pela
Lei n°® 14.944/2024, representa um marco importante para a gestao do fogo no Brasil.
Essa politica resulta de um processo construido ao longo do tempo, a medida que o
Manejo Integrado do Fogo foi ganhando espagco nas praticas de gestdo, nas
experiéncias em unidades de conservagédo e em instrumentos normativos elaborados
sobre este tema. Com a PNMIF, a gestao do fogo passa a contar com um referencial
legal mais amplo, que define objetivos, diretrizes e instrumentos para orientar a
atuacao do poder publico no MIF.

Entre seus principios, a PNMIF reforga a importancia do reconhecimento do
papel ecoldgico do fogo, assim como dos saberes e das praticas tradicionais de uso
do fogo (Brasil, 2024).
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A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF) estabelece

diretrizes para orientar a implementacéo do MIF, conforme dispde:

| - a integragéo e a coordenacgao de instituigbes publicas e privadas e
da sociedade civil e de politicas publicas e privadas na promogdo do manejo
integrado do fogo;

Il - a gestéo participativa e compartilhada entre os entes federativos,
a sociedade civil organizada, os povos indigenas, as comunidades
quilombolas, outras comunidades tradicionais e a iniciativa privada;

Il - a implementagéao de ag¢des, de métodos e de técnicas de manejo
integrado do fogo;

IV - a priorizagéo de investimentos em estudos, pesquisas e projetos
cientificos e tecnolégicos destinados ao manejo integrado do fogo, a
recuperagdo de areas atingidas por incéndios florestais e as técnicas
sustentaveis de substituicdo gradativa do uso do fogo como pratica
agrossilvipastoril, consideradas as pertinéncias ecolégica e socioeconémica;

V - a avaliagdo de cenarios de mudanga do clima e de potencial
aumento do risco de ocorréncia de incéndios florestais e de sua severidade;

VI - a valorizagédo das praticas de uso tradicional e adaptativo do fogo
e de conservagao dos recursos naturais por povos indigenas, comunidades
quilombolas e outras comunidades tradicionais, de forma a promover o
didlogo e a troca entre os conhecimentos tradicionais, cientificos e técnicos;

VIl - a implementacdo de acbes de conscientizacdo e educagdo
ambiental sobre os impactos ambientais e de satide publica decorrentes
do uso indiscriminado do fogo.

Nas UCs, essas diretrizes tém impactos concretos, pois a gestdo do fogo
envolve uso do territério, interesses em disputa e relagdes de poder que nao podem
ser resolvidas apenas com fiscalizagdo e acbes de comando e controle. Assim, a
PNMIF traz uma transformagao importante ao incorporar gestéao participativa, dialogo
entre saberes e educacao ambiental como partes essenciais da implementacdo do
MIF. Isso favorece e estimula a gestdo para que nao aja s6 em respostas de
emergéncia, mas também que se apoie no planejamento participativo, na construgao
de acordos com as comunidades e responsabilidades compartilhadas no territério
(Brasil, 2024; ICMBio, 2014; Mendoncga; Talbot, 2014).

Embora a politica traga um novo marco para a gestao do fogo, transformar o
que esta na lei em pratica no dia a dia nao € simples. Por isso, mesmo com esse novo
direcionamento, ainda existem lacunas e fragilidades. Como mostra Barradas (2025),
a incorporacao da participacdo social e dos saberes tradicionais nas normativas
convive, em muitos casos, com olhares técnicos e conservacionistas, onde os saberes
tradicionais ficam em segundo plano e os conhecimentos técnicos-cientificos
predominam. Assim, embora a PNMIF reconhega a importancia da gestao participativa
e das praticas tradicionais, ela ndo detalha como essa participagao deve ocorrer, nem

assegura, por si sO, uma participagdo qualificada, onde povos indigenas,
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comunidades quilombolas e outros grupos incidam nas decisdes. (Barradas, 2025;
Arnstein, 2002).

Quanto a educagao ambiental, em seu artigo 29 a PNMIF estabelece que “A
educacao ambiental € componente essencial e permanente da Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo e deve estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades da governanga e instrumentos de gestdo dessa politica, em
carater formal e ndo formal”. Observa-se que a educacdo ambiental é orientada como
essencial no MIF, mas no citado artigo, ou em outros momentos, a PNMIF n&o explicita
uma abordagem critica, nem define sua orientagao politico-pedagdgica.

Conclui-se que a PNMIF estabelece um novo referencial legal, ao incorporar,
na lei, participagéo social, valorizagdo de saberes tradicionais e educagao ambiental
como dimensdes da implementagdo do manejo integrado do fogo (Brasil, 2024). Mas
a forma como esses elementos devem se concretizar na pratica apresenta limites,
principalmente pela auséncia de critérios mais claros sobre como garantir participagao
com incidéncia real e qual concepcao de educacdo ambiental orientara a pratica
(Barradas, 2025; Loureiro; Cunha, 2008). Nas unidades de conservagéo, isso reforca
a necessidade de que o PMIFs e os documentos orientadores para sua construgao,
enfrentem essas lacunas de forma clara, incorporando essas dimensées ndo como
complemento, mas como condi¢gdes para que o planejamento tenha legitimidade e

efetividade no territorio.

3.5 Plano de Manejo Integrado do Fogo e Roteiro para sua elaboragao

O Plano de Manejo Integrado do Fogo (PMIF) é um instrumento de
planejamento que organiza, de forma estratégica, como a unidade de conservacgao ira
tratar o fogo em seu territério (ICMBio, 2022b). No ICMBIo, ele é enquadrado como
plano especifico, um documento que complementa o plano de manejo da UC e
aprofunda diretrizes, objetivos, agdes e regras para um tema especifico de gestdo. Ou
seja, os planos especificos ajudam a dar consisténcia e continuidade ao que, de outra
forma, poderia ficar disperso e pouco aprofundado em iniciativas pontuais (ICMBio,
2018b).

Conforme Roteiro Para Elabora¢ao dos Planos de Manejo Integrado do Fogo
em Unidades de Conservagédo Federais “O PMIF observara os principios do manejo
adaptativo e tera como objetivo organizar e consolidar as estratégias e acdes de

prevengado e combate aos incéndios nas UC para o médio prazo (mais de 3 anos),
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visando ao alcance de objetivos especificos de conservagdo e considerando as
realidades, necessidades e potencialidades sociais, especificamente das
comunidades tradicionais e locais” (ICMBio, 2022b). Destaca-se nessa orientagéo a
recomendacao de considerar as realidades e potencialidades sociais do territorio, o
que sinaliza uma abertura para que o manejo do fogo seja pensado em dialogo com
as comunidades locais, e ndo apenas a partir de uma légica técnico-cientifica.

Essa diregéo é reforgada pela Portaria ICMBIio n° 1.150/2022, publicada em 6
de dezembro de 2022, logo apds o lancamento do Roteiro. A Portaria veio para
consolidar o MIF como uma abordagem de gestao adaptativa do fogo que integra
saberes tradicionais, cientificos e técnicos. Essa norma estabelece que o manejo do
fogo deve incluir e elevar o nivel de participagao social e consolidar o didlogo com a
sociedade, especialmente com os conselhos gestores das UCs. Além disso, institui o
PMIF como instrumento de planejamento e orienta que o plano deve ter carater
transdisciplinar e intersetorial, incluindo educagcdo e comunicagao ambiental, e
buscando a manutencio dos meios de vida das comunidades locais e o0 uso que fagcam
do fogo (ICMBio, 2022a). E como ja exposto no tépico anterior, essas concepgdes
foram reafirmadas e normatizadas pela Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo, publicada em 2024. (Brasil, 2024).

O Roteiro para elaboragao dos PMIFs ocupa lugar importante na gestao do
fogo, porque, na pratica, ele ndo funciona apenas como um guia de preenchimento,
mas também como um documento que influencia diretamente o planejamento do MIF
nos territorios. Ao apresentar o plano como instrumento estratégico e estruturar o
planejamento do MIF em documentos complementares, como o Plano Operativo
Anual e o Relatério Anual, o Roteiro contribui para padronizar o processo e dar
previsibilidade ao ciclo de planejamento, execugao e revisdo do MIF (ICMBio, 2022b).

E nesse sentido que se justifica o interesse do presente trabalho em aprimorar
o Roteiro. Se o Roteiro ajuda a definir o que as UCs registram e planejam no PMIF,
um Roteiro que trate educacdo ambiental e participacdo social de forma mais
completa e profunda tende a fortalecer a presengca dessas dimensdes no
planejamento. Isso ndo significa que o previsto no PMIF sera automaticamente
executado, mas aumenta as possibilidades de que esses temas sejam considerados
nas decisdes de gestao e orientem a implementagao do MIF (ICMBio, 2022a; ICMBio,
2022b; Brasil, 2024).
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4 METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com foco na analise
documental e na coleta de informacdes institucionais por meio de entrevistas e
questionarios semiestruturados. Essa escolha se justifica porque o estudo busca
compreender como a educacdo ambiental e a participagdo social aparecem no
planejamento do manejo integrado do fogo e como s&o interpretadas no contexto
institucional. Em pesquisas qualitativas, o interesse esta nos sentidos, nas
experiéncias e nas leituras construidas pelos sujeitos, o que permite lidar melhor com
fendmenos sociais complexos e com realidades organizacionais diversas (Minayo;
Deslandes; Gomes, 2012).

A analise documental foi utilizada porque os PMIFs registram decisoes,
prioridades e formas de organizar o planejamento. Assim, & possivel observar o que
esta formalizado nos documentos sobre educagao ambiental e participacdo social,
incluindo o nivel de detalhamento e o lugar que essas dimensdes ocupam no plano.
As entrevistas e os questionarios complementaram essa leitura ao trazerem
informacdes sobre percepgdes, limites e possibilidades identificadas por atores
institucionais que atuam com o tema.

Para organizar e apresentar as respostas das entrevistas e questionarios, foi
utilizada a analise de conteudo, tomando a andlise de conteudo de Bardin como
referéncia. Essa técnica permitiu agrupar trechos por categorias e subcategorias,
mantendo vinculo com o material empirico e facilitando a apresentacéo dos achados

com sinteses breves e evidéncias literais (Bardin, 2011).

4.1 Area e objeto de estudo

A pesquisa concentra-se nas Unidades de Conservagao federais localizadas
no bioma Cerrado. Esse recorte se justifica pelo protagonismo dessas unidades na
implementagdo do Manejo Integrado do Fogo, bem como pela relevancia ecoldgica
do fogo nesse bioma, cuja dindmica natural exige estratégias de manejo especificas.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo, realizada
em 10 de setembro de 2025, foram identificadas 53 UCs federais no Cerrado,
excluidas as Reservas Particulares do Patriménio Natural. Desse total, foram
selecionadas aquelas que possuiam os PMIFs elaborados ou revisados apods a

publicacdo do Roteiro Para Elaboragé&o dos Planos de Manejo Integrado do Fogo em
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Unidades de Conservagao Federais (ICMBio, 2022b), documento que estabelece a
orientagao institucional vigente para a elaboragéo de PMIFs. Como o Roteiro informa
apenas o ano (2022), adotou-se como marco de corte a data de registro do titulo na
Agéncia Brasileira do ISBN, qual seja, 15 de mar¢o de 2022, registrada em Relat6rio
Técnico do ICMBIo (Digital SEI n® 022952215) (ICMBio, 2026). Dessa forma, planos
anteriores a 15 de margo 2022 foram excluidos da amostra considerando que podem
nao refletir as orientagdes institucionais vigentes.

ApoOs essa etapa, a amostra resultou em 19 Unidades de Conservagao,
abrangendo 7 (sete) das categorias previstas no SNUC. Foram analisados todos os
PMIFs das UC selecionadas, com o objetivo de assegurar representatividade em
relacédo a realidade regional, totalizando 16 PMIFs, ja que ha 6 UCs organizadas em
trés Nucleos de Gestao Integrada (NGI). Desta forma, a APA Cavernas do Peruagu e
PARNA Cavernas do Peruagu correspondem ao NGI Peruagu, APA Morro da Pedreira
e PARNA da Serra do Cip6é compde o NGI Cipé-Pedreira, e o0 PARNA de Brasilia e
REBIO da Contagem correspondem ao NGI Brasilia contagem.

O quadro a seguir, lista os 16 planos analisados com data e/ou periodo do

planejamento informada em cada plano:

Quadro 1 — Planos de Manejo Integrado do Fogo selecionados para analise

(continua)

N° Plano Publicacédo Vigéncia

1 Planejamento das Agbes de Manejo Integrado do Dezembro/2022 2023 - 2026
Fogo do Refugio de Vida Silvestre Veredas do
Oeste Baiano

2 Plano de Manejo Integrado do Fogo da Estagao Dezembro/2022 Nao consta
Ecoldgica da Serra das Araras

3 Plano de Manejo Integrado do Fogo da Estacéo Novembro/2022 2023 - 2027
Ecoldgica Serra Geral do Tocantins

4 Plano de Manejo Integrado do Fogo da Floresta Janeiro/2023 2023 - 2027
Nacional de Brasilia

5 Plano de Manejo Integrado do Fogo da Floresta Outubro/2022 N&o consta
Nacional de Silvania

6 Plano de Manejo Integrado do Fogo da Reserva Outubro/2023 2023 - 2027
Extrativista Chapada Limpa

7 Plano de Manejo Integrado do Fogo do Nucleo de  Outubro/2022 N&o consta
Gestéo Integrada Peruagu

8 Plano de Manejo Integrado do Fogo do Parque Dezembro/2022 2023 - 2025
Nacional da Chapada dos Guimaraes

9 Plano de Manejo Integrado do Fogo do Parque Novembro/2022 N&o consta
Nacional da Chapada dos Veadeiros

10 Plano de Manejo Integrado do Fogo do Parque Outubro/2022 2023 - 2025
Nacional da Serra da Bodoquena

11 Plano de Manejo Integrado do Fogo do Parque Dezembro/2022 2023 - 2026

Nacional da Serra da Canastra
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Quadro 1 — Planos de Manejo Integrado do Fogo selecionados para analise
(concluséo)

N° Plano Publicacido Vigéncia

12 Plano de Manejo Integrado do Fogo do Parque Dezembro/2022 Nao consta
Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba

13 Plano de Manejo Integrado do Fogo do Parque Novembro/2022 Nao consta
Nacional das Sempre-Vivas

14 Plano de Manejo Integrado do Fogo do Parque Dezembro/2023 2024 - 2028
Nacional de Brasilia e da Reserva Bioldgica da
Contagem

15 Plano de Manejo Integrado do Fogo do Parque Dezembro/2022 2024 - 2027
Nacional Grande Sertdo Veredas

16 PMIF Cip6 — Pedreira (Planejamento das Agdes Outubro/2022 2023 - 2026
de Manejo Integrado do Fogo ICMBio Cip6—
Pedreira

Fonte: elaboragao propria, com base nos PMIFs analisados (2026).

Nota: o PMIF de n° 7 (NGI Peruagu) corresponde a APA Cavernas do Peruagu e PARNA Cavernas do
Peruagu. O PMIF n° 16 (NGI Cip6 - Pedreira) corresponde a APA Morro da Pedreira e PARNA da Serra
do Cip6; e o de n° 14 (NGI Brasilia contagem) ao PARNA de Brasilia e REBIO da Contagem.
Considerando que o PMIF da Floresta Nacional de Brasilia ndo informa o més de sua elaboracao,
adotou-se a data de publicagdo do Despacho n® 9-DIMAN/GABIN/ICMBio, de 3 de janeiro de 2023, no
Diario Oficial da Unido, que aprova o PMIF da FLONA de Brasilia. (Brasil, 2023).

O Quadro 2 apresenta a caracterizagédo das 19 unidades de conservagao que
tiveram seus PMIFs analisados, com informagdes sobre categoria, area, abrangéncia
territorial e ano de criagao. Seu objetivo é situar a area de estudo e mostrar o contexto

institucional e territorial em que os PMIFs foram elaborados.
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(continua)
Nome da UC Ato legal de criagdo e alteragao Area (ha) Estado(s) de Municipio(s) de abrangéncia
abrangéncia
APA Cavernas do Peruagu Decreto n° 98.182 de 26 de setembro  143.355 Minas Gerais Bonito de Minas, Cénego Marinho, Januaria,
(NGI Peruagu) de 1989 Itacarambi, Miravania e Sao Jodo das Missdes
APA Morro da Pedreira Decreto n°. 98.891, de 26 de janeiro 97.168 Minas Gerais Itabira, Itambé do Mato Dentro, Jaboticatubas,
(NGI Cip6 - Pedreira) de 1990 Morro do Pilar, Nova Uni&do, Santana do Riacho,
Taquaragu de Minas

ESEC Serra das Araras Decreto Federal n® 87.222 de 31 de 27.159 Mato Grosso Porto Estrela, Caceres

maio de 1982
ESEC Serra Geral do Decreto s/n de 27 de setembro de 707.078 Tocantins e Bahia Rio da Conceicao/TO, Almas/TO, Mateiros/TO,
Tocantins 2001. Ponte Alta do Tocantins/TO e Formosa do Rio

Preto/BA

FLONA de Brasilia Decreto Presidencial, em 10 de junho 5.640 Distrito Federal Brazilandia e Taguatinga

de 1999.
FLONA de Silvania Lei n. 612, de 13 de janeiro de 1949; 486,61 Goias Silvania

Portaria IBAMA n° 247, de 18 de

julho/2001
PARNA Cavernas do Decreto s/n de 21 de setembro de 56.449 Minas Gerais Januaria, Itacarambi e Sao Jodo das Missbes
Peruacu (NGI Peruacu) 1999
PARNA Grande Sertdo Decreto de Criagdo n° 97.658 de 230.853 Minas Gerais e Chapada Gaucha-MG, Formoso-MG, Arinos-MG
Veredas 12/04/1989 Decreto de Ampliagéo s/n Bahia e Cocos-BA

de 21/05/2004
PARNA da Chapada dos Decreto n° 97.656 de 12 de abril de 33.000 Mato Grosso Cuiaba e Chapada dos Guimaraes
Guimaraes 1989,
PARNA da Chapada dos Decreto Federal n® 49.875, de 11 jan. 240.611 Goias Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Nova Roma,

Veadeiros

1961. Alteracgdes: Decretos n® 70.492,
de 11 maio 1972; n°® 86.596, de 17
nov. 1981; n® 99.279, de 06 jun. 1990;
e Decreto sem n°, de 05 jun. 2017.

Teresina de Goias, Sdo Jodo da Alianga, Colinas
do Sul
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(concluséo)

Nome da UC Ato legal de criagdo e alteragao Area (ha) Estado(s) de Municipio(s) de abrangéncia
abrangéncia
PARNA da Serra da Decreto sem numero de 21 de 77.021 Mato Grosso do Bodoquena, Bonito e Jardim
Bodoquena setembro de 2000. Sul
PARNA da Canastra Decreto n° 70.355, de 03 de abril de  198.000 Minas Gerais Capitolio, Delfinépolis, Sacramento, Sdo Joao
1972 Batista do Gléria, Sdo Roque de Minas e Vargem
Bonita
PARNA da Serra do Cip6 Decreto n° 90.223, de 25 de 31.617 Minas Gerais Jaboticatubas, Santana do Riacho, Morro do
(NGI Cip6 - Pedreira) setembro de 1984 Pilar, ltambé do Mato Dentro
PARNA das Nascentes do Decreto s/n de 16/07/2002 Lei n° 749.774 Bahia, Maranhdo, Sao Félix do Tocantins/TO, Alto Parnaiba/MA,
Rio Parnaiba 13.090, de 12/01/2015 Piaui e Tocantins  Barreiras do Piaui/Pl, Sao Gongalo do
Gurguéia/Pl, Corrente/Pl, Formosa do Rio
Preto/BA, Gibués/PI, Lizarda/TO, Mateiros/TO
PARNA das Sempre-Vivas Decreto s/n° de 13 de dezembro de 124.155 Minas Gerais Diamantina, Olhos D’Agua, Buendpolis,
2002 Bocailva
PARNA de Brasilia (NGl Decreto de criagdo n° 241, de 42.355 Distrito Federal e Distrito Federal- DF, Padre Bernardo -GO e
Brasilia contagem) 29/11/1961; Lei de ampliacdo n° Goias Planaltina -GO
11.285, de 8 de margo de 2006
REBIO da Contagem (NGI Decreto s/n° de 13 de dezembro de 3.411 Distrito Federal Distrito Federal (DF) - Regiao Administrativa de
Brasilia contagem) 2002 Sobradinho
RESEX Chapada Limpa Decreto de criagdo S/N de 26 de 11.971 Maranhao Chapadinha
setembro de 2007
REVIS das Veredas do Decreto Presidencial s/n de 13 de 128.521 Bahia Jaborandi -BA e Cocos -BA

Oeste Baiano

Mambai)

(NGI

dezembro de 2002

Fonte: elaboragéo propria (2026)
Nota: as informagdes do quadro foram compiladas a partir dos PMIFs e dos atos legais de criagdo das UCs. Siglas de categorias de UCs conforme Lista de

Siglas.
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Na leitura do Quadro 2 podemos observar que o conjunto de UCs
selecionadas reune desde unidades pequenas, como a FLONA de Silvania (1949;
486,61 ha; abrangendo um municipio) até unidades extensas, como o PARNA das
Nascentes do Rio Parnaiba com 749.774 hectares e a ESEC Serra Geral do Tocantins
com 707.078 hectares. Ha UCs que abrangem apenas um municipio e outras que
abrangem mais de um estado e até nove municipios, fator que pode contribuir para
aumentar a complexidade da gestdo do territério. Ademais, o conjunto reune
categorias com objetivos e finalidades diferentes, o que significa que os planos,
embora sustentados pelas mesmas diretrizes, precisam ser implementados em
contextos administrativos, socioambientais e territoriais bastante diversos.

Em complemento as informag¢des gerais das Unidades de Conservagao
selecionadas, o Quadro 3, na sequéncia, organiza, para cada UC da amostra,
dimensdes institucionais e sociais importantes para o tema desta pesquisa, como o
objetivo legal de criagao, existéncia de Plano de Manejo, existéncia e natureza do
conselho gestor e populagbes e comunidades com relagéo direta ao territorio. Essas
informagdes buscam demostrar o perfil de cada UC e possibilitar uma leitura integrada
das condi¢des de governancga e de relacionamento social importantes para o contexto

da participacao social e educagcdo ambiental nos PMIFs.
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(continua)

Nome da UC Objetivo de criagao (sintese) Plano de Conselho Grupos socioterritoriais

manejo relacionados a UC

APA Cavernas do Peruagu Conservar a paisagem e cultura regional; proteger cavernas, Sim Consultivo Comunidade indigena

(NGI Peruagu) formagdes carsticas e sitios arqueopaleontolégicos; (sobreposicao; quilombolas
preservar vegetacao e fauna em rotas migratdrias e sitios de (interior e entorno); proprietarios
arribacao. de areas no interior

APA Morro da Pedreira (NGl Proteger o Parque Nacional da Serra do Cip6é e conjunto Sim Consultivo Proprietario rurais do interior e

Cip6 - Pedreira) paisagistico do macigo do Espinhago; preservar o Morro da entorno
Pedreira e sitios arqueoldgicos; conservar a cobertura
vegetal, a fauna silvestre e os mananciais.

ESEC Serra das Araras Proteger Provincia Serrana, em area de conexdo Amazoénia- Sim Consultivo Comunidades quilombola,
Pantanal no Cerrado; conservar a bacia do rio Salobra e indigena e morroquianos
areas de drenagem e recarga do rio Paraguai; resguardo das (entorno); assentados da reforma
fitofisionomias do Cerrado e de remanescentes de floresta agraria e agricultores familiares
ombréfila densa; protecdo de espécies ameacgadas, (entorno)
endémicas e migratdrias.

ESEC Serra Geral do Proteger e preservar amostras dos ecossistemas de Cerrado, Sim Consultivo Comunidades quilombolas no

Tocantins bem como propiciar o desenvolvimento de pesquisas interior e entorno
cientificas.

FLONA de Brasilia Promover o uso sustentdvel dos recursos naturais Sim Consultivo Nucleos urbanos no entorno
renovaveis; protec¢do hidrica e da biodiversidade do Cerrado;
recuperacado de areas degradadas, educacdo ambiental e
apoio ao desenvolvimento sustentavel no entorno.

FLONA de Silvania Promover o manejo adequado dos recursos naturais; Sim Consultivo Propriedades rurais no entorno
proteger recursos hidricos e belezas cénicas; fomento a
pesquisa cientifica, a educagdo ambiental e as atividades de
recreacao, lazer e turismo.

PARNA Cavernas do Peruagu Proteger o patriménio geoldgico e arqueoldgico; conservar Sim Consultivo Comunidade indigena

(NGI Peruagu) formagdes naturais representativas, incluindo Cerrado, (sobreposicao; quilombolas

floresta estacional, ecétonos e encraves; preservagao da
fauna, das paisagens e dos recursos hidricos.

(interior e entorno); proprietarios
de areas no interior
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(continuacéo)

Nome da UC Objetivo de criagao (sintese) Plano de Conselho Grupos socioterritoriais

manejo relacionados a UC

PARNA  Grande Sertdo Conservar a paisagem dos Gerais e de suas veredas; Sim Consultivo Comunidades Tradicionais no

Veredas protecdo do Cerrado, ecoétonos, bacias hidrograficas, entorno (geraizeiros)
recursos hidricos, flora e fauna, com foco em espécies raras,
endémicas e ameagadas; conectividade ecoldgica,
recuperacao de areas degradadas, pesquisa, monitoramento,
educagdo ambiental e uso publico.

PARNA da Chapada dos Proteger amostras dos ecossistemas existentes e conservar Sim Consultivo Populagao tradicional (entorno);

Guimaraes 0s recursos naturais; preservagao de sitios arqueoldégicos; proprietarios de areas no interior
oferta controlada de uso publico, educagdo ambiental e da UC
pesquisa cientifica.

PARNA da Chapada dos Aumentar a representatividade de ambientes protegidos; Sim Consultivo Comunidades quilombolas e

Veadeiros garantir a perenidade dos servigos ecossistémicos e da indigenas no entorno;
estabilidade ambiental regional; promover recreacdo em proprietarios de areas no interior
contato com a natureza e o turismo ecoldgico. e entorno da UC

PARNA da Serra da Preservar ecossistemas naturais de relevancia ecolégica e Sim Consultivo Povos indigenas e

Bodoquena beleza cénica; promover pesquisa cientifica, educacéo e assentamentos rurais (ambos no
interpretacdo ambiental; recreagdo em contato com a entorno)
natureza e turismo ecolégico.

PARNA da Canastra Proteger as nascentes do Rio S&o Francisco, Rio Araguarie Sim Consultivo Populacao tradicional
tributérios da bacia do Rio Grande, assim como os (canastreiros) (interior e entorno);
ecossistemas associados. proprietarios de areas no interior

da UC

PARNA da Serra do Cip6 (NGl Preservar a biodiversidade de regido de alto endemismo, com  Sim Comunidades Tradicionais

Cip6 - Pedreira) foco nos campos rupestres; proteger nascentes e sub-bacias (interior) e proprietarios de areas
ligadas aos rios Sao Francisco e Doce; recuperar areas no entorno
degradadas, conservar o patriménio geoldgico, histérico e
paisagistico e estimular atividades econbmicas sustentaveis
no entorno.

PARNA das Nascentes do Rio Assegurar a preservacdo dos recursos naturais e da Sim Consultivo Comunidades quilombolas

Parnaiba

diversidade biolégica, possibilitando pesquisas cientificas e
atividades de educacéao, recreacéo e turismo ecoldgico.

(interior e entorno)
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(concluséo)

Nome da UC Objetivo de criagao (sintese) Plano de Conselho Grupos socioterritoriais

manejo relacionados a UC

PARNA das Sempre-Vivas Assegurar a preservagcao dos recursos naturais e da Sim Consultivo Comunidades Tradicionais de
diversidade bioldgica, possibilitando pesquisas cientificas e apanhadores de flores (entorno,
atividades de educagao, recreagao e turismo ecoldgico. uso no interior);

posseiros/proprietarios no interior

PARNA de Brasilia (NGI Conservar a fauna e a flora do Cerrado e proteger recursos Sim Consultivo Posseiros e proprietario de areas

Brasilia Contagem) hidricos voltados ao abastecimento de Brasilia, destacando no interior; Nucleos urbanos no
também a fungdo educativa da area protegida no Distrito entorno
Federal.

REBIO da Contagem (NG| Assegurar a preservagao do equilibrio natural da diversidade Nao Consultivo Nucleos urbanos no entorno

Brasilia Contagem) bioldgica e dos processos ecolégicos naturais.

RESEX Chapada Limpa Proteger os meios de vida da populacéo extrativista residente  N&o Deliberativo Comunidades Tradicionais
e assegurar o uso tradicional e a conservagéo dos recursos (interior); agricultores familiares
naturais renovaveis na area de abrangéncia. (entorno)

REVIS das Veredas do Oeste Proteger ambientes naturais, assegurando condi¢cdes para a Nao N&o possui Comunidades Tradicionais

Baiano (NG| Mambai)

existéncia e a reprodugdo de espécies da flora local e da
fauna residente ou migratéria.

(interior e entorno); proprietario
de areas no interior e entorno da
UC; comunidades rurais no
entorno

Fonte: elaboragéo propria (2026)

Nota: as informagdes do quadro foram compiladas a partir dos PMIFs e dos atos legais de criacdo das UCs. Também foram consultados os Planos de Manejo
geral para as seguintes unidades: ESEC Serra das Araras, FLONA Silvania, PARNA Chapada dos Guimaraes, PARNA da Canastra, PARNA da Serra do Cip6
e PARNA de Brasilia. Neste quadro, “Plano de Manejo” designa o instrumento de gestao geral da UC, nos termos do SNUC, e ndo o PMIF. Siglas de categorias

de UCs conforme Lista de Siglas.
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O quadro apresentado mostra que as 19 unidades de conservagao analisadas
apresentam perfis institucionais e sociais distintos, o que contribui para compreender
o contexto em que os PMIFs foram elaborados e as diferentes realidades territoriais
em que o manejo do fogo ocorre.

Observa que a presenca de populagdes humanas varia entre as unidades e
nem sempre corresponde de forma linear ao que se espera da categoria da UC. Em
unidades de protecédo integral, como ESEC e PARNA que conforme SNUC (2000)
admitem apenas o uso indireto dos recursos naturais, ha casos em que existem
comunidades no interior e/ou comunidades localizadas no entorno que fazem uso dos
recursos naturais no interior da UC. Ja nas unidades de uso sustentavel, que conforme
SNUC (2000) permitem moradia e uso direto dos recursos naturais, aparecem
situagdes distintas: algumas possuem comunidades no interior e no entorno, mas
outras nao registram populacdes residentes na area, mantendo relagdo apenas com
grupos externos. Assim, percebe-se que a configuragao social das UCs nao pode ser
presumida apenas com base em sua categoria legal.

Complementando a caracterizagéo da area de estudo, 0 mapa a seguir mostra
a localizagao das unidades de conservacao, permitindo visualizar sua distribuicdo

espacial no bioma Cerrado.
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Figura 1 — Mapa de distribuicdo espacial das 19 UCs federais do bioma Cerrado
selecionadas para analise dos PMIFs

Localizagdao das UCs Federais Selecionadas no Bioma do Cerrado
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Elaborado em 18-03-2026

Fonte: ICMBio, 2023. Elaboragao: Elinalva Vieira de Freitas (2026).

Nota: a escala adotada privilegia a visualizagdo do bioma Cerrado e do conjunto das unidades
analisadas; por esse motivo, unidades de menor extensao territorial ndo sao visualizadas graficamente,
mas integrem o universo da pesquisa.
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4.2 Analise documental dos Planos de Manejo Integrado do Fogo

A analise dos PMIFs foi orientada pela perspectiva da educacédo ambiental
critica (Loureiro, 2004), pela Escada da Participacdo de Arnstein (2002) e pelas
diretrizes da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF) (Brasil, 2024).
Para trazer essas referéncias para a leitura dos documentos, foi elaborada uma matriz
de indicadores para a dimensédo da educacao ambiental e outra para participagao
social, ambas com critérios de pontuacao e pesos.

No eixo da educagédo ambiental, os indicadores foram definidos considerando
aspectos centrais da educagdo ambiental critica, especialmente a valorizagdo do
dialogo, a ligagao entre agao educativa e gestdo ambiental publica e a presenga de
processos formativos que apoiem decisdes no territorio, inclusive em contextos de
conflito e assimetria quando esses elementos estiverem explicitados no documento
(Loureiro, 2004; Quintas, 2006). Essa base aparece, por exemplo, nos indicadores
que verificam se o PMIF descreve agdes concretas de educacao ambiental, qual
abordagem metodoldgica orienta essas ag¢des e se ha previsdo de continuidade. A
integracdo entre educacdo ambiental e participagdo social foi pontuada apenas
quando o plano descreveu agdes participativas com componente educativo explicito,
evitando interpretar como educagao ambiental atividades meramente operacionais do
manejo do fogo.

A presenga da educagdo ambiental foi considerada além daquelas
explicitamente nomeadas como “educagédo ambiental” nos PMIFs, incluindo
estratégias e agbes que apresentam intencionalidade educativa, formativa ou
mediadora, desde que vinculadas a gestdo socioambiental, a participagao social e a
construcéo coletiva de entendimentos sobre o uso do fogo no territério.

No eixo da participacao social, os indicadores foram construidos tomando
como referéncia a Escada da Participagdo de Arnstein (2002), considerando que a
participagao pode assumir diferentes graus de influéncia e que a simples mengao a
atores ou instancias participativas ndo equivale, automaticamente, a poder de
influéncia nas decisdes. Por isso, os indicadores foram usados para identificar sinais
documentais de insercao da participagao no ciclo do PMIF, sem inferir o grau de poder
decisorio na pratica. A partir desse enquadramento, os indicadores buscam observar
como a participacao esta prevista nos PMIFs: se houve atividades participativas na
elaboragao ou revisao do plano, se ha previsdo de participacdo na execugao e no

monitoramento, se saberes e praticas tradicionais sao considerados, se o conselho é
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acionado e tem seu papel definido, se existem instancias especificas para discutir a
gestao do fogo, se ha devolutiva as comunidades e se a participagao aparece como
pratica continua ou apenas pontual.

Os pesos atribuidos aos indicadores foram definidos para destacar aspectos
mais centrais e estruturantes e com maior potencial de orientar a gestao no territorio
ao longo do tempo. Assim, o eixo de participagao social, a ponderagao da maior peso
aos indicadores ligados a participagdo na elaboragdo e/ou revisdo do PMIF, na
execucao e no monitoramento, a frequéncia prevista das acdes participativas, e
referéncia ao conselho gestor.

No eixo de educagao ambiental, receberam maior peso os indicadores que
captam a presencga desta dimensao no plano, a concepgéo metodologica adotada e a
continuidade das agdes ao longo do tempo. Desta forma, nos planos em que a
educacgao ambiental esta presente como processo continuo e a concepgao adotada &
critica, serao considerados como mais avangados na dimensao da educacao
ambiental (ICMBio, 2017; ICMBio, 2018a).

Com esta configuragéo, as matrizes buscam refletir ndo apenas a presenca
de itens no documento, mas o grau em que o plano apresenta condi¢cdes para que
educagcdo ambiental e participacdo social estejam presentes como partes
estruturantes do manejo integrado do fogo, e ndo apenas como componentes
acessorios.

O Quadro 4 apresenta a matriz de indicadores de participacao social utilizada

na analise documental dos PMIFs, com seus niveis de pontuagao e pesos:

Quadro 4 — Indicadores de Participacdo Social para analise dos PMIFs

(continua)
Indicador  Descricédo Escala de Pontuagao Peso Maximo
de
pontos
PS1 Atividades participativas 0 = nenhuma mengéo 2 4
na elaboragéo/revisdo do 1 = mengéao genérica
PMIF 2 = detalhamento de atividades
PS2 Previsao de participagao 0 = nenhuma mengéao 2 6
na execugao e/ou 1 = mengéao genérica
monitoramento do PMIF 2 = mecanismos descritos
3 = mecanismos detalhados com
atores ou momentos indicados
PS3 Frequéncia prevista para 0 = nao especificado 2 6

agdes participativas 1 = pontual/episddico
2 = regular/periodico
3 = continua e incorporadas as
rotinas de manejo




37

Quadro 4 - Indicadores de Participagao Social para analise dos PMIFs

(concluséo)

Indicador Descrigao Escala de Pontuagao Peso Maximo de
pontos
PS4 Referéncia a participagdodo 0 =n&o ha 2 4
conselho gestor no MIF 1 = ha referéncia
2 = envolvimento detalhado
do conselho em decisdes
sobre o MIF
PS5 Inclusédo de saberes 0 = nenhuma mencgéao 1 2
tradicionais e/ou locais 1 = mengéo genérica
2 = praticas integradas
PS6 Existéncia de comités ou 0 =néo ha 1 2
GTs especificos sobre o fogo 1 = mengao genérica
com participagao de atores 2 = estrutura e composigao
do territério detalhadas
PS7 Previsao de parcerias 0 =nao ha 1 3
sociais para o MIF 1 = mengéao genérica
2 = parceiros nomeados
3 = parceiros nomeados
com papéis definidos
PS8 Existéncia de devolutiva 0 =nao ha 1 2

social (retorno as
comunidades sobre decisdes
e incorporagdes)

1 = mencgéo genérica

2 = retorno sistematico e
documentado as
comunidades

Fonte: elaboracéo préopria (2026)
Nota: a pontuacgéo de cada indicador resulta da multiplicagdo da nota atribuida pelo respectivo peso. A
soma dos pontos dos cinco indicadores compde a pontuagao total do eixo da participagao social no
PMIF, cujo maximo possivel & de 29 pontos.

Para analise da Educagcao Ambiental nos PMIFs, foram elaborados 05 (cinco)

indicadores, conforme quadro 5.

Quadro 5 — Indicadores de Educagéao Ambiental para analise dos PMIFs

(continua)
Indicador Descrigao Escala de Pontuagao Peso Maximo de
pontos
EA1 Mencéao a agdes de 0 = ndo ha mencéao 2 6
educagao ambiental 1 = mencéo genérica
2 = indica a0 menos uma
agao concreta
3 = descreve agao com
objetivo e forma de realizacao
EA2 Concepgao da educagdo 0 = nao caracteriza 2 6

ambiental presente no
MIF

1 = informativa ou normativa
2 = dialdgica e participativa
3 = dialégica-critica, com
problematizacéo e
corresponsabilizacao
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Quadro 5 — Indicadores de Educacdo Ambiental para analise dos PMIFs
(concluséo)

Indicador Descrigao Escala de Pontuagao Peso Maximo de
pontos
EA3 Frequéncia prevista das 0 = ndo ha agéo de EA 2 6
acdes de educacao 1 = pontual/episddica
ambiental 2 = regular/periodica

3 = continua com agoes
incorporadas as rotinas do

manejo
EA4 Identificacdo de publicos- 0 = ndo ha mengéao 1 2
alvo das agoes 1 = publico genérico
educativas 2 = publicos especificos
descritos
EA5 Integragao entre 0 = nado ha evidéncia de 1 2
educagao ambiental e integracao
participacao social 1 = articulagao pontual EA PS,

sem definicdo educativa clara.
2 = integracao explicita EA -
PS, com finalidade educativa
definida e vinculo com o MIF

Fonte: elaboragao propria (2026).

Nota: a pontuacao de cada indicador resulta da multiplicacao da nota atribuida pelo respectivo peso. A
soma dos pontos dos cinco indicadores compde a pontuagao total da dimensdo educagdo ambiental
no PMIF, cujo maximo possivel é de 22 pontos.

A leitura dos PMIFs teve carater qualitativo, pois se baseou na interpretacao
do conteudo dos documentos, mas seguiu critérios padronizados. A pontuacao so foi
atribuida quando a informacéo estava explicitamente registrada no texto do plano,
sem inferir implementacao, efetividade ou resultados das ag¢des. Desta forma, agdes
ou processos participativos que tenham ocorrido, mas nao foram registrados no plano,
nao serao captados pelos indicadores.

O uso de indicadores, pontuacbes e pesos foi adotado como forma de
organizar a leitura e extrair, de forma padronizada, os aspectos principais da educacao
ambiental e participagéo social nos planos. Esses valores ndo tém carater estatistico
nem constituem um indice de qualidade, pois nao representam a realidade do MIF nas
UCs, mas apenas o conteudo registrado nos PMIFs. Assim, a quantificagcao funciona
como apoio a analise qualitativa, sem substituir a interpretacdo dos dados.

A analise foi feita com base em um guia, que detalha os critérios de leitura e
pontuacdo dos indicadores, com o objetivo de padronizar a aplicagao e reduzir
subjetividades na analise. Os critérios completos de pontuacao por indicador e por
nivel estao sistematizados no Quadro A1 do apéndice.
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4.2.1 Conversao das pontuagoes em niveis de desenvolvimento dos planos

Para tornar a leitura das pontuagbes mais interpretavel, as pontuagdes dos
PMIFs foram convertidas em niveis de desenvolvimento dos planos, apresentados nos
Quadros 6 e 7. Essa conversao objetiva dar mais sentido ao valor final e deixar mais
claro o horizonte de referéncia, mostrando ndo apenas quanto foi pontuado, mas o
que essa pontuacao pode expressar em termos de qualificagdo do planejamento.

A classificacdo em faixas adotada neste trabalho foi adaptada a partir do
trabalho de Faria (2004) que defende essa organizagao por facilitar a comunicagao
dos resultados, explicitar o patamar desejavel e reduzir leituras arbitrarias de valores
isolados, ao relacionar o desempenho observado a um padrao previamente definido
(Faria, 2004). A escolha se justifica porque o modelo foi desenvolvido no campo da
avaliacdo da gestdo de unidades de conservagdo, com base em indicadores e escalas
interpretativas de qualidade, semelhante ao presente estudo.

As faixas indicam, do muito inicial ao avangado, o quanto a pontuacgao total
de educacao ambiental e participagao social se aproxima do maximo possivel. Mas a
adaptacdo nao se restringe ao intervalo numérico. Cada nivel foi descrito a partir de
conteudos tipicos do planejamento, de forma a traduzir o que significa, na pratica, um
registro mais fragil, intermediario ou mais qualificado nos PMIFs. Desta forma, uma
pontuacdo como 10 pontos em educacédo ambiental deixa de ser apenas um numero
€ passa a indicar um determinado padrao de desenvolvimento documento.

Essas descricdes foram elaboradas com base nos referenciais adotado para
interpretar o desenvolvimento de educagdo ambiental e participacdo social no
contexto da gestao de unidades de conservacédo. No caso da educagciao ambiental, o
horizonte de maior desenvolvimento e se aproxima de uma perspectiva critica, em que
a dimensdo educativa integra a governanga e contribui para qualificar decisdes e
reduzir assimetrias de informagao (Loureiro, 2004; Quintas, 2006). Na Participacao
Social, o panorama de maior desenvolvimento se relaciona a formas de participacao
com influéncia real sobre decisdes e responsabilidades, e ndo apenas em consultas
formais (Arnstein, 2002; Mendonga; Talbot, 2014).

O quadro em sequéncia apresenta os niveis de desenvolvimento definidos

para as a dimensao da participagao social.
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Quadro 6 — Niveis de desenvolvimento da participacéo social no PMIF

% do indice

Nivel de
desenvolvimento

Descrigdo nivel de desenvolvimento

< 40,99%

Muito inicial

Participagdo ndo prevista ou apenas formal; sem
mecanismos de execugdao e monitoramento; saberes
tradicionais ausentes; sem periodicidade; sem conselho,
sem devolutiva; sem comités ou grupos de trabalho; sem
parcerias.

41-54,99%

Inicial

Participagéo prevista em etapas pontuais; mecanismos
de monitoramento pouco claros; saberes tradicionais
pouco incorporados; frequéncia pontual; conselho citado
sem responsabilidades; devolutiva eventual; parcerias
genéricas.

55-69,99%

Intermediario

Participagéo prevista na execugdo e no monitoramento;
saberes tradicionais citados; frequéncia intermitente;
conselho com alguma atribuigdo; devolutiva genérica;
parte das parcerias especificada.

70-84,99%

Consistente

Participagdo ativa na execugdo e no monitoramento;
saberes tradicionais integrados; frequéncia regular;
conselho com papéis descritos; devolutiva recorrente;
parcerias operacionais; comités ou grupos de trabalho
desenhados ou em implementagéo.

2 85%

Avancado

Mecanismos participativos estaveis na execug¢do e no
monitoramento; saberes tradicionais integrados as
decisdes; frequéncia continua; conselho atuante com
responsabilidades claras; devolutiva sistematica e
documentada; parcerias especificas; comités ou grupos
de trabalho com composicao e papéis definidos.

Fonte: elaboragao propria (2026).
Nota: as descri¢gdes de cada nivel para participagao social devem ser lidas como tragos predominantes
do planejamento naquele intervalo de pontuacdo, e ndo como requisitos que precisam ocorrer
simultaneamente em todos os indicadores. Dentro de uma mesma faixa, podem existir variagdes entre
indicadores, com alguns itens mais presentes e outros ausentes.

Em sequéncia, o quadro 7 apresenta os niveis de desenvolvimento definidos

para as a dimensao da educagao ambiental.

Quadro 7 — Niveis de desenvolvimento da educagdo ambiental no PMIF

(continua)

% do indice  Nivel de Descri¢ao do nivel de desenvolvimento

desenvolvimento

< 40,99% Muito inicial Mengdes a EA ausentes ou genéricas; nao ha caracterizagéao
da concepgdo de educagdo ambiental; publicos nao estédo
definidos; sem previsao de frequéncia ou muito pontual; ndo ha
evidéncia de integragéo entre EA e PS.

41-54,99% Inicial Mengdes a EA pouco detalhadas; a concepcdo tende a ser
informativa, normativa; identificagcdo de publicos incipiente; a
frequéncia das agdes é pontual ou ndo definidas; as parcerias
sdo citadas de forma genérica ou n&o especificadas.

55-69,99% Intermediario A EA aparece descritas com maior clareza; a concepgao

educativa aparece de forma participativa ou dialégica, ainda
que nem sempre aprofundada; existe alguma previsdo de
frequéncia ou regularidade; os publicos-alvo sdo mais
claramente identificados; ha sinais de articulagdo entre
educacao ambiental e participacao social.
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Quadro 7 — Niveis de desenvolvimento da educagcdo ambiental no PMIF
(concluséo)

% do indice  Nivel de Descricao do nivel de desenvolvimento
desenvolvimento
70-84,99% Consistente A EA estd bem desenvolvida no plano; a concepcao educativa

é predominantemente dialdgica, participativa ou critica; a
frequéncia das agdes € regular ou continuada; os publicos-
alvo estéo claramente definidos; a integracdo entre EA e PS
aparece de forma explicita.

2 85% Avancado A EA apresenta alto grau de desenvolvimento no PMIF. O
plano reune agbes bem definidas, com objetivos, temas e
formas de realizacdo claras; a concepgdo educativa é
explicitamente critica, dialégica e articulada a realidade
socioambiental do territério; a frequéncia é continua ou
incorporada as rotinas do manejo; os publicos sao claramente
definidos e diversificados; a integracdo entre EA e PS é
explicita e estruturada.

Fonte: elaboragao propria (2026).

Nota: as descri¢cdes de cada nivel para educagdo ambiental devem ser lidas como tragos
predominantes do planejamento, e ndo como requisitos que precisam ocorrer simultaneamente em
cada nivel. Dentro de uma mesma faixa, podem existir variagdes entre os indicadores, com alguns
itens mais presentes e outros ausentes.

Cabe salientar que, nesta pesquisa, esses niveis ndo expressam um
julgamento da gestdo das unidades, apenas indicam diferentes graus de

desenvolvimento dessas dimensodes no contelido dos PMIFs analisados.

4.3 Entrevistas e questionarios com coordenag¢oes técnicas

Foi realizada entrevista semiestruturada com servidor do Centro
Especializado em Manejo Integrado do Fogo (CEMIF) e aplicado questionario
eletrénico com servidor que atuou como ponto focal do tema de MIF no ICMBio.

A escuta das coordenagdes de Educagdao Ambiental e Formacao Cidada
(COEDU) e de Promogao da Participacdo Social (COPAR) foi realizada através da
aplicagao de questionarios eletrénicos aos servidores atuantes nesses setores.

A definigao dos participantes nao considerou a quantidade, mas a relagdo com
o tema da pesquisa. Foram incluidos servidores das coordenagdes diretamente
envolvidas, por representarem a visdo dessas areas, € um servidor que atuou como
ponto focal do MIF, selecionado por sua experiéncia e atuacio pratica em diferentes
contextos. No total, foram ouvidos cinco respondentes, o que foi considerado
suficiente para compreender o entendimento dessas instancias, conforme a
abordagem qualitativa adotada (Minayo; Deslandes; Gomes, 2012).

A entrevista seguiu 0 modelo semiestruturado, permitindo aprofundamento

dos temas, enquanto os questionarios buscaram captar percepc¢des institucionais
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sobre orientacbes as UCs e desafios para implementacdo nos PMIFs (Minayo;
Deslandes; Gomes, 2012).

As informacgdes obtidas foram organizadas e interpretadas por meio da técnica
de analise de conteudo proposta por Bardin (2011), permitindo identificar categorias
tematicas, padrdes e pontos criticos. Os roteiros utilizados tanto para entrevista como

questionarios encontram-se nos Apéndices A, B, C e D.

4.4 Sistematizagcao e formulagao de recomendacgoes

Com base na analise dos PMIFs e nas percepgdes institucionais, foram
elaboradas recomendacgdes para aprimorar o Roteiro Para Elaboragdo dos Planos de
Manejo Integrado do Fogo em Unidades de Conservagéo Federais (ICMBio, 2022b),
visando fortalecer a integragdo entre participagdo social e educagédo ambiental na

gestao do fogo.

4.5 Aspectos éticos da pesquisa

A coleta de dados foi realizada junto a coordenagdes do ICMBio, mediante
solicitagcao formal, e as respostas sao de carater profissional e institucional. Nao houve
coleta de dados pessoais ou sensiveis. As informacgdes coletadas tratam de aspectos
de gestao publica do fogo, tema de acesso publico, e inserem-se no campo de atuagao
profissional da pesquisadora e participantes, uma vez que atuam no mesmo 6rgao
ambiental.

Dessa forma, a pesquisa se enquadra nas situacdes descritas no art. 1°,
paragrafo unico, incisos Il e VIl da Resolugdo CNS n° 510/2016, que nao exigem

apreciagdo pelo sistema Comité de Etica em Pesquisa — CEP.

4.6 Uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial

Na elaboragédo deste trabalho foram utilizadas ferramentas de Inteligéncia
Artificial, especificamente ChatGPT e Microsoft Copilot, como apoio instrumental. Seu
uso ocorreu em atividades de carater operacional, como: (a) revisao linguistica, com
foco em clareza, gramatica e ortografia; (b) organizagao de dados em planilhas e
geracgao de graficos e tabelas a partir de informagdes produzidas na pesquisa; (c)
apoio a formatacao de referéncias no padrdao da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), a partir de obras e links previamente definidos pela autora; e (d)

tradugao de artigos cientificos para a lingua portuguesa.
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As ferramentas citadas n&o foram utilizadas para elaboragdo de analises,
interpretacdo de resultados ou construgdao de conclusdes, sendo essas etapas
responsabilidade exclusiva da autora. O conteudo académico, as decisdes
metodoldgicas e a redagéo final sdo de autoria prépria.

Este posicionamento esta alinhado as diretrizes do Plano Brasileiro de
Inteligéncia Atrtificial (Brasil, 2025) e a normativos universitarios que tratam do uso
ético de Inteligéncia Artificial em atividades académicas, como a Resolugdo UNESP
n°® 13/2025.
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5 RESULTADOS

Os resultados da pesquisa sao apresentados em duas sec¢des. Primeiro, a
analise dos PMIFs, que mostra como educacdo ambiental e participagdo social
aparecem formalmente nos documentos. Em seguida, sdo apresentados os
resultados das entrevistas e dos questionarios, para acrescentar contexto e trazer a

visdo de quem atua diretamente com os temas.

5.1 Analise dos Planos de Manejo Integrado do Fogo

Foram analisados 16 PMIFs quanto a educagcdo ambiental e a participagao
social, com base nas pontuacdes ponderadas definidas nas matrizes de indicadores.
Para apoiar a leitura dos resultados, as pontuagdes gerais também foram organizadas
em niveis de desenvolvimento, permitindo situar cada plano em faixas interpretativas
de desempenho.

A analise dos planos considera exclusivamente o conteudo registrado nos
PMIFs, sem avaliar a execucédo das agdes previstas e sem considerar informacdes
contidas em outros planos ou instrumentos de gestao das UCs. Assim, os resultados
apresentados nesta secdo devem ser lidos como evidéncias documentais do
planejamento, e ndo como medida direta da implementag¢ao do que esta previsto nos
PMIFs.

Na dimensao da educacado ambiental, a pontuagao total dos planos variou de
1 a 18 pontos, em um maximo possivel de 22 pontos. Na dimensao da participagao
social, a variagao encontrada foi de 7 a 25 pontos, em um maximo possivel de 29
pontos. Esses valores indicam que os PMIFs analisados se distribuem de forma
desigual entre os dois eixos, com diferentes niveis de desenvolvimento de cada
dimenséo.

O Quadro 8 apresenta uma sintese dos resultados gerais por plano, reunindo
a pontuacao total obtida em cada dimensao, os percentuais correspondentes e o
respectivo enquadramento nos niveis de desenvolvimento, conforme a classificacado

descrita nos Quadros 6 e 7 da se¢gao de metodologia.
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Quadro 8 — Resultado geral da analise dos PMIFs quanto a participacao social e a
educacao ambiental

PMIF/UC Total % PS Nivel PS Total EA % EA Nivel EA
PS

ESEC Serradas 8 27,5 Muito inicial 1 4,5 Muito inicial

Araras

ESEC Serra 25 86,21 Avancado 18 81,8 Consistente

Geral do

Tocantins

FLONA de 11 37,9 Muito inicial 4 18,2 Muito inicial

Brasilia

FLONA de 13 44,8 Inicial 10 45,5 Inicial

Silvania

NGI Brasilia - 13 448 Inicial 11 50,0 Inicial

Contagem

NGI Cip6 — 25 86,21 Avancgado 8 36,4 Muito inicial

Pedreira

NGI Peruacu 12 414 Inicial 12 54,5 Inicial

PARNA Chapada 14 48,3 Inicial 8 36,4 Muito inicial

dos Guimaraes

PARNA Chapada 19 65,5 Intermediario 11 50,0 Inicial

dos Veadeiros

PARNA Serrada 14 48,3 Inicial 12 54,5 Inicial

Bodoquena

PARNA Serrada 22 75,9 Consistente 10 45,5 Inicial

Canastra

PARNA das 17 58,6 Intermediario 14 63,6 Intermediario

Nascentes do

Rio Parnaiba

PARNA das 22 75,9 Consistente 14 63,6 Intermediario

Sempre-Vivas

PARNA Grande 18 62,1 Intermediario 10 45,5 Inicial

Sertao Veredas

RESEX Chapada 24 82,8 Consistente 18 81,8 Consistente

Limpa

REVIS das 9 31,0 Muito inicial 9 40,9 Muito inicial

Veredas do

Oeste Baiano

Fonte: elaboragao propria (2026).
Nota: os niveis de desenvolvimento adotados no quadro seguem a classificagdo apresentada nos
Quadros 6 e 7. Os percentuais foram calculados com base na pontuacdo total obtida em cada
dimensao, considerando o maximo possivel de 29 pontos para participagcao social e 22 pontos para
educacéo ambiental. Os resultados completos por indicador e por UC estao registrados nos Quadro A3

e A4 do apéndice.

Para além da analise individual de cada plano, as figuras a seguir mostram

como o conjunto dos PMIFs se distribui entre os diferentes niveis de desenvolvimento.
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A Figura 2 mostra a distribuicdo dos PMIFs nos niveis de desenvolvimento da
participacao social. Ja a Figura 3, apresenta a distribuicdo dos planos nos niveis de

desenvolvimento da educacédo ambiental.

Figura 2 — Distribuicdo das UCs segundo os niveis de desenvolvimento dos PMIFs
em participacao social

Participacao social nos PMIFs

Avancado

Muito inicial

18,8%

Consistente

31.2%
Inicial

Intermediario

Fonte: elaboragao propria (2026).
Nota: o grafico apresenta a proporgao de PMIFs distribuidos entre os diferentes niveis de desempenho
no eixo de participagéo social, conforme os resultados da avaliagdo dos indicadores.

Figura 3 — Distribuicdo das UCs segundo os niveis de desenvolvimento dos PMIFs

em educacao ambiental
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Educacao ambiental nos PMIFs

Consistente

Muito inicial

Intermediario
31,2%

43,8%

Inicial

Fonte: elaboragéo préopria (2026).
Nota: o grafico apresenta a propor¢éo de PMIFs distribuidos entre os diferentes niveis de desempenho
no eixo da educagao ambiental, conforme os resultados da avaliagdo dos indicadores.

ApoOs panorama dos resultados para o conjunto dos planos, passa-se a
apresentacao por cada indicador de participagcado social. O foco € mostrar como o
conjunto de planos foi analisado quanto a atividades participativas na elaboragao e/ou
revisdo do PMIF, participagcao na execugao e/ou monitoramento do PMIF, frequéncia
das acgdes participativas, participagdo do conselho gestor, inclusdo de saberes
tradicionais e/ou locais, existéncia de comités ou grupos de trabalho sobre a gestéao
fogo com participagao de atores do territorio, parcerias sociais e devolutiva social as
comunidades.

A analise indica que alguns dos aspectos citados estdo mais presentes e
consolidados nos PMIFs, enquanto outros permanecem pouco estruturados ou
mesmo ausentes. Na maior parte dos planos ha registro da participagdo social na
execucado do PMIF com indicagbes claras de como ocorre e em quais momentos. A
presenca de parcerias sociais prevalece na maior parte dos PMIFs, os parceiros estao

nomeados e ha alguma definicdo de seus papéis, ainda que com pouco detalhamento.
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Em contrapartida, os indicadores que tratam da participagao social nas fases
de elaboragao e revisao dos planos, indicam que na maior parte dos planos nao houve
participacao social na elaboracao e/ou revisédo, ou indicam que, se houve participacao,
esta nao foi registrada no plano. Outro aspecto que concentrou a maioria dos planos
no nivel que indica auséncia, foi quanto a instancias formais especificas para discutir
a gestao do fogo com participacédo de atores do territério. Em apenas dois PMIFs ha
o registro de comités ou grupos de trabalho especificos sobre o fogo, e nesses casos,
nao ha descricao sobre sua composi¢cao ou funcionamento.

Quanto ao conselho deliberativo ou consultivo, também nomeado de conselho
gestor, ha citagdo na maior parte dos planos, mas sem detalhamento de seu papel ou
funcdo, havendo casos em que o conselho ndo € mencionado no plano. O
detalhamento de seu papel e fungdes no MIF foi identificada em apenas dois casos.

A previsdo de frequéncia para momentos participativos mostra um padrao
intermediario, sugerindo que a participagdo esta presente nos planos, mas nem
sempre de forma continua ou sistematica. Situacdo semelhante é observada nos
indicadores relacionados a devolutiva social, indicando que os mecanismos de retorno
as comunidades ainda aparecem de maneira pouco consolidada.

Os saberes tradicionais e/ou locais foram identificados como considerados e
integrados na maior parte dos PMIFs. No entanto, essa inclusdo nao ocorre de forma
uniforme, havendo planos onde os saberes locais e/ou tradicionais ndo aparecem
citados ou integrados ao manejo do fogo. Nos casos em que estdo presentes, os
saberes locais costumam ser incorporados por meio da constru¢ao compartilhada de
calendarios e estratégias de manejo, da considerag¢ao de conhecimentos relacionados
ao comportamento do fogo no territério e por meio da participagdo de moradores,
brigadistas e comunidades tradicionais em acbes de queima prescrita. Em alguns
PMIFs, a integracédo desses saberes aparece associada a troca de experiéncias entre
gestores e populagdes locais.

Para uma visao integrada da analise por indicador no conjunto de planos, os
resultados foram sintetizados e organizados por niveis de desenvolvimento,
nomeados de “inexistente”, “inicial’, “intermediario” e “avancado”. Estes niveis
correspondem as pontuagoes recebidas por cada plano em cada um dos indicadores.

Esta configuragao é apresentada no Quadro 9 a seguir.
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Quadro 9 — Sintese da distribuicdo dos indicadores de participacéo social por nivel

Indicador Descrigao Inexistente  Inicial Intermediario Avancado

PS1 Atividades participativas na 10 _ 1 5
elaboragao/revisao do PMIF

PS2 Previsao de participagdona 0 1 6 9

execucao e/ou
monitoramento do PMIF

PS3 Frequéncia prevista para 1 2 10 3
acgdes participativas

PS4 Referéncia a participagéo 5 _ 9 2
do conselho gestor no MIF

PS5 Inclusdo de saberes 3 _ 4 9
tradicionais e/ou locais

PS6 Existéncia de comités ou 14 2 0

GTs especificos sobre o
fogo com participacao de
atores do territério

PS7 Previsao de parcerias 0 2 3 1
sociais para o MIF
PS8 Existéncia de devolutiva 5 9 2

social (retorno as
comunidades sobre
decisdes e incorporagdes)

Fonte: elaboragao propria (2026).

Nota: distribuigdo dos 16 PMIFs por nivel em cada indicador de participagéo social. Nos indicadores
com trés niveis de pontuagdo, as colunas correspondem a auséncia, intermediario e avangado; nos
indicadores com quatro niveis, correspondem a auséncia, inicial, intermediario e avangado.

Quanto a dimensao da educagao ambiental, a analise retorna que, embora
amplamente mencionada, a educacdo ambiental aparece em parte dos planos de
forma genérica, sem definicdo clara de objetivos e metodologias. Em outra parte, esta
presente com algum detalhamento e indicagdo de metodologias. Em apenas um plano
essa dimensé&o aparece com objetivos detalhados e metodologia mais clara.

Em outra parcela de PMIFs, a concepgao metodoldgica é predominantemente
orientadora e informativa, voltada a sensibilizacdo e a orientagcdo de condutas.
Concepgdes de carater dialdgico e participativo puderam ser percebidas em outra
parte dos planos, ja a concepgéao critica de educagao ambiental, foi percebida de
forma residual, restrita a um caso. Quanto a frequéncia, na maioria dos planos, a
educacao ambiental foi vista como pontual ou eventual, ndo sendo identificados
planos onde esta dimenséao é continuada e incorporada nas rotinas da gestao do fogo.
Quanto a integracdo com a participacao social, os resultados indicam uma distribuicao
mais uniforme entre os niveis, na qual na maioria dos planos ha algum grau de
integracdo com a participagéo social. Para este aspecto seis planos indicaram uma
integracao ainda fragil, sem objetivos educativos e articulagdo com o MIF explicitados.
E para o mesmo numero de PMIFs, a educagao ambiental foi identificada com vinculos
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claro com a participacao social e com o MIF, além de apresentar finalidade educativa
e metodologias claras.

Os resultados encontram-se sintetizados no Quadro 10, em sequéncia, onde
a analise por indicador foi organizada em niveis de desenvolvimento, que
correspondem as pontuagdes recebidas por cada plano, conforme a matriz de

indicadores.

Quadro 10 — Indicadores de educagéao ambiental nos PMIFs: distribuicdo por nivel

Indicador Descrigao Inexistente Inicial Intermediario Avancgado

EA1 Mencéao a agdes de 1 6 8 1
Educagao Ambiental

EA2 Concepcao da 2 7 6 1

educagao ambiental
presente no MIF
EA3 Frequéncia prevista 1 12 3 0
das agbes de
educagao ambiental
EA4 Identificagcdo de 0 4 12
publicos-alvo das
acdes educativas
EA5 Integracéo entre 4 6 6
educacao ambiental e
participacéo social
Fonte: elaboragao propria (2026)
Nota: distribuicdo dos 16 PMIFs por nivel em cada indicador de educagao ambiental. Nos indicadores
com trés niveis de pontuagdo, as colunas correspondem a auséncia, intermediario e avangado; nos
indicadores com quatro niveis, correspondem a auséncia, inicial, intermediario e avangado.

Apés a visualizacdo da distribuicdo dos 16 PMIFs em todos os niveis de
desenvolvimento de cada indicador nas duas dimensdes, a analise passa a destacar
um recorte mais especifico dos resultados. O grafico 4, a seguir, foca nos extremos
dos resultados por indicador, isto €, os casos em que os indicadores atingiram
pontuacdo maxima ou pontuacao zero. Essa visualizacdo permite identificar quais
aspectos aparecem de maneira mais consolidada nos planos e podem ser lidos como

pontos fortes, e em quais ainda predominam lacunas ou fragilidades.
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Figura 4 — Pontos fortes e lacunas dos indicadores de participagao social nos PMIFs,
a partir das ocorréncias de nota maxima e nota zero
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Fonte: elaboragéo propria (2026).

Nota: o grafico € composto por dois painéis. No painel de pontos fortes, sdo apresentados os
indicadores nos quais os PMIFs atingiram a pontuacdo maxima, indicando desempenho elevado
naquele item. No painel de lacunas, sdo apresentados os indicadores nos quais os PMIFs obtiveram
pontuacgao zero, correspondendo a auséncia do item avaliado. A inexisténcia de barras indica que os
resultados desse indicador se concentraram exclusivamente em niveis intermediarios de avaliagéo.
Indicadores: PS1 = Atividades participativas na elaboragao/revisdo do PMIF; PS2 = Previsdo de
participagdo na execugdo e/ou monitoramento do PMIF; PS3 = Frequéncia prevista para agbes
participativas; PS4 = Referéncia a participagdo do conselho gestor no MIF; PS5 = Inclusdo de saberes
tradicionais e/ou locais; PS6 = Existéncia de comités ou GTs especificos sobre o fogo com participagéo
de atores do territério; PS7 = Previséo de parcerias sociais para o MIF; PS8 = Existéncia de devolutiva
social (retorno as comunidades sobre decisdes e incorporagdes).

A Figura 5 apresenta a mesma leitura da anterior para a educagdo ambiental,
mostrando os aspectos em que esta dimenséo ¢é identificada com mais consisténcia e

onde apresenta lacunas ou fragilidades.
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Figura 5 — Pontos fortes e lacunas dos indicadores de educagéo ambiental nos
PMIFs, a partir das ocorréncias de nota maxima e nota zero
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Fonte: elaboragéo propria (2026).

Nota: o grafico € composto por dois painéis. No painel de pontos fortes, sdo apresentados os
indicadores nos quais os PMIFs atingiram a pontuagdo maxima, indicando desempenho avangado
naquele item. No painel de lacunas, sdo apresentados os indicadores nos quais os PMIFs obtiveram
pontuacao zero, correspondendo a auséncia do item avaliado. A inexisténcia de barras indica que os
resultados desse indicador se concentraram exclusivamente em niveis intermediarios de avaliagdo.
Indicadores: EA1 = Mencéao a agdes de Educagdo Ambiental; EA2 = Concepgao da educagao ambiental
presente no MIF; EA3 = Frequéncia prevista das agdes de EA; EA4 = |dentificacdo de publicos-alvo
das ac¢bes educativas; EA5 = Integracao entre EA e participacao social.

Em conjunto, os resultados da analise documental mostram que a
participacao social e educacdo ambiental estdo presentes na maioria dos PMIFs, com
diferentes niveis de desenvolvimento. Ha instrumentos classificados como avangados
e outros em niveis muito iniciais. Um mesmo plano pode ter classificacbes opostas
para as duas dimensbes, sendo por exemplo, classificado como avangado em
participagdo social e iniciante em educagdo ambiental. De modo geral, o conjunto dos
planos se concentra em niveis muito iniciais e iniciais para ambas as dimensdes. Essa
leitura se limita ao que esta expresso nos PMIFs, nao se referindo a implementacao

dos instrumentos de gestao do fogo.
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Para além da analise documental, foi realizada escuta de coordenacgdes
tematicas, buscando compreender aspectos para além do registro documental. Os

resultados desta escuta s&o apresentados na segéo seguinte.

5.2 Escuta institucional

Nesta secdo, sao apresentados os resultados da entrevista com
representante do Centro Especializado em Manejo Integrado do Fogo (CEMIF), e
questionarios aplicados a servidor que atuou como ponto focal do Manejo Integrado
do Fogo (MIF) no ICMBio e a representantes da Coordenacdo de Promogao da
Participagao Social (COPAR) e da Coordenagao de Educagdao Ambiental e Formacgao
Cidada (COEDU). Como ja indicado na metodologia, essa etapa buscou
complementar a analise documental dos PMIFs com a percepcao de atores
diretamente envolvidos no tema. Os questionarios aplicados e roteiro de entrevista
encontram-se nos Apéndices A, B, C e D.

Os resultados estdo organizados em categorias e subcategorias, com uma
sintese breve dos achados e, em seguida, evidéncias-chave (citagdes literais)
identificadas por cédigos, de modo a preservar a identidade dos respondentes.

Algumas perguntas foram direcionadas especificamente a COPAR, por
tratarem de participacdo social, e outras a COEDU, por tratarem de educacéao
ambiental. Por isso, nas categorias de participagado social ndo ha contribui¢des da

COEDU, e nas categorias de educagao ambiental ndo ha contribuigbes da COPAR.

Categoria: Participagao social no MIF
Subcategorias: manifestagdo pratica; avaliagao; dificuldades; condi¢cdes de

viabilizacao;

Sintese:

As falas indicam que a participacao social no MIF varia entre as unidades. Em
alguns casos, ela se manifesta de forma mais pratica e avanga; em outros, permanece
mais no discurso ou nado se concretiza. Essas diferengas foram associadas a
conducao local e ao perfil dos gestores da UC. Quando ocorre, é descrita como
importante para o planejamento, mas também como um processo que demanda

organizacgao, mobilizagao e trabalho continuo.
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As dificuldades relatadas sao principalmente operacionais: falta de tempo,
mobilizacdo de atores, organizagdo de espacos e agendas e definicdo de pauta.
Também € mencionada a baixa execug¢ao de muitos PMIFs. Quanto as condi¢des de
viabilizagdo, ndo aparece a ideia de orgcamento especifico “carimbado”. As
recomendacgdes se concentram em garantir tempo e disposi¢ao institucional para o
dialogo e em usar instrumentos de participagao ja existentes, com apoio logistico

quando necessario.

Evidéncias-chave:

(CEMIF-1) “A participagcao social € extremamente importante (...) depende
muito da gestao (...) em alguns lugares essa participagdo € menor, em outros € maior.”

(CEMIF-1) “Ela precisa existir para o sucesso do planejamento (...) o0 maior
sucesso depende de uma maior participagao social, e isso da trabalho.”

(CEMIF-1) “Da trabalho (...) vocé precisa convidar, organizar espacos (...)
pauta bem definida (...) tem o lado preservacionista de alguns colegas (...) que acham
que entendem de tudo e que ninguém pode dar pitaco (...) muitas vezes de recurso
(...) além das limitacbes de execugao administrativa.”

(CEMIF-1) “Nao existe um carimbo (...) em nenhum momento a gente deixou
de apoiar...”

(Ponto Focal do MIF) “Existem locais onde esse tipo de pratica funciona bem
(...) isso varia muito em func¢ao do perfil dos gestores envolvidos (...) ao meu ver, ainda
€ muito mais discurso do que algo pratico (...) os casos positivos sdo bem pontuais e
nao devem ser transformados em regra nos discursos institucionais.”

(Ponto Focal do MIF) “As dificuldades s&o de ordem pratica/operacional (...)
em geral ndo é algo institucional (...) € uma tratativa em fungéo da vis&o particular do
gestor local...”

(Ponto Focal do MIF) “A maior parte dos PMIFs ndo sdo executados... a
participacao social tem graves limitagcbes ... Essa mudanga consiste em uma longa
caminhada.”

(COPAR-1) “Como em todos os aspectos e eixos tematicos relacionados a

gestao ambiental publica, entendo que a participacao social é fundamental.”

Categoria: Educagao ambiental no MIF
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Subcategorias: incorporagao; avaliagao; dificuldades; recursos e condi¢des;

orientacdes institucionais.

Sintese:

No conjunto das respostas, a educagdo ambiental € apresentada como
componente importante para o MIF, especialmente no que envolve mobilizagéo,
articulacdo e capacitacdo de atores locais. Em relagao a incorporagao, predominam
avaliagdes criticas, com mencdes a baixa presencga e pouca qualificagdo em muitos
contextos, além de pouca discussao interna sobre o tema. Entre as dificuldades,
aparecem limitagdes associadas a falta de aprofundamento e a dependéncia de
iniciativas locais, com variagdes entre regides.

Quanto a recursos e condicoes, as falas apontam um cenario de instabilidade
orgcamentaria, ao lado de possibilidades recentes e alternativas, como chamadas de
projetos, compensagdo ambiental e parcerias. No campo das orientagdes
institucionais, a COEDU destaca diretrizes ja existentes, a oferta de recursos por
chamadas e a previsdo de uma nota técnica, além da proposta de processos

formativos que integrem educacgédo ambiental e gestao do fogo.

Evidéncias-chave:

(CEMIF-1) “Baixa... a educagédo ambiental... t& meio que nivelada por baixo...
nao ta bacana.”

(CEMIF-1) “A recomendacao (...) existe no Roteiro para Elaboragdao dos
PMIFs, mas a gente ndo tem nada muito aprofundado sobre isso (...) Agente precisava
melhorar bastante essa histéria do trabalho em educagdo ambiental no manejo
integrado do fogo.”

(CEMIF-1) “Precisa melhorar bastante. Os colegas precisam se empoderar
(...) das ferramentas, dos conceitos...”

(Ponto Focal do MIF) “A gente vé pouca discussao de educagao ambiental...
o MIF é s6 um reflexo... de uma baixa adesao desse processo que é transversal.”

(Ponto Focal do MIF) “Desconhego casos de sucesso efetivo e sustentavel.”

(Ponto Focal do MIF) “Resultados insignificantes em termos de larga escala.”

(Ponto Focal do MIF) “Talvez tratar o fogo como instrumento meio ao invés de

algo fim.”
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(Ponto Focal do MIF) “A educagao ambiental precisa ser algo mais amplo e
precisa deixar de ser tratado como uma parte do processo.”

(COEDU-1) “Acredito que o ICMBio ganharia muito, pois a EA tem o propésito
de qualificar a atuacao dos sujeitos sociais na gestao publica da biodiversidade, e com
isso ha maior engajamento e entendimento nos instrumentos de gestdo da UC.”

(COEDU-1) “Da parte da COEDU, o que conseguimos dispor S&0 recursos as
UCs selecionadas em Chamada de Projetos de Educagdo Ambiental.”

(COEDU-1) “Pretendemos publicar ainda esse ano uma Nota Técnica...
podemos pensar juntos processos formativos envolvendo EA e gestado do fogo...”

(COEDU-2) “a educagdao ambiental como ferramenta indispensavel e
indissociavel.”

(COEDU-2) “Deixar de usar os principios e praticas de educagado ambiental
eleva o risco de insucesso do manejo integrado do Fogo.”

(COEDU-2) “Os recursos orgcamentarios para a agenda de educacgao
ambiental sdo inconstantes...”

(COEDU-2) “Ao mesmo tempo, as unidades de conservagao tém a
oportunidade de aportarem diferentes recursos da Compensag¢ao Ambiental...”

(COEDU-2) “Outros projetos como GEF, Arpa, acbes com parceiros tem
potencial...”

(COEDU-2) “Recomenda-se que as acgdes de MIF levem sempre em
consideragao ac¢des de capacitagao e formagao integradas com agdes de educagao
ambiental.”

(COEDU-2) “Considera-se que o MIF e Educagao ambiental devem buscar
cada vez mais sinergia tendo em vista a interconvertibilidade, desperdicar essa
oportunidade de agao conjunta representa perda de oportunidade de maximizar agoes

de gestao com o envolvimento qualificado com atores locais.”

Categoria: Articulagao institucional e governanga interna
Subcategorias: articulagdo atual; desejabilidade e viabilidade; ganhos

esperados; institucionalizagao e continuidade

Sintese:
As respostas apontam que ainda nao existe uma articulagao sistematica entre

CEMIF, COPAR e COEDU para tratar, de forma integrada, participagdo social e
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educagao ambiental no MIF. Quando ha contato, ele aparece como algo pontual,
acionado por temas especificos ou por oportunidades recentes. Ao mesmo tempo, a
ideia de integracao é vista como desejavel e viavel, com ganhos ligados a qualificagao
do planejamento e a melhoria do engajamento no territério e da compreenséo dos
instrumentos de gestdo. Um ponto recorrente é que essa articulagao precisa deixar
de depender de iniciativas individuais e virar algo mais institucional, com horizonte de

médio e longo prazo.

Evidéncias-chave:

(CEMIF-1) “Nao conversamos de forma sistematica com eles. E um gargalo
NOsSso e eu reconhecgo isso.”

(CEMIF-1) “Importantissima, desejavel...”

(CEMIF-1) “uma maior participagdo qualificada social (...) uma melhor
educacao ambiental, ela aumenta o sucesso do seu planejamento a longo prazo...”

(CEMIF-1) “com certeza, para o povo dos territorios, para os alunos das
escolas, para os moradores (...) para o conselho, para a comunidade como um todo,
para os brigadistas...”

(Ponto Focal do MIF) “Precisa ser algo mais institucionalizado, de longo prazo,
e que nao fiqgue dependente das mudancas de pessoal (...) Ndo vejo bons resultados
no curto prazo.”

(COPAR-1) “N&o. Houve uma aproximagao no que se refere as discussdes
envolvendo as brigadas voluntarias e o programa de voluntariado (que atualmente
esta vinculado a COPAR por meio da DIVOL).”

(COPAR-1) “Processos mais dialdgicos, legitimos e efetivos.”

(COEDU-1) “Abrimos uma Chamada de Projetos de Educagdo Ambiental em
2025 e um dos projetos teve a tematica do Manejo Integrado do Fogo como objeto.
Por conta disso, mantivemos um dialogo recentemente.”

(COEDU-1) “De todo o modo, pode ser melhor articulado as duas areas.”

(COEDU-1) “Acredito que o ICMBio ganharia muito, pois a EA tem o propésito
de qualificar a atuacao dos sujeitos sociais na gestao publica da biodiversidade, e com
isso ha maior engajamento e entendimento nos instrumentos de gestao da UC.”

(COEDU-2) “A Coedu tem apoiado algumas acgoes finalisticas de educagéao

ambiental no manejo integrado do fogo, como o projeto em desenvolvimento na Resex
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Tapajés Arapiuns, bem como outros, mas que ndo acompanhamos de forma
sistematica.”

(COEDU-2) “Essa articulagdo como CEMIF é desejavel e perfeitamente
viavel.”

(COEDU-2) “Uma maior sinergia das agdes locais de gestao institucional, com
maior qualidade da participagao dos atores locais... com a implementacao da pratica

do MIF nos territorios.”

Categoria: Instrumentos e materiais de apoio
Subcategorias: materiais disponiveis; metodologias e referéncias;

possibilidades de adaptacao ao MIF.

Sintese:

As respostas indicam que ja existem materiais que podem apoiar o MIF, tanto
no campo da participacdo social quanto da educacdo ambiental. Pela COPAR,
aparece o Guia de Conselhos Gestores, com ferramentas participativas que podem
ser adaptadas para diferentes temas. Pela COEDU, é citado um documento de
diretrizes metodoldgicas para processos de educagdao ambiental em UCs, com um
capitulo especifico sobre educacdo ambiental na gestdo do fogo. Também sao
mencionados materiais ja produzidos pela equipe do MIF e pelo Prevfogo/IBAMA, com

potencial de uso em a¢des de aproximacao e informagao ambiental.

Evidéncias-chave:

(COPAR-1) “Temos o nosso Guia de Conselhos Gestores que apresenta
algumas ferramentas de participagdo social que podem ser aplicadas a diferentes
temas e contextos como o mapa falado e o diagrama de Venn.”

(COEDU-1) “Sim: ‘Diretrizes e Orientagdes Metodoldgicas para planejamento
e implementacgéo de processos de Educagdo Ambiental em Unidades de Conservagao
Federais e Centro de Pesquisa e Conservacgao do ICMBio’. Ha um capitulo especifico
sobre ‘EA NA GESTAO DO FOGO.”

(COEDU-2) “Neste momento nao temos materiais sob produgéo direta da
COEDU, mas ha materiais ja produzidos pela equipe do MIF, que é de boa qualidade

e atende a expectativa junto ao publico infantil.”
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(COEDU-2) “O Prevfogo IBAMA também tem produzido alguns materiais que

podem ser usados como estratégia de aproximacao e informagao ambiental.”

Categoria: Condigoes estruturais para implementagao
Subcategorias: recursos orgamentarios; instabilidade de financiamento;

capacidade operacional; alternativas de apoio.

Sintese:

As falas apontam um cenario sem linhas orgamentarias especificas e com
instabilidade de recursos, especialmente na agenda de educagdo ambiental. No
CEMIF, aparece a ideia de que nao existe orcamento “carimbado”, mas ha esfor¢o de
apoio quando necessario, sobretudo para atividades presenciais. Na COPAR, n&o sao
mencionadas linhas especificas para participacao social no MIF. Na COEDU, os
recursos sdo descritos como inconstantes, com histérico de cortes, mas com
oportunidades recentes via chamadas de projetos. Também aparecem alternativas
que podem apoiar agdes em UCs, como compensagdo ambiental, projetos e
parcerias, embora a execug¢ao dependa de prioridade local e capacidade operacional

das equipes.

Evidéncias-chave

(CEMIF-1) “Nao existe um carimbo (...) a gente tenta reservar (...) diarias e
passagens (...) em nenhum momento a gente deixou de apoiar...”

(CEMIF-1) “Nao tem nada carimbado (...) se tiver alguma necessidade, hoje
a gente apoiaria...”

(COPAR-1) “Neste momento, entendo que nao ha linhas orgamentarias
especificas para essa finalidade.”

(COEDU-1) “Da parte da COEDU, o que conseguimos dispor sao recursos as
UCs selecionadas em Chamada de Projetos de Educagdo Ambiental.”

(COEDU-2) “Os recursos orgamentarios para a agenda de educagao
ambiental sdo inconstantes e no governo passado foram sistematicamente glosados
e descontinuados.”

(COEDU-2) “Contudo, nos dois ultimos anos a chamadas de projetos foram

oportunidades... inclusive no MIF.”



60

(COEDU-2) “Ao mesmo tempo, as unidades de conservagao tém a
oportunidade de aportarem diferentes recursos da Compensag¢ao Ambiental...”

(COEDU-2) “Outros projetos como GEF, Arpa, agbes com parceiros tem
potencial...”

(COEDU-2) “O tema do MIF deve ser priorizado pelas equipes locais (...)

baixa capacidade operacional...”

Categoria: Recomendagoes e encaminhamentos
Subcategorias: recomendacgbes para participagdo social; recomendagdes

para educagao ambiental.

Sintese:

As recomendacgbes para participagdo social apontam para aspectos
essenciais de implementagao, como tempo, disposicao institucional para dialogar e
uso de instrumentos ja disponiveis. Ja as recomendagdes para educagao ambiental
insistem em qualificagédo, processos formativos e integracédo da educacao ambiental
as agdes de capacitagao do MIF, evitando trata-la como algo acessorio. Também
aparece a necessidade de materiais de apoio e de maior articulagcédo entre areas para

dar continuidade as ag¢des no territorio.

Evidéncias-chave:

(CEMIF-1) “A gente precisa tentar (...) tentar usar os instrumentos que tem.”

(COPAR-1) “Precisariamos de vontade politica e tempo de qualidade para
dialogar.”

(CEMIF-1) “Mais qualificacédo (...) lives, conversas (...) dar a devida
importancia (...) mostrar aos chefes...”

(Ponto Focal do MIF) “Talvez tratar o fogo como instrumento meio ao invés de
algo fim.”

(Ponto Focal do MIF) “A educagdo ambiental precisa ser algo mais amplo e
precisa deixar de ser tratado como uma parte do processo.”

(Ponto Focal do MIF) “Nao tenho grandes recomendagdes. Em geral, o que
vivenciei foi cada um puxando o cobertor pro seu lado e poucos casos de preocupacao

com o conjunto. 'Primeiro o meu pirdao.' Poucos servidores se dedicam ao todo.”
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(COEDU-2) “Recomenda-se que as agdes de MIF levem sempre em
consideragao agdes de capacitagao e formacgao integradas com agdes de educagao
ambiental.”

(COEDU-2) “Seria possivel atuarmos em conjunto para a produgédo de
material didatico ou de apoio (...) Atualizar o documento orientador de educagao
ambiental no que diz respeito ao MIF”.

(COEDU-1) “Pretendemos publicar ainda esse ano uma Nota Técnica...
podemos pensar juntos processos formativos envolvendo EA e gestédo do fogo...”

Os dados da escuta institucional foram sintetizados no Quadro 11 que
organiza as informagdes em trés aspectos, mostrando o que ja existe para apoiar o
fortalecimento da educacéo ambiental e participacao social, o que dificulta a execug¢ao

na pratica e o que pode ser feito para transpor.
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Quadro 11 — Painel de sintese dos resultados da escuta institucional por eixo: bases disponiveis, dificuldades e sugestbes

Eixo Bases disponiveis Dificuldades Sugestodes dos respondentes
Participacao Reconhecimento da importdncia da Dependéncia da condugéio local, conformea Garantir tempo e condi¢gdes para dialogo
social (PS) participacao social no MIF visao e iniciativa de quem coordena com atores locais
Ferramentas participativas adaptaveis Tempo para mobilizar, organizar espacos e Usar, de forma consistente, instrumentos de
pactuar pautas participacao ja disponiveis
Apoio pontual para oficinas e reunides
Limitagbes praticas e operacionais na Fortalecer  continuidade e reduzir
execucgao dos planos dependéncia de iniciativas individuais
Educacao Diretrizes e orientagcbes metodolégicas Incorporagao desigual e, em alguns casos, Integrar educagdo ambiental as etapas de

ambiental (EA)

disponiveis, com referéncia para EA na
gestao do fogo

Experiéncias e projetos pontuais quando
surgem oportunidades de financiamento

Materiais de apoio ja produzidos
(publicagéo do IBAMA no escopo do MIF)

fragil ao longo do tempo
Pouca discussao interna sobre educagao

ambiental

Recursos instaveis e limitagbes de equipe
em parte das UCs

capacitagao e mobilizagdo do MIF

Fazer processos formativos e produzir
materiais de apoio orientadores

Atualizar orientagdes e fortalecer
articulagéo para dar continuidade as agbes

Articulagao e
governanga
(transversal)

Interagbes pontuais e oportunidades
recentes de didlogo

Articulacdo vista como desejavel e viavel

Falta de articulagcao sistematica entre areas

Dependéncia de iniciativas individuais e
trocas de pessoal

Institucionalizar a articulagdo no médio e
longo prazo

Criar rotinas minimas de acompanhamento
e continuidade

Fonte: elaboragéo propria (2026)
Nota: painel elaborado a partir da sintese dos achados por categorias e subcategorias, conforme respostas dos participantes.
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Por fim, a escuta institucional reuniu percepgdes convergentes com a analise
documental dos PMIFs, reconhecendo a baixa presenca e a fragilidade da
participagéo social e da educagao ambiental no contexto do manejo do fogo, além de
indicar variagao entre unidades e dependéncia do perfil de condugio local. Também
ficou claro a auséncia de articulagao sistematica entre as coordenagdes tematicas
envolvidas, apesar do reconhecimento de que essa integragao seria importante e
produtiva.

Diante dos resultados apresentados, algumas perguntas surgem. Por que os
resultados indicam que grande parte dos PMIFs estdo em niveis iniciais de
desenvolvimento quanto a participagao social e educagao ambiental? Que efeitos
esse cenario traz para o planejamento e para a condugdo do manejo integrado do
fogo nas UCs federais do Cerrado? De que forma a literatura ajuda a explicar por que
participacao social e educagdo ambiental, embora previstas como estruturantes nas
diretrizes, ainda aparecem como elementos acessoérios na pratica? Que implicagdes
os achados desta pesquisa apontam para a gestdo do fogo? E por fim, como essas
dimensdes podem ser fortalecidas, passando a estruturar o planejamento?

Essas questdes permeiam a discussao que se segue, explorando explicacdes

e implicagbes para os resultados obtidos, sem a pretensédo de esgota-los.
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6 DISCUSSAO

Esta pesquisa buscou compreender como a participagao social e a educagao
ambiental estdo presentes nos PMIFs de UCs federais do Cerrado, identificando
padrées e fragilidades nessa incorporagao. A pesquisa parte da hipotese de que,
embora essas dimensdes sejam amplamente reconhecidas no referencial normativo
como estruturantes para o manejo integrado do fogo, sua tradugdo nos instrumentos
de planejamento pode apresentar fragilidades e limitagées. Essa discusséo torna-se
importante diante da propria concepgao do manejo integrado do fogo (MIF), definido
como um modelo de planejamento e gestdo que articula dimensdes ecoldgicas,
culturais, socioeconémicas e técnicas ao longo das diferentes etapas relacionadas ao
uso do fogo, envolvendo agdes de prevencgdo, monitoramento, combate, avaliagéo e
adaptacao continua (Brasil, 2024). Nessa perspectiva, o carater “integrado” do MIF
nao se restringe a combinagcdo de técnicas de manejo, mas pressupde também a
incorporacao de processos participativos, educativos e de construgcao coletiva no
planejamento e na gestao do fogo.

A hipoétese da pesquisa foi confirmada, com os resultados indicando que a
educacao ambiental e a participagdo social estdo presentes na maior parte dos
planos, mas aparecem sem incidir sobre o diagndstico e processos decisorios do MIF.
Em razado disso, essas dimensdes ndo se consolidam, na maioria dos casos, como
elementos estruturantes do planejamento.

O ICMBio dispbe de diretrizes metodoldgicas para o planejamento e a
implementagao de processos de educagao ambiental, que adotam uma perspectiva
critica, participativa e dialégica (ICMBio, 2017). Além disso, o Planejamento
Estratégico para 2025-2027 reafirma a centralidade da participagdo social, o
protagonismo das comunidades e a gestdo com as pessoas como principios
orientadores da atuacdo institucional (ICMBio, 2025b). A distdncia entre essas
referéncias institucionais e a forma como educag¢ao ambiental e participacéo social se
materializam na maior parte dos planos analisados, indica que o problema nao reside
na auséncia de diretrizes, mas na dificuldade de sua incorporagdo concreta aos
instrumentos de planejamento (McGinnis, 2011; Lockwood et al., 2010). Essa
constatacao reforca a importancia de entender como o PMIF vem sendo estruturado,
0 que ganha centralidade no documento e como isso influencia o lugar que as

dimensdes sociais e educativas ocupam no plano.



65

6.10 PMIF e a centralidade dos componentes técnico-operacionais

A leitura do conjunto de PMIFs aponta que os planos se apresentam, em
grande parte, como um instrumento predominantemente técnico. Essa caracteristica
se mostra na forma como os planos organizam o planejamento do MIF, com um
elevado detalhamento dos componentes técnico-operacionais, enquanto as
dimensdes sociais s&o pouco detalhadas, e, em alguns casos, ausentes. Os planos
sdo densos do ponto de vista operativo e fisico-biolégico do fogo, demonstrando
capacidade analitica e operacional para lidar com o fogo enquanto fendmeno
ecolégico e de manejo. Contudo, o predominio dessa racionalidade técnico-
operacional pode estar limitando a incorporacao de dimensdes sociais e educativas
como componentes estruturantes do MIF, e deslocando-as para um plano secundario
(Araujo; Affonso, 2022; Barradas, 2025).

Na maioria dos PMIFs analisados, a participacdo social aparece restrita a
execucao do plano e distante dos processos decisorios. A educacado ambiental esta
presente, mas de forma pontual e genérica, raramente orientando o diagndstico, a
definigado de objetivos ou a priorizacao de estratégias. Na maior parte dos planos, ndo
ha qualquer registro sobre como foram elaborados, se houve oficinas participativas,
se o conselho gestor foi envolvido, tampouco se ocorreram processos de revisdao com
participagéo social. O plano surge como um produto técnico acabado, desvinculado
de sua trajetdria de construgao, das controvérsias enfrentadas e dos atores envolvidos
ao longo do processo.

Por outro lado, a interpretacdo desse resultado deve considerar que 14
(quatorze) dos PMIFs analisados foram publicados no ano de 2022, em um contexto
institucional marcado pelo enfraquecimento de capacidades estatais, pela reducao de
espacos de participacao e por mudancas significativas na politica ambiental federal,
fendbmeno caracterizado por diferentes autores como processo de desmonte da
politica ambiental brasileira (Neves, 2023; Silva; Vinha, 2025). Esse contexto pode ter
influenciado as condi¢cdes de realizagdo e registro de processos participativos nos
planos.

A auséncia de registro do processo participativo pode ser interpretada tanto
como reflexo de uma participacédo social limitada ou inexistente na elaboragao dos
planos, quanto como resultado da baixa énfase dada pelo Roteiro para elaboragao

dos PMIFs (ICMBio, 2022b) a documentagcdo da memoria institucional dos planos. Em
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ambos 0s casos, a participagao social e a educagao ambiental ndo estariam sendo
reconhecidas como componentes constitutivos do instrumento. Essa interpretacao
converge com a analise desenvolvida por Barradas (2025), que demonstra que,
mesmo sob o discurso do manejo “integrado”, os instrumentos do MIF tendem a ser
organizados a partir de uma racionalidade técnico-operacional dominante, na qual os
processos sociais sao deslocados para etapas secundarias ou para a execugao, € nao
incorporados ao nucleo da decisao e do planejamento.

Barradas (2025) relaciona esse padrdo a uma cultura institucional
historicamente marcada pela centralidade das abordagens técnico-operacionais na
gestao ambiental, o que contribui para que o manejo do fogo permaneca orientado
por uma logica operacional e de controle, com limitada incorporagéo da diversidade
de conhecimentos, praticas e perspectivas presentes nos territorios. Segundo a
autora, essa racionalidade produz instrumentos tecnicamente robustos, mas
politicamente estreitos, nos quais a participagao social é reconhecida no arcabougo
normativo, porém pouco efetiva na definicdo de prioridades e decisdes. Essa robustez
esta associada principalmente aos componentes ecoldgicos e operacionais do manejo
do fogo, nado implicando necessariamente igual desenvolvimento das capacidades
técnicas relacionadas a participagao social, a educacédo ambiental e a mediagao de
processos socioambientais.

O predominio da racionalidade técnico operacional pode limitar a capacidade
do PMIF operar como processo de aprendizagem ao longo do tempo. Como discutido
por Berkes (2009), arranjos de co-gestdo adaptativa dependem da producgao
compartilhada de conhecimento, da aprendizagem social e da existéncia de espagos
institucionais que conectem atores, escalas e saberes distintos. Quando o
planejamento se apresenta como produto técnico pronto, com pouca explicitagdo de
processos, interacbes e revisdes, reduz-se sua capacidade de incorporar
aprendizado, ajustar estratégias e fortalecer a governanca.

Com a organizagao do PMIF centrada nos componentes técnico-operacionais,
a educacao ambiental e a participacao social tendem a permanecer como dimensdes
acessorias. O PMIF, enquanto instrumento de gestéo, passa a ter menor capacidade
de lidar com conflitos, construir pactos e sustentar a corresponsabilizacdo na gestao
da UC ao longo do tempo. Quando a participagao nao se traduz em incidéncia real

nas decisdes e em alguma redistribuicao de poder, a legitimidade do planejamento e
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o sentimento de pertencimento dos atores locais se enfraquecem, reduzindo a adesao

aos acordos e as diretrizes do manejo (Loureiro; Cunha, 2008; Quintas, 2009).

6.2 Educagao ambiental nos PMIFs

Foram identificadas fragilidades importantes na forma como a educacgao
ambiental esta presente no planejamento do manejo integrado do fogo. No @mbito da
gestao de UCs federais, a educagao ambiental é orientada institucionalmente por uma
concepgao critica e emancipatéria, associada a formagao para a participacéo social,
a mediacao de conflitos e a democratizagao dos processos decisorios (ICMBio, 2017).
Entretanto, a analise do conjunto de PMIFs sugere que essa orientagao se concretiza
de forma restrita nos planos analisados. Apenas um PMIF apresentou caracteristicas
que se aproximam da educag¢ao ambiental de carater critico, enquanto na maior parte
dos casos prevalecem concepcdes informativas ou orientadoras. Ainda que em parte
dos planos sejam identificados elementos dialégicos e participativos, essas
abordagens aparecem com baixa frequéncia e sistematizacédo limitada, sem se
consolidar como processos continuos.

A educagao ambiental, na maior parte dos planos, tem frequéncia pontual,
objetivos ausentes ou definicdo clara, e baixa explicitacdo de estratégias
metodoldgicas. Esses tragos sugerem que esta dimensao pode ter sido incluida no
planejamento de forma declaratéria, mais em funcdo do atendimento de
recomendacao formal para sua inser¢cdao, do que como dimensao efetivamente
pensada e estruturada para o PMIF. Embora haja registros de integracdo entre
educacao ambiental e participagao social nos PMIFs, essa articulagao é fragil, quando
consideradas a frequéncia pontual e a baixa centralidade da educagcao ambiental nos
planos. Esse diagndstico converge com a escuta institucional, que apontou que a
educacao ambiental esta presente de forma mais consistente em casos especificos e
dependente do perfil do gestor local.

Resultados semelhantes sdo apresentados por Araujo (2026), ao analisar a
educacao ambiental em 52 PMIFs de UCs federais, revelando que esta dimensao esta
ausente em 56,9% dos planos. A autora relata dificuldade de reconhecer
intencionalidades pedagogicas no planejamento e afirma que, quando a educagao
ambiental € mencionada, predominam registros pontuais, informativos e com limitada
articulagdo com processos participativos. Araujo (2026) também argumenta que,

embora a educagdo ambiental seja reconhecida como transversal, essa
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transversalidade nem sempre se traduz em metas, responsabilidades ou estratégias
concretas no planejamento. Como resultado, a dimensédo educativa permanece
frequentemente associada a acbes isoladas de sensibilizacdo e orientacdo de
condutas, com pouca capacidade de atuar de forma continua na mediacao de conflitos
e na qualificagao da participagao social no manejo do fogo.

Araujo e Affonso (2022) apresentam conclusdes convergentes em estudo
sobre participagao social na elaboragéo de planos de manejo sob a ética da educagao
ambiental. As autoras apontam que a educagdo ambiental, embora presente nos
processos de gestdao das UCs, tende a aparecer de forma periférica e instrumental,
com baixa capacidade de qualificar a participagdo social e contribuir para o
planejamento. Observam que predominam ag¢des pontuais e voltadas a sensibilizagédo
individual, com limitada valorizagdo dos saberes locais € pouca articulagdo com
processos participativos mais continuos e deliberativos. As autoras concluem que,
nesse contexto, a educagcao ambiental tende a operar de forma acessoria, sem se
consolidar como dimensao capaz de fortalecer o pertencimento, a autonomia e o
envolvimento dos atores sociais na gestdo ambiental.

A posigao secundaria e a baixa continuidade com que a educagao ambiental
aparece nos PMIFs pode ser explicada pelo contexto institucional da gestdo das UCs
e pelas condigdes de implementagdao desses instrumentos (Ferla; Nabozny, 2023;
Sorrentino et al., 2005). O conjunto de exigéncias técnicas e operacionais do MIF,
somado as demais atribuicbes cotidianas da gestdo das UCs, tende a concentrar
tempo, recursos e esforgos da equipe gestora. Em muitas UCs, equipes reduzidas séo
responsaveis pela gestdo de extensos territorios, cenario associado ao
subfinanciamento do 6rgao gestor, que apresenta uma das maiores proporgdes de
area protegida por funcionario do mundo (Ferla; Nabozny, 2023). Nesse contexto,
acgdes voltadas a fiscalizacao, prevencao e combate aos incéndios tendem a assumir
prioridade diante das limitagdes operacionais, enquanto processos educativos e
participativos, que demandam continuidade, articulacado e mediagao social, passam a
disputar espago com agendas consideradas mais urgentes. Como consequéncia, a
educacado ambiental tende a permanecer fragmentada, descontinua e periférica nos
planos.

Sorrentino et al. (2005) apontam que, apesar de amplamente legitimada nos
discursos e nos marcos normativos do Estado, a educacdo ambiental enfrenta

obstaculos persistentes a sua implementacao. Ao envolver processos formativos de
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longo prazo, resultados de dificil mensuragao e procedimentos que nao se ajustam
facilmente as légicas administrativas, orientadas por respostas rapidas e por
demandas emergenciais, a educagdo ambiental tende a ser incorporada de modo
superficial, frequentemente restrita a agdes pontuais. Conforme Layrargues (2006) e
Quintas (2009), quando a educagado ambiental ndo se consolida como processo
continuo, ela perde seu carater pedagdgico mais amplo e passa a operar de forma
normativa e complementar, com pouca capacidade de mediar conflitos, qualificar a
participacao social e tensionar decisdes técnicas.

Além de dinamicas institucionais e de capacidade operacional, o proprio
desenho do Roteiro para elaboracdo dos PMIFs pode contribuir para a posigao
secundaria da educag¢ao ambiental, uma vez que o documento detalha fortemente os
componentes técnicos do MIF e n&o explicita a educacdo ambiental como
componente especifico do planejamento (ICMBio, 2022b).

Em sintese, a educagao ambiental, embora reconhecida na Politica Nacional
de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF) como componente essencial e permanente do
manejo integrado do fogo, ainda n&o se consolida como dimensé&o estruturante nos
PMIFs analisados (Brasil, 2024). Mais do que uma lacuna, a baixa centralidade da
educacgao ambiental ajuda a explicar os proprios limites do MIF enquanto pratica de
governanca. O fortalecimento da educacao ambiental ndo € apenas desejavel, mas
condigdo para a consolidagdo do manejo integrado do fogo e de formas mais
participativas de gestdo, envolvendo a mediacdo de conflitos e a ampliagdo da

participacdo nos processos decisoérios (Araujo, 2026; Loureiro; Cunha, 2008).

6.3 Participacao social nos PMIFs

O manejo integrado do fogo pressupde um ciclo continuo de planejamento,
implementagdo, monitoramento, avaliacdo e adaptacéo das estratégias de manejo
(Brasil, 2024; ICMBIo, 2022b). No ICMBio, essa dinamica é apoiada por instrumentos
de planejamento anual e de avaliagcdo do MIF, que subsidiam os ciclos seguintes de
planejamento (ICMBio, 2022b). Essa logica esta associada ao manejo adaptativo, no
qual os aprendizados produzidos ao longo da implementacdo devem orientar
continuamente a revisdo e o ajuste das acdes. Nessa perspectiva, a participacéo
social e a educagdo ambiental ndo deveriam se restringir a execucado das agdes
previstas nos planos, mas acompanhar, ao longo de todo o ciclo do MIF, etapas

relacionadas ao diagnostico, a definicdo de prioridades, a implementagédo, ao
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monitoramento e a avaliagao das estratégias adotadas. No entanto, os resultados
desta pesquisa indicam que, na maior parte dos PMIFs analisados, a participagao
social permanece concentrada na execugao operacional do MIF. Em termos praticos,
o envolvimento dos atores do territorio tende a ocorrer principalmente como
cooperagao vinculada as acgbes de campo, como combate a incéndios, queimas
prescritas e/ou controladas, enquanto a participagdo no planejamento, na revisao e
no acompanhamento do PMIF permanece pontual ou ausente. A cooperacgéao pratica,
€ Iimportante para viabilizar ag¢des no territério, mas ndo se converte,
automaticamente, em compartilhamento de prioridades, critérios e escolhas que
definem o planejamento de médio e longo prazo. Esse aspecto indica que o PMIF,
mesmo inserido no discurso da integragdo, pode permanecer estruturado por uma
l6gica técnica e operacional que privilegia a organizagdo do fazer e secundariza
processos sociais de pactuagdo e deliberagdo (Araujo, Affonso, 2022; Barradas,
2025).

Entre os elementos que indicam fortemente a fragilidade da participacao
social nos PMIFs, esta a mengédo genérica ou auséncia de mengao ao conselho
consultivo ou deliberativo, nomeado também como conselho gestor. Essa lacuna é
preocupante, pois o conselho € uma importante instancia formal de participagao na
gestao das UCs (ICMBio, 2014). Do ponto de vista institucional, o 6rgao gestor das
UCs caracteriza os conselhos como instancias centrais de gestdo participativa,
associadas ao dialogo, a negociacao, a gestao de conflitos e ao acompanhamento da
gestdo das unidades, destacando a necessidade de funcionamento continuado
(ICMBio, 2014). No entanto, em parte dos planos, o conselho nao € mencionado e, na
maior parte dos planos em que é citado, isso ocorre de modo genérico, sem
informacéo de como sera sua participagdo, sem mencionar em quais momentos sera
acionado e que tipo de contribuicdo é esperada de sua atuagao.

O avanco normativo representado pelos conselhos, por si s6, ndo garante
poder de influéncia, sobretudo quando faltam devolutivas, instrumentos de
acompanhamento e condigbes institucionais que assegurem impacto real sobre
decisbes (Araujo; Affonso, 2022; Prado et al., 2020). Desta forma, a efetivagcado do
papel do conselho na gestdo do fogo depende de processos continuados de
participacdo, capazes de assegurar incidéncia real nas decisdes, e nao de registros
pontuais ou apenas formais (ICMBio, 2014; Loureiro; Cunha, 2008). No contexto do

MIF, a incidéncia real nas decisdes ocorre quando os atores do territério participam
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efetivamente da definicdo de estratégias e critérios do manejo, influenciando escolhas
relacionadas, por exemplo, aos calendarios de queimas, as areas prioritarias e as
formas de execugéo das agdes. Isso também envolve o reconhecimento dos saberes
locais sobre a dinamica do fogo e das condi¢des do territorio, que passam a orientar
decisdes técnicas e operacionais do manejo. Nesses casos, a participagao ultrapassa
a cooperagao operacional e passa a produzir efeitos concretos sobre o planejamento
e a condugao do manejo do fogo.

A dificuldade de consolidar processos participativos na gestdo das unidades
de conservacgao se relaciona com a propria natureza da participagao social, que esta
longe de ser neutra ou simples. Como destacam Loureiro e Cunha (2008), participar
implica necessariamente lidar com disputas de poder, interesses divergentes e
desigualdades entre atores, o que exige mediagao, negociagao e construgao coletiva.
Nesse mesmo sentido, Quintas (2009) entende a gestao ambiental como um processo
de mediacao de conflitos, onde decisdes sobre o0 uso do territério envolvem diferentes
visdes, valores e formas de apropriacado. Nessas condi¢des, a participacdo demanda
tempo, preparo e capacidade institucional para lidar com tensdes. Isso contribui para
que, na pratica, sua implementacao seja mais complexa e, muitas vezes, limitada no
dia a dia da gestao.

A dificuldade de consolidar processos participativos na gestdo do fogo nao é
uma realidade restrita ao contexto brasileiro. Estudos sobre os Community Wildfire
Protection Plans (CWPPs), utilizados nos Estados Unidos como instrumentos
colaborativos de planejamento para mitigagdao de incéndios, também apontam
desafios relacionados a efetividade e a diversidade da participagdo nos processos
decisoérios. Embora esses instrumentos tenham ampliado o envolvimento local e
fortalecido articulagdes entre comunidades, governos e instituicdes, os estudos
mostram que a participagao varia bastante entre os territérios e nem sempre garante
representacdo equilibrada dos diferentes grupos sociais envolvidos (Palsa et al.,
2022). Os autores também destacam que a participagao social na gestdo do fogo
envolve disputas de interesses, desigualdades de representacdo e diferentes
capacidades de influéncia sobre o planejamento, o que mostra que a construcao de
processos participativos no MIF constitui um desafio compartiihado também no
cenario internacional.

No tocante as parcerias para a gestao do fogo, esse foi um dos aspectos mais

presentes nos PMIFs analisados, com a maior parte dos planos alcangando os niveis
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mais elevados no indicador sobre presengca de parcerias. Em geral, os planos
identificam instituicdes e atores do territorio vinculados ao manejo do fogo e, indicam
seus papéis de forma objetiva, ainda que sem grande detalhamento operacional. A
presenca dessas parcerias demonstra capacidade de articulagdo territorial e
institucional, aspecto fundamental para processos de governanga adaptativa, que
dependem da cooperagdo entre diferentes atores, conhecimentos e escalas de
atuacao (Berkes, 2009). Contudo, predominam parcerias voltadas a execugéo do MIF,
especialmente relacionadas ao combate aos incéndios e apoio as ag¢des de campo.
Iniciativas associadas a educagao ambiental, formagao continuada ou fortalecimento
da participagao social aparecem de forma pouco expressiva nos planos analisados,
indicando que a cooperagdo interinstitucional se concentra majoritariamente na
dimensao operacional do MIF.

Assim como na educacado ambiental, o desenho do Roteiro para elaboragao
dos PMIFs também pode contribuir para a posi¢ao secundaria da participagao social,
ao privilegiar o detalhamento técnico e ndo recomendar procedimentos minimos para
inseri-la no planejamento e na decisdo, aspecto que sera aprofundado adiante
(ICMBio, 2022b).

De forma geral, o principal problema nao € a auséncia de participagao social
nos PMIFs, ja que ha registros de cooperagao e envolvimento de atores do territério,
especialmente na execugdo dos PMIFs. A fragilidade esta na baixa consolidagéo
institucional da participagdo como parte do planejamento, com pouca incidéncia sobre
a definicao de diretrizes, prioridades e decisdes, e com mecanismos formais ainda
pouco acionados ou pouco descritos. Isso sugere que as limitagdes observadas néo
decorrem apenas de escolhas locais ou de variacdes pontuais entre unidades, mas
também de condicionantes institucionais, operacionais e contextuais que influenciam
a capacidade da gestdo de estruturar processos participativos (McGinnis, 2011;
Lockwood et al., 2010).

6.4 Condicionantes institucionais, contextuais e operacionais

A incorporacgao da participacao social e da educagao ambiental varia de forma
expressiva entre os planos analisados, havendo PMIFs classificados em niveis muito
iniciais de desenvolvimento e outra parcela classificada em niveis consistentes ou até
avangados. Essa desigualdade parece ir além das caracteristicas territoriais e aponta

para fatores institucionais, operacionais e contextuais que influenciam o que é
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priorizado, detalhado e sustentado nos planos. Conforme McGinnis (2011), ndo basta
existir diretriz no papel. O que faz diferenga € como ela se torna rotina de trabalho e é
aplicada no cotidiano da gestdo. Assim, mesmo sob um marco institucional comum,
instrumentos podem variar bastante quando ha margem ampla de interpretacéo e
quando as regras que orientam a pratica e as rotinas operacionais nao estao
suficientemente estabilizadas, o que pode favorecer solugdes circunstanciais e
resultados desiguais entre unidades.

Esse tipo de variagdo também é compativel com fragilidades em integragao e
capacidade institucional, pois principios e diretrizes sé ganham efetividade quando ha
coordenacao interna e condi¢gdes organizacionais para sustenta-los ao longo do ciclo
de planejamento e decisdo (Lockwood et al., 2010). Quando essa coordenagéo nao
se traduz em rotinas e responsabilidades compartilhadas, a implementacido das
diretrizes tende a depender das iniciativas de cada equipe, reforcando a
heterogeneidade observada.

Os resultados sugerem que a presenga de comunidades tradicionais e outros
grupos sociais vinculados ao territério pode favorecer o dialogo, negociagao e
construcado de acordos relacionados ao manejo do fogo. Entretanto, essa condigao
nao se traduz automaticamente em maior incorporagao da participagao social e da
educacado ambiental nos PMIFs. Entre as UCs analisadas, embora todos os casos
classificados nos niveis consistente e avangado apresentem comunidades em seu
interior, também foram identificadas unidades com caracteristicas semelhantes e
niveis classificados como muito inicial e inicial de desenvolvimento dessas dimensdes.
Isso sugere que a presencga de comunidades pode favorecer a participagao social e a
educacao ambiental. Entretanto, seus efeitos dependem da forma como outros fatores
institucionais e operacionais se articulam em cada territério.

A escuta institucional indicou que a presencga e a qualidade da participagao
social podem variar conforme o perfil da gestao local, o que ajuda a compreender
parte da desigualdade observada entre os PMIFs, ja que a condugao do planejamento
e dos processos participativos dependeriam da experiéncia e da capacidade de
articulagao de quem esta a frente. Prado et al. (2020) observam que, quando faltam
rotinas mais estaveis e apoio institucional consistente, a forma de registrar e estruturar
a participacao tende a oscilar conforme a capacidade de articulagao e a trajetéria da
equipe local. No caso das dimensbes socioeducativas, ha evidéncias de que a

continuidade de agbes depende fortemente da existéncia de servidores disponiveis e
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capacitados, o que torna esses processos mais vulneraveis a sobrecarga e a
rotatividade de gestores (Ferla; Nabozny, 2023).

Outro aspecto importante diz respeito a baixa articulagdo entre as
coordenagdes do manejo integrado do fogo, da participagédo social e da educagao
ambiental. Embora essa integragdo seja reconhecida como necessaria e desejavel
pelos setores, ela raramente se traduz em fluxos de trabalho, responsabilidades
compartilhadas e praticas continuas. Do ponto de vista da governanga, isso importa,
pois cada area reune competéncias complementares. Enquanto o MIF concentra a
especializagao técnico-operacional do manejo do fogo, as areas de participagao social
e educagdo ambiental reunem capacidades técnicas de mediacdo, mobilizacéo,
devolutiva e formacdo, fundamentais para qualificar a participacdo e sustentar
processos de aprendizagem ao longo do tempo (Quintas, 2009). A auséncia de
articulagdo entre essas competéncias tende a favorecer um cenario em que o
componente técnico avanga, enquanto as dimensdes sociais e educativas
permanecem fragmentadas e acessoérias.

A integracdo entre areas, no entanto, ndo ocorre de forma espontanea. Ela
exige arranjos que conectem competéncias, definam responsabilidades e mantenham
rotinas minimas ao longo do tempo. Quando isso n&o existe, a integragdo pode nao
acontecer, ou ficar dependente de iniciativas individuais e perder continuidade com
mudangas de equipe (Lockwood et al., 2010; McGinnis, 2011). Quando cada area
segue atuando de forma separada, sem fluxos comuns de trabalho e espagos
permanentes de interacao, tende a haver maior fragmentagdo das agdes e menor
capacidade de construir processos continuados de aprendizagem e cooperagédo. Em
contextos complexos e multissetoriais, como o MIF, a aprendizagem social depende
justamente da existéncia de mecanismos que favoregam troca de conhecimentos,
interacdo entre equipes e revisao continua das estratégias ao longo do tempo
(Lockwood et al., 2010; Berkes, 2009).

Esse conjunto de limitagdes institucionais e operacionais se materializa no
proprio desenho do Roteiro para elaboragdo dos PMIFs. O documento padroniza e
detalha amplamente o nucleo técnico-operacional do manejo do fogo, mas nao
explicita, com 0 mesmo grau de exigéncia, procedimentos, etapas, critérios e campos
minimos para inserir e registrar a participagdo social e a educagdo ambiental nos
PMIFs (ICMBio, 2022b). Na pratica, essa diferenga amplia a margem de interpretagao

e reforca o padrdo observado nos PMIFs. A participacdo tende a ser reconhecida
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principalmente como cooperagdo na execugao, com pouca memoria institucional
sobre os processos de elaboracao e deliberagdo, enquanto a educagdao ambiental
aparece diluida e periférica. Assim, aquilo que n&do é requerido como parte
estruturante do instrumento passa a depender da iniciativa, da experiéncia e da
capacidade de articulagao de cada equipe, contribuindo para resultados desiguais
entre as unidades (McGinnis, 2011; Prado et al., 2020).

6.5 Ha caminhos ja disponiveis para fortalecer a participacao social e a
educagao ambiental

Embora a incorporagdo da participagao social e educacdo ambiental nos
PMIFs apresente fragilidades, o fortalecimento dessas dimensdes n&o parte do zero.

A escuta institucional demonstra que, embora faltem recursos especificos e
capacidade operacional estavel, existem possibilidades de apoio institucional para
agdes de participagao social e educagao ambiental no MIF. O Relatério de Gestao
Integrado do ICMBio (ICMBio, 2025a) detalha algumas iniciativas e fontes de apoio
relacionadas a essas dimensodes, incluindo recursos oriundos da compensacao
ambiental, projetos financiados por fundos externos e parcerias com organizagdes da
sociedade civil. Em 2025, por exemplo, a Coordenacao de Educagcdao Ambiental
(COEDU) realizou chamada para projetos de educagcdo ambiental, com foco na
ampliagao e qualificagdo da participagao social nos instrumentos de gestdo das UCs,
resultando na selegéo de 14 projetos (ICMBIO, 2025a). Ainda que essas iniciativas
nao eliminem as limitagcdes de recursos, elas demonstram que ja existem
possibilidades de apoio financeiro ao fortalecimento das dimensdes sociais no MIF.

As coordenagdes tematicas mostraram que ja existem, no ambito do préprio
orgao gestor, instrumentos, diretrizes e orientagbes metodoldgicas que oferecem base
concreta para qualificar a insercdo dessas dimensdes na gestdo do fogo. No campo
da educacao ambiental, o ICMBio dispée do documento intitulado Diretrizes e
orientagbes metodoldgicas para planejamento e implementagdo de processos de
educacao ambiental em Unidades de Conservagdo Federais e Centro de Pesquisa e
Conservagdo do ICMBio (ICMBio, 2017). Essas diretrizes reconhecem a educagao
ambiental como parte constitutiva da gestdo publica da biodiversidade e fornecem
referéncias para o planejamento de processos educativos continuos, vinculados ao

territério e aos conflitos socioambientais. A Instrucdo Normativa ICMBio n° 19/2018
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reforga e formaliza esse conjunto de diretrizes ao regulamentar os Projetos Politicos
Pedagdgicos mediados pela Educagcdo Ambiental (PPPEA) (ICMBio, 2018a)

No campo da participagao social, o érgéo dispde de orientacdes especificas
voltadas a atuagao dos conselheiros e gestores. O Guia para Conselheiros e Gestores
de Unidades de Conservagdo Federais é voltado a condugdo de processos
participativos nas unidades de conservacao, com fundamentos e metodologias que
podem apoiar a atuagéo consistente dos conselhos gestores no MIF (ICMBio, 2014).

Além das publicacdes citadas, o ICMBio dispde de processos de capacitacao,
ainda que nao ocorram com regularidade, como o Ciclo de Formagdo em Gestao
Socioambiental, que inclui a Formagdo em Educagcdo Ambiental na Gestdo Publica da
Biodiversidade. (ICMBio, 2019). A importancia desse tipo de formacao é reforgada por
Ferla e Nabozny (2023), apontaram que a presenga de servidores capacitados em
educacao ambiental esta associada a maior probabilidade de implementagcdo de
acgdes educativas nas UCs, enquanto a baixa capacitagao e a sobrecarga institucional
tendem a manter essa dimens&o mais fragil e descontinua.

Outro indicativo do fortalecimento institucional da tematica € a iniciativa do
ICMBio de desenvolver um Curso de Pés-Graduagao Lato Sensu em Manejo
Integrado do Fogo, cuja oferta esta prevista pela Academia Nacional de Conservagao
da Biodiversidade (ACADEBiIo) (ICMBio, 2024). Essa iniciativa amplia a possibilidade
de formagéo de profissionais envolvidos com a gestdo do fogo e representa uma
oportunidade para fortalecer a abordagem interdisciplinar do MIF. Entretanto, sua
contribuigdo para o avango das dimensdes sociais dependera da forma como temas
relacionados a participacao social, educagao ambiental e governanga do fogo forem
incorporados aos processos formativos.

Experiéncias de monitoramento participativo da biodiversidade desenvolvidas
pelo ICMBio em parceria com o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) também
demonstram possibilidades concretas de fortalecimento da participagcao social na
gestdo ambiental das UCs. Nessas experiéncias, a participagdo ocorre de forma
compartilhada ao longo de diferentes etapas do processo, incluindo a definigao
conjunta dos protocolos, a formacao de monitores locais, a producdo compartilhada
de informagdes e as devolutivas as comunidades por meio dos chamados “Encontros
dos Saberes” (IPE, 2023). Mais do que apoio operacional, os moradores passam a
atuar como protagonistas na produgao de conhecimento e no acompanhamento da

gestdo, em uma légica de dialogo entre saberes técnicos e locais. As experiéncias
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também mostram o potencial de adaptagdo dessas metodologias para outros
instrumentos de gestdo das UCs. No contexto do MIF, iniciativas dessa natureza
podem contribuir para ampliar a participacao social para além da execucao
operacional do manejo, incorporando os atores do territorio em etapas relacionadas
ao diagnostico, ao monitoramento, a avaliacéo e a revisao das estratégias adotadas.

Por fim, embora persistam limitagdes institucionais, operacionais e
financeiras, ja existem no ambito do proprio ICMBio diretrizes, instrumentos,
experiéncias e possibilidades de apoio capazes de contribuir para maior presenca da
participacao social e da educagao ambiental no MIF. Nesse sentido, o ponto central
pode ndo ser a criagao de novos instrumentos, mas a incorporagao mais efetiva dos
referenciais, metodologias e experiéncias ja disponiveis ao planejamento e a

execucao do PMIF.

6.6 Fechamento da discussao

A discussdo mostrou que participacao social e educagdo ambiental séo
reconhecidas como importantes no Manejo Integrado do Fogo, mas ainda aparecem
de forma desigual e pouco estruturantes nos PMIFs analisados, com baixa incidéncia
sobre o planejamento e os processos decisorios. Os resultados sugerem que essa
situacdo esta relacionada principalmente a condicionantes institucionais e
operacionais, como limitagcdes de recursos, déficit de pessoal, reduzida capacidade
operacional, dependéncia do perfil da gestao local, dificuldades de articulagao entre
areas e predominancia de uma racionalidade técnico-operacional no planejamento,
aspecto também refor¢cado pelo proprio desenho do Roteiro para elaboracdo dos
PMIFs. Por outro lado, a pesquisa identificou diretrizes, experiéncias e referenciais
institucionais ja disponiveis que podem contribuir para o fortalecimento dessas
dimensdées no MIF. Nesse sentido, ha espago para maior articulagdo entre
instrumentos e referenciais ja existentes e o Roteiro que orienta a elaboragdo dos
PMIFs.

Com base nesses achados, o topico seguinte apresenta recomendacgdes
voltadas ao aprimoramento do Roteiro para elaboragao dos PMIFs, buscando ampliar
e qualificar a participagao social e a educacao ambiental na gestao do fogo.



78

7 RECOMENDAGOES PARA APRIMORAMENTO DO ROTEIRO PARA ELABORAGAO
DOS PMIFs

7.1 Apresentacao

A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF) e as diretrizes
institucionais do ICMBio que orientam o planejamento de processos de educagao
ambiental em UCs federais, reconhecem a educacao ambiental e a participacao social
como dimensdes centrais para a gestdo do fogo e para a consolidagdo do manejo
adaptativo (Brasil, 2024; ICMBIo, 2017). No entanto, os resultados desta pesquisa e
de outros estudos mostram que ha uma distancia entre o que esta previsto nos
normativos e o que, de fato, acontece na pratica da gestdo (Araujo; Affonso, 2022;
Araujo, 2026; Sorrentino et al., 2005).

A partir da necessidade de avangar dos normativos para a pratica, sao
apresentadas recomendagdes de aprimoramento do Roteiro Para Elaboragéo dos
Planos de Manejo Integrado do Fogo em Unidades de Conservagdo Federais (ICMBIo,
2022b) como um caminho para qualificar a inser¢cdo da educagdo ambiental e
participacao social nos PMIFs.

As recomendagdes foram elaboradas a partir da articulagcdo entre os
resultados da analise documental, a escuta institucional realizada junto as
coordenacgdes tematicas e o didlogo com a literatura sobre governanga, participagao
social e educagao ambiental.

As recomendacgdes foram organizadas em um formato que combina
orientagao técnica e aplicagao pratica. Cada recomendacao apresenta uma proposta
objetiva de aprimoramento do roteiro, acompanhada de niveis de aplicagéo, que
indicam possibilidades de implementacdo conforme as condi¢cdes de cada UC.

Como apoio ao planejamento, sdo incluidas questbes orientadoras, que
podem ser incorporadas ao Roteiro como gatilhos para reflexdo e tomada de decisao

pelas equipes.

7.2 Objetivo das recomendagoes
a) fortalecer a participagdo social e educagdo ambiental no manejo

integrado do fogo;
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b) contribuir para a elaboragao, implementagao e revisdo dos PMIFs por
meio de orientagdes claras e adaptaveis as diferentes realidades das unidades de

conservacao.

7.3 Principios orientadores das recomendagoes

As recomendacbes foram formuladas com base nos seguintes principios:

a) integragdo entre manejo integrado do fogo, participacdo social e
educacao ambiental;

b) viabilidade institucional e operacional;

c) adaptagao as diferentes realidades das unidades de conservacao;

d) utilidade pratica para o planejamento, execucéo e revisdo dos PMIFs.

A partir desses principios, foram elaboradas as recomendacgdes

apresentadas em sequéncia.

7.4 Fortalecer a presenga do conselho gestor no MIF e estimular a criagao de

comité tematico do fogo

Diagnéstico: baixa presenca ou mengao genérica ao conselho gestor, com

pouca definicao de seu papel no planejamento, acompanhamento e revisdao do MIF.

Recomendacgao: que o Roteiro passe a orientar, de forma explicita, que todo
PMIF descreva como o conselho gestor da unidade participara do MIF, contemplando
sua atuacdo na elaboragcdo e revisdao do plano e acompanhamento da execucgéao.
Recomenda-se ainda que o conselho e os espacgos tematicos relacionados ao MIF
considerem a participacdo de atores do territério diretamente envolvidos ou
impactados pelo uso do fogo, incluindo representantes de comunidades locais,
usuarios do territério e outros grupos relacionados as dindmicas do manejo do fogo
na UC.

Sugere-se, que o Roteiro oriente a criagdo de comité ou camara tematica

sobre o MIF no ambito do conselho.

Aplicagao pratica no Roteiro: para que a recomendacgao seja adaptavel as

diferentes realidades das UCs, ela pode ser estruturada em trés niveis, que sao
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cumulativos. Desta forma, o nivel ampliado pressupde o cumprimento dos critérios

dos niveis minimo e intermediario.

Minimo

Intermediario

Ampliado

Mencionar o conselho gestor como instancia
relacionada ao MIF;

Indicar em quais momentos e frequéncia o tema do
fogo sera levado ao conselho;

Registrar como o conselho sera informado,
consultado ou envolvido no acompanhamento do
plano;

Detalhar o papel do conselho no MIF como instancia
de apoio a tomada de decisdo no MIF e como espaco
de mediacao de conflitos do uso do fogo;

Prever ao menos um momento de participagao do
conselho na elaboragao, revisao ou ajuste do plano;
Buscar envolver, nas discussbes sobre o MIF,
representantes de grupos e comunidades
relacionados as dinamicas do uso do fogo no territorio;
Prever ao menos um momento anual de
acompanhamento da execucao;

Prever registro dos encaminhamentos e devolutiva ao
conselho;

Prever comité ou camara tematica sobre o MIF em
funcionamento, para aprofundamento de temas e
subsidio a tomada de decisdes do conselho;

Informar a finalidade e composicdo do comité,
incluindo, sempre que possivel, representantes de
grupos e comunidades diretamente relacionados as
dinamicas do fogo no territério;

Indicar periodicidade ou momentos de reunido do
comité;

Definir a forma de encaminhamento das discussdes
do comité ao conselho gestor.

Questoes orientadoras para o planejamento

Como forma de apoiar a operacionalizacdo dessa recomendacao, o roteiro

pode indicar questdes orientadoras para auxiliar as equipes na definicdo do papel do

conselho gestor no MIF, como por exemplo:

a) O tema do fogo ja faz parte da pauta do conselho gestor ou ainda

aparece de forma pontual?

b) Em quais momentos do ciclo do PMIF o conselho deve participar

(elaborag&o, acompanhamento, revisao)?
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c) Quais decisdes sobre o manejo do fogo precisam passar pelo conselho
(prioridades, conflitos, pactuacao de estratégias)?

d) Como as contribuigdes do conselho serdo registradas e incorporadas no
PMIF?

e) Os grupos e comunidades diretamente relacionados ao uso, manejo ou
impactos do fogo no territorio estdo representados e participam das discussdes sobre
o MIF?

f) Como garantir que a participagéo do conselho influencie decisbdes e n&o
se limite a informagao?

9) E necessario criar um grupo tematico sobre o fogo ou o tema pode ser

tratado no préprio conselho?

Critério minimo de viabilidade

Mesmo em unidades com menor capacidade operacional, o PMIF deve prever
ao menos a insergao da tematica do MIF na pauta do conselho gestor em momentos
definidos do ciclo do plano, com registro dos encaminhamentos e alguma forma de
devolutiva.

A criacao de comité ou camara tematica pode ser estimulada como estratégia
recomendavel, mas condicionada a existéncia de mobilizacdo minima e interesse dos

conselheiros, além de pertinéncia no territorio.

Justificativa

Essa recomendacido € pautada na baixa presenca do conselho gestor na
maior parte dos PMIFs e a auséncia de instancias mais estruturadas para discussao
do MIF. Ao propor que o comité do fogo possa ser criado dentro do conselho, instancia
participativa ja organizada e mobilizada, busca-se uma solugdo que pode ser mais
viavel do que a criagao do comité de forma paralela.

O conselho ¢ a principal instancia formal de participagao social na gestao das
UCs. Mesmo quando tem carater consultivo, reune representantes de diferentes
setores do territério e funciona como espaco de mediacao entre gestao e sociedade
(ICMBio, 2014). Estudos indicam que conselhos gestores favorecem
representatividade, transparéncia, memoria institucional e maior incidéncia social
sobre a gestdo, embora esses efeitos dependam do desenho institucional e da forma

como esses espagos séo conduzidos (Prado et al., 2020).
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A constituicdo de um comité ou camara tematica sobre manejo do fogo, no
ambito do conselho gestor, pode funcionar como instancia de apoio para tratar temas
especificos, amadurecer propostas e subsidiar os encaminhamentos e decisdes do
conselho sobre o MIF (ICMBio, 2014).

7.5 Fortalecer a participagao social na elaboragao do PMIF e ao longo de todo

o ciclo do MIF

Diagnéstico: a participagdo social no MIF concentra-se na execugdo das
agdes de manejo do fogo, apresentando baixa insergao e registro na elaboragéo dos

planos e demais etapas do ciclo do MIF.

Recomendacao: sugere-se que o Roteiro estimule fortemente a participacéo
social na elaboragdo de novos PMIFs e na reviséo dos planos vigentes. E importante
que o PMIF apresente o histérico de sua elaboragao ou revisao, indicando como esse
processo ocorreu, quais espacos de dialogo contribuiram para a construgéo e como a
participagéo social influenciou o planejamento do MIF na unidade.

Nos casos em que o plano vigente ndo registre de forma clara esse processo
ou indique baixa incidéncia dessa dimensao, a revisdo deve ser estimulada,
objetivando incorporar ou qualificar a participagao social. Essa proposta nao parte da
auséncia de orientacido no Roteiro, mas da constatacao de que, embora a participagao
social seja orientada na elaboragéo dos planos, nem sempre é registrada nos PMIFs.
Ao registrar esse percurso, o plano fortalece sua legitimidade e evita que a construgao
coletiva se perca com o tempo ou dependa da memoria de quem participou dos
momentos histdricos.

Além disso, recomenda-se incentivar a participagao social em todas as etapas
do ciclo do MIF, ampliando gradualmente sua contribuicao.

Para este processo, o Roteiro pode indicar que as UCs utilizem como
referéncia as diretrizes e orientagdes institucionais do ICMBio para implementacao de
processos de educacao ambiental, adaptando seus principios as especificidades do
territorio (ICMBio, 2017; ICMBIo, 2014).

Aplicagao pratica no roteiro: esta recomendacgao foi estruturada em trés

niveis de implementacéo:
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Minimo e Em caso de auséncia de participagao social na
elaboracdo do PMIF vigente, prever a revisao do
plano com a participagdo social como parte
estruturante do processo;

e Indicar em quais espagos ou instancias a
participacdo podera ocorrer (conselho, reunides,
oficinas).

e Promover a participagao social no ciclo anual do
MIF, para além da execugao das agoes;

Intermediario e Descrever os processos participativos que
contribuiram para a elaboragdo ou revisao do
plano;

e Promover a participacdo social em diferentes
etapas do ciclo anual do MIF, para além da
elaboragao ou revisdo do PMIF e da execugao das
acdes, incluindo, por exemplo, a avaliacdo dos
resultados;

e Realizar e registrar as devolutivas realizadas.

Ampliado e Estruturar e consolidar mecanismos estaveis de
participacao social em todas as etapas do ciclo do
MIF, incluindo  planejamento, prevencgao,
execucao, monitoramento, avaliagao e revisao do
PMIF;

e Registrar as devolutivas realizadas, indicando os
encaminhamentos adotados e como as
contribuigdes foram incorporadas, consideradas
ou justificadamente n&o incorporadas ao
planejamento.

Questoes orientadoras para o planejamento

a) O plano vigente registra se houve participacao social em sua elaboracao
ou essa informacao esta ausente ou implicita?

b) Caso ndo haja registro ou a participagdo tenha sido limitada, como a
revisdo do PMIF pode incorporar esse processo?

c) Quais atores, grupos e instituicdes do territério devem ser envolvidos na
revisao do plano, considerando sua relagdo com o uso do fogo?

d) Quais espagos de didlogo podem ser utilizados (conselho gestor,
reunides comunitarias, oficinas, etc.)? Como a educagao ambiental pode apoiar esse

processo?
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e) Em quais etapas do ciclo do MIF a participagao social ja ocorre e em
quais ela pode ser fortalecida (planejamento, prevengao, execugdo, monitoramento,
avaliagéo e revisdo)?

f)  Que mecanismos podem favorecer a continuidade da participagéo social
entre os momentos de elaboracao e revisao do PMIF?

g) De que forma as contribuigdes dos diferentes atores serdo consideradas
nas decisdes e registradas no plano?

h)  Como sera realizada a devolutiva aos atores envolvidos?

Critério minimo de viabilidade

Mesmo em unidades com menor capacidade operacional, o PMIF deve
apresentar registro claro do processo de elaboragao ou revisao, informando se houve
participacao social e como ela ocorreu, ou declarando sua auséncia. Nos casos em
que nao houve participagao social na elaboracdo do plano, € recomendado que a
revisao seja prevista com o objetivo de incorporar a participagao social na construgao
do PMIF. Além disso, deve-se buscar garantir a participagéo social em, pelo menos,

uma etapa do ciclo anual do MIF.

Justificativa

Essa recomendacao considera a baixa visibilidade da participagao social nos
PMIFs, principalmente no registro de sua elaboragdo. Em muitos casos, a auséncia
de registro indica que a participacao foi limitada ou nao ocorreu, o que reforgca a
necessidade de tratar a revisdo como oportunidade de incorporar ou qualificar esse
processo.

Ao registrar o processo de elaboragao e revisao dos PMIFs, a proposta
fortalece a memodria institucional e amplia a transparéncia sobre as decisdes que
orientam o manejo do fogo. Ao mesmo tempo, ao incentivar a participacao social ao
longo do ciclo do MIF, contribui para que essa dimensao deixe de se restringir a
momentos pontuais e passe a integrar de forma mais consistente o planejamento, a
implementacgao e o aperfeicoamento do MIF.

A inclusdo da devolutiva também € importante, pois o retorno aos atores
envolvidos reforgca o sentido do processo participativo, contribuindo para a construcéo

de confianga e continuidade dos processos participativos no territério (Quintas, 2009).
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7.6 Estimular a presenga da educagao ambiental e sua qualificagao progressiva

Diagnéstico: a educacdo ambiental, embora mencionada na maior parte dos
planos, aparece de forma pontual, genérica e com baixa articulagdo ao planejamento
€ aos processos participativos, ndo se consolidando como dimensao estruturante do
MIF.

Recomendacgao: que o Roteiro oriente que todo PMIF trate, de forma
explicita, da educagdo ambiental no contexto do MIF. Essa orientagdo ndo implica
padronizar formatos ou metodologias, mas assegurar um reconhecimento minimo
dessa dimensao no planejamento, evitando que seja tratada de forma genérica ou
como agao isolada.

Recomenda-se que o Roteiro oriente que a educagdo ambiental seja
incorporada como um processo que apoia a tomada de decisdo e a mediagao de
conflitos relacionados ao uso do fogo (ICMBio, 2018).

Sugere-se que o Roteiro oriente a qualificacdo progressiva da educacéao
ambiental, de forma que avance para processos mais articulados ao territério, aos
sujeitos e ao contexto do MIF, conforme a realidade da unidade. Como fundamento
para essa qualificagao, recomenda-se que o roteiro passe a referenciar as Diretrizes
e orientagbes metodoldgicas para planejamento e implementagéo de processos de
educacao ambiental em Unidades de Conservagdo Federais e Centro de Pesquisa e
Conservagdo do ICMBio (ICMBio, 2017), aproximando o PMIF de referenciais

institucionais ja existentes.

Aplicagao pratica no roteiro: para contemplar a diversidade institucional e
territorial das unidades, recomenda-se que a educagdo ambiental nos PMIFs seja

organizada em niveis de qualificacado progressiva, conforme exposto a seguir:

Minimo o Prever diagndstico participativo (escuta, oficina,
reuniao etc., para identificar usos do fogo, conflitos e
praticas), indicando métodos e atores a serem ouvidos;
o Prever pelo menos uma ag¢ao educativa no ciclo
anual do MIF vinculada a gest&do do fogo e com objetivo
educativo explicito;

° Indicar a metodologia para conduzir a agao
(preferéncia por dialégica e participativa);



Intermediario

Ampliado

o Indicar pelo menos um publico prioritario definido
(quem é e por que é relevante para o MIF);

o Definir a frequéncia minima das ag¢des no ciclo
anual do MIF;

° Caso as agdes educativas vinculadas ao MIF
sejam realizadas no ambito de outros projetos ou
programas da UC, informar no plano e detalhar como
ocorrerao.

o Apresentar sintese do diagndstico participativo
(atores ouvidos e principais achados, como praticas,
conflitos, potencialidades e saberes), utilizando-o como
base para o planejamento das a¢des educativas;

o Planejar pelo menos duas ag¢des educativas no
ciclo anual do MIF, indicando objetivo, publico,
metodologia e frequéncia;

o Adotar metodologias dialégicas e participativas,
incorporando progressivamente elementos da educagao
ambiental critica e emancipat6ria, em aproximagao as
diretrizes institucionais do ICMBio;

o Vincular as acbes educativas aos contextos,
conflitos e atores do territério, com base no diagnéstico,
incluindo a incorporacdo de saberes locais e
tradicionais;

o Articular a educacdo ambiental aos espacos
participativos (conselho, reunido, oficina, devolutiva),
fortalecendo sua integragao ao planejamento do MIF;

o indicar forma de avaliagao das acdes ou processos
educativos, com definicdo do que sera observado e
previsdo de uso dos resultados para ajustes no
planejamento;

o Quando as agdes educativas estiverem vinculadas
a outros programas ou projetos da UC, indicar essa
articulacdo e como ocorrera no contexto do MIF.

o Prever a educagcdo ambiental como processo
continuado e integrado a participagéo social ao longo do
ciclo do PMIF (planejamento, execucgao,
acompanhamento, revisao), indicando como se integra
as etapas do plano;
o Alinhar a educagdo ambiental as diretrizes
institucionais do ICMBio, adotando a concepcao critica,
transformadora e emancipatéria, orientada a reflexao
sobre o uso do fogo, a mediagcdo de conflitos e ao
fortalecimento da autonomia e participagéo dos sujeitos;
e Definir espagos de didlogo e pactuagao (conselho,
oficinas, reunides, entre outros), indicando a fungao

86



87

de cada um no PMIF (validagao, pactuacao, revisao
e tomada de decis&o);

e Incorporar saberes locais e tradicionais identificados
no diagnostico como insumo para a tomada de
decisdo no MIF, indicando de que forma influenciam
essas definicdes;

e Prever agbes educativas voltadas a mediagao de
conflitos e a construgdo de ©pactos e
corresponsabilizacdo, indicando o produto esperado
(acordos, regras compartilhadas, encaminhamentos
pactuados);

e Definir como serao realizados o registro, a devolutiva
e a manutengdo da memoria institucional do
processo, indicando a rotina de devolutiva aos atores
envolvidos;

e Prever monitoramento e avaliagdo das acgdes
educativas, indicando como os resultados serao
utilizados para retroalimentar a revisdo e os ajustes
do PMIF.

Questoes orientadoras para o planejamento

a) A educagao ambiental esta explicitada no plano ou aparece de forma
implicita ou ausente?

b) Quais objetivos a unidade pretende alcangar com a educagéo ambiental no
contexto do MIF?

¢) Quais sdo os publicos prioritarios, considerando a realidade territorial da
unidade?

d) As agdes educativas estdo articuladas a processos participativos e aos
contextos do territério (conflitos, usos do fogo) ou aparecem de forma isolada?

e) As acgbes estao voltadas a orientagdo e mudanga de comportamento ou a
construgdo coletiva de solugdes?

f) A educagdo ambiental contribui para a mediagdo de conflitos e para a
participacado nas decisdes sobre o manejo do fogo?

g) Ha previsao de continuidade das agdes ao longo do ciclo do plano ou elas
permanecem pontuais?

h) A unidade ja possui programas ou instrumentos que integrem acgdes

educativas relacionadas ao MIF e essa articulagao esta registrada no PMIF?
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Critério minimo de viabilidade

Mesmo em unidades com menor capacidade operacional, o PMIF deve prever
ao menos uma referéncia clara a educagao ambiental no contexto do MIF, com
indicagdo de objetivo, publico e frequéncia minima. Quando as agdes estiverem

contempladas em outros instrumentos da UC, essa vinculagao deve constar no plano.

Justificativa

Essa recomendacéo surge pelas fragilidades identificadas nos PMIFs, como
a auséncia da educacao ambiental, mencdes genéricas, auséncia de informacao da
frequéncia das agdes, além de praticas limitadas a informagao e orientacdo. Ao
estabelecer um patamar minimo e orientar avangos progressivos, busca-se garantir
maior presenga dessa dimensao no planejamento sem desconsiderar as realidades
diversas das UC.

Quando nao explicitada, a educagcado ambiental tende a perder continuidade e
capacidade de articulacao, especialmente em contextos marcados por forte demanda
operacional (Ferla; Nabozny, 2023; Sorrentino et al., 2005). Ao mesmo tempo, sua
integracdo com a participagao social amplia sua efetividade, ao contribuir para a
mediacao de conflitos, a construgao de sentidos sobre o uso do fogo e o fortalecimento

da gestéo no territério (Quintas, 2006).

7.7 Buscar e fortalecer parcerias voltadas a educagao ambiental e a participagao

social no MIF

Diagnéstico: embora as parcerias estejam presentes na maior parte dos
PMIFs, predominam articulagbes voltadas as acbdes operacionais do MIF,
especialmente combate aos incéndios e apoio as atividades de campo. Parcerias
relacionadas a educacao ambiental, formacdo continuada e fortalecimento da
participacao social aparecem de forma pouco expressiva nos planos.

Recomendacgao: que o Roteiro passe a estimular a inclusdo de parcerias
voltadas, especificamente para o fortalecimento da educagcdo ambiental, da
participacao social e da formacéo continuada nos territérios. O PMIF pode incentivar

programas de voluntariado, articulacdo com universidades, associag¢des locais,
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conselhos gestores, brigadas voluntarias, ampliando a construgdo compartilhada da

gestao ao longo do tempo.

Aplicagao pratica no roteiro: para que a recomendacao seja adaptavel as
diferentes realidades das UCs, ela pode ser estruturada em trés niveis, que sao
cumulativos. Desta forma, o nivel ampliado pressupde o cumprimento dos critérios

dos niveis anteriores.

Minimo e Prever pelo menos uma parceria ou programa de
voluntariado voltado a educagdo ambiental,
participagao social ou formagao continuada vinculada
ao MIF;

e Identificar os parceiros previstos para o MIF, a
finalidade e a contribuicdo esperada de cada parceria;

¢ Relacionar as parcerias a agdes ou etapas do ciclo do
MIF.

Intermediario e Prever parcerias relacionadas a pelo menos duas

acdes do ciclo do MIF;

¢ Indicar em que etapa do MIF cada parceria atuara,
incluindo, sempre que possivel, agées de diagnostico,
planejamento, prevencao, implementacéo,
monitoramento ou avaliagao;

e Descrever os resultados ou contribuicbes esperadas
das parcerias.

Ampliado e Consolidar redes permanentes de cooperacgao,
aprendizagem e corresponsabilizagdo no MIF,
envolvendo instituicbes parceiras, comunidades e,
sempre que possivel, programas de voluntariado
voltados a educagdo ambiental, participagao social,
monitoramento ou formacgao continuada ao longo do
ciclo do MIF.
e Prever integragdo das acbes de parceria e/ou
voluntariado a todas as etapas do ciclo do MIF

Questoes orientadoras para o planejamento

a) Quais parceiros do territério podem contribuir para além do apoio
operacional ao MIF?

b) A relagdo entre a parceria e as agdes do plano esta descrita de forma

compreensivel para equipes futuras?
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c) Existe possibilidade de implementagdo de programas de voluntariado
para apoio as agbes de educagao ambiental, monitoramento, comunicagdo ou
participacao social no contexto do MIF?

d) Existem instituicdes, grupos, brigadas voluntarias ou atores locais que
possam apoiar agdes de educagdo ambiental, comunicagéo ou participagao social
relacionadas ao manejo do fogo?

e) Como as parcerias podem contribuir em diferentes etapas do ciclo do
MIF, além das ac¢des de combate e resposta aos incéndios?

fy O PMIF prevé parcerias voltadas a formacao, sensibilizacdo ou
aproximacgao com as comunidades do territério?

g) O que se espera, na pratica, da atuagcado de cada parceiro no apoio ao
MIF?

Critério minimo de viabilidade

Mesmo em unidades com menor capacidade operacional, o PMIF deve prever
ao menos uma parceria vinculada a educacao ambiental, participacdo social, ou
formagao continuada no contexto do MIF, indicando sua finalidade, contribuicdo

esperada e a etapa do ciclo do manejo a qual se relaciona.

Justificativa

A ampliagdo das parcerias pode contribuir para fortalecer redes locais de
cooperagao, aprendizagem e corresponsabilizagao no MIF, aspecto importante para
processos de governanca adaptativa em contextos marcados por limitacbes
operacionais e reduzida capacidade institucional das equipes Gestoras (Berkes, 2009;
McGinnis, 2011). Além de ampliar a capacidade de execugao das agdes previstas no
PMIF, essas articulagbes podem favorecer maior continuidade das ag¢des educativas
e participativas ao longo do ciclo do MIF, aproximando o planejamento das realidades
territoriais e fortalecendo o didlogo entre gestdo, comunidades e demais atores

envolvidos com o manejo do fogo.

7.8 Recomendacgoes para o fortalecimento institucional do MIF
Embora o objetivo deste trabalho seja propor aprimoramentos praticos ao
Roteiro para elaboracdo dos PMIFs, a pesquisa também identificou fragilidades cuja

superacgao depende de condicdes institucionais que extrapolam esse instrumento de
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planejamento. Entre elas, destacam-se a integragcdo entre areas tematicas, a
capacitagao das equipes e a disponibilidade de recursos, aspectos essenciais para
fortalecer a incorporacdo da participagao social e da educacido ambiental no MIF.
Assim, as recomendagbes apresentadas a seguir, embora n&o tenham aplicagéo
direta no Roteiro, foram incluidas por sua importdncia para enfrentar essas

fragilidades.

7.8.1 Estimular a articulagao entre coordenacdes tematicas

Diagnéstico: a analise institucional indica baixa articulagdo entre o Centro
Especializado em Manejo Integrado do Fogo (CEMIF), a Coordenacado de Educagao
Ambiental e Formacdo Cidadd (COEDU) e a Coordenagdo de Promogao da
Participagdo Social (COPAR), o que pode contribuir para que essas dimensoes

avancem de forma desigual e pouco integrada as orientagdes e instrumentos do MIF.

Recomendacao: € importante estabelecer uma articulagdo minima e
periodica entre os setores responsaveis pelo MIF (CEMIF), pela participagao social
(COPAR) e pela educagao ambiental (COEDU).

Esta recomendagao nao pressupde a criagao de estruturas permanentes ou
fluxos complexos, mas a previsdo de momentos estratégicos de aproximagao e
colaboracéao, especialmente em processos de revisdo de orientagdes institucionais.

Essa conexao € importante porque envolve coordenagdes com trajetorias,
conhecimentos e atribui¢gdes diferentes, que se complementam. A aproximagao entre
essas areas pode ampliar a capacidade institucional de produzir orientagdes mais
consistentes, mais sensiveis as dindmicas territoriais e mais alinhadas a
complexidade do MIF (Lockwood et al., 2010; Berkes, 2009).

Aplicagao pratica:

Revisio do Roteiro e Participacdo de COPAR e COEDU em futuras
revisdes do Roteiro para elaboragcdo dos PMIFs.

e Elaboragéo conjunta de materiais
complementares com orientagcdes praticas sobre
participacdo social e educacdo ambiental no
contexto do MIF.

Materiais orientadores
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e Realizacdo de consultas técnicas entre as

.. coordenagdes na produgdo de documentos

Consultas técnicas -
estratégicos.

e Apoio integrado das coordenagbes tematicas a
UCs consideradas prioritarias, especialmente em

AT ES e processos de revisdao de PMIF ou em territorios
com maior complexidade social,

e Participacdo da COPAR e COEDU em eventos,

Imersao no contexto capacitacbes e espagos formativos do MIF,

do MIF ampliando a compreensdao sobre sua

implementacgéo e desafios;

e Contribuicio da COEDU e COPAR na
Processos formativos qualificagdo de processos formativos ja
existentes, como as capacitagdes de brigadistas.

Questoes orientadoras para reflexao

a) Em quais momentos do planejamento e da producao de orientagdes do MIF
a participacao das coordenacgdes de participagao social e educagao ambiental € mais
necessaria?

b) Processos como a revisdo do Roteiro podem incorporar, de forma
sistematica, a contribuicdo dessas coordenacgdes?

¢) Que materiais ou orientagdes praticas podem ser produzidos em conjunto
para apoiar as unidades?

d) Quais situagdes ou territérios demandam apoio integrado entre manejo do
fogo, participagéo social e educagao ambiental?

e) Como viabilizar essa articulagao considerando as limitagdes de equipe e
capacidade institucional?

f) Quais conhecimentos e experiéncias de cada coordenagao podem contribuir

para qualificar o planejamento e a implementagao do MIF?

Critério minimo de viabilidade

Como patamar minimo, recomenda-se que futuras revisbes do Roteiro e de
outros materiais orientadores do MIF contem com consulta ou participagdo da COPAR
e COEDU, de forma a incorporar, ja no nivel da orientagao institucional, contribuigbes
relacionadas a participagao social e a educagao ambiental.
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Justificativa

Essa recomendacio se baseia na baixa articulacdo entre as coordenacgdes
tematicas identificada na pesquisa, ao mesmo tempo em que reconhece que essa
aproximagao é percebida como desejavel e positiva pelas proprias areas envolvidas.
Com a proposta de uma articulagdo minima, em momentos estratégicos, busca-se um
caminho viavel para ampliar a integragao entre dimensdes que sdo complementares,

mas sem desconsiderar limites institucionais.

7.8.2 Fortalecer processos de capacitagao relacionados as dimensdes sociais do
MIF

Diagnéstico: a literatura aponta que a implementacgao de a¢des de educagao
ambiental e participacéo social nas UCs esta associada a existéncia de equipes com
formacgao e experiéncia relacionadas a condugao de processos participativos, dialogo
com comunidades e mediagdo de conflitos socioambientais (FERLA; NABOZNY,
2023). Os resultados desta pesquisa indicam diferengas importantes entre os PMIFs
quanto a incorporacdo das dimensdes sociais, sugerindo diferentes niveis de

consolidagédo dessas agendas nas UCs.

Recomendagao: recomenda-se fortalecer processos de capacitagcao
relacionados as dimensdes sociais do MIF, favorecendo maior integragdo entre os
componentes técnico-operacionais e socioambientais, bem como entre as

coordenacgdes tematicas responsaveis pelas areas envolvidas.

Aplicagao pratica:

e Promover a integracdo entre as coordenacdes
responsaveis pelo MIF, educacdo ambiental e
participagdo social nos processos formativos
relacionados ao MIF, estimulando capacitagdes
que favoregam espacos de troca de experiéncias
e construgao conjunta de estratégias relacionadas
ao MIF.

Integragao entre
coordenagoes

e Ampliar e fortalecer, nos cursos de formagéo e
capacitagao de brigadistas, conteudos
relacionados a educacado ambiental, cultura do

Formacao de
brigadistas
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fogo, didlogo com comunidades locais,
participagéo social e usos tradicionais do fogo.

e Fortalecer, nos cursos de formacgao de instrutores
de brigadas, conteudos relacionados as

Formacao de . B ..
¢ dimensodes sociais do MIF, de modo a favorecer

instrutores T ~ o
maior integragao entre aspectos operacionais,
educativos e territoriais.

e Estimular intercambios e trocas de experiéncias
Intercambio entre entre unidades com diferentes niveis de
unidades experiéncia na condugao das dimensdes sociais

do MIF.

e Incluir experiéncias praticas e estudos de caso
relacionados a participagao social, ao dialogo de
saberes e ao manejo participativo do fogo nas
acoes de formacao vinculadas ao MIF.

Experiéncias praticas

Questoes orientadoras para reflexao

a) Os processos de capacitagdo relacionados ao MIF mantém foco
predominantemente técnico-operacional ou também contemplam, de forma
consistente, dimensoes sociais e educativas do MIF?

b) As acdes formativas relacionadas ao MIF favorecem a integracao entre
aspectos operacionais, territoriais e socioeducativos da gestdo do fogo?

c) Que contribuicdes processos formativos integrados entre as areas do
MIF, educacdo ambiental e participagao social podem trazer para a construgéo de
estratégias mais articuladas e participativas no MIF?

d) Os cursos de formacado de brigadistas e de instrutores de brigadas
contemplam, de forma suficiente, conteudos relacionados a cultura do fogo, aos usos
tradicionais do fogo e ao dialogo com comunidades locais?

e) Que aprendizados e estratégias desenvolvidos por unidades com
experiéncias mais consolidadas nas dimensdes sociais do MIF poderiam contribuir
para outras realidades territoriais e institucionais?

f)  As capacitagdes relacionadas ao MIF contribuem para aproximar o

planejamento do manejo do fogo das realidades e dindmicas socioterritoriais da UC?
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Critério minimo de viabilidade

Mesmo em contextos de limitada capacidade operacional, recomenda-se que
os processos de formacéo relacionados as brigadas e aos instrutores de brigadas
contemplem, de forma mais consistente, conteudos relacionados as dimensodes
sociais do MIF, incluindo aspectos de educagao ambiental, cultura do fogo, dialogo
com comunidades locais e usos tradicionais do fogo. Recomenda-se também maior
integracéo entre as areas responsaveis pelo MIF, educagado ambiental e participagao
social na construcdo e conducido desses processos formativos. O fortalecimento
desses conteudos e articulagbes pode representar um passo inicial para maior

integracao entre componentes técnico-operacionais e socioambientais do MIF.

Justificativa

Esta recomendacao responde a necessidade de maior integragdo entre as
dimensdes técnico-operacionais e socioambientais do MIF, aspecto evidenciado tanto
na literatura quanto nos resultados desta pesquisa. O fortalecimento de conteudos
relacionados a participagao social, educagado ambiental, cultura do fogo e dialogo com
comunidades locais nos processos de formacgao vinculados ao MIF pode contribuir
para ampliar a compreensado do fogo como fenédmeno também social e territorial,
favorecendo estratégias mais integradas e participativas na gestao do fogo. Além
disso, trata-se de uma medida com potencial de implementacao a partir de estruturas

e experiéncias formativas ja existentes no ambito do ICMBiIo.

7.8.3 Fortalecer o apoio financeiro e institucional as dimensdes sociais do MIF

Diagnéstico: os resultados desta pesquisa e a literatura relacionada indicam
que a fragilidade e a descontinuidade das a¢des de educacao ambiental e participacao
social no MIF também se relacionam a limitagdes institucionais e financeiras. Em
muitos casos, essas dimensdes dependem de iniciativas especificas das equipes
locais, projetos pontuais ou oportunidades ocasionais de apoio, o que tende a dificultar

sua continuidade e consolidacédo no planejamento das UCs.
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Recomendacgao: recomenda-se ampliar a vinculagdo de recursos e
mecanismos institucionais de apoio as dimensdes sociais do MIF, buscando fortalecer
acoes relacionadas a educacao ambiental, participagao social e formagao continuada.
Recomenda-se que instrumentos, projetos, parcerias e oportunidades de
financiamento relacionados a gestao das UCs contemplem, de forma explicita, agdes

voltadas as dimensodes sociais do MIF.

Aplicagao pratica:

e Estimular que projetos, editais, chamadas
internas e outras oportunidades de
Projetos, editais e financiamento contemplem, de forma explicita,
financiamentos acbes voltadas a educagdo ambiental,
participacdo social e fortalecimento das

dimensodes sociais do MIF.

e Estimular a ampliagdo de chamadas
institucionais especificas ou linhas tematicas
voltadas a educagao ambiental e a participacao
social no contexto do MIF.

Chamadas institucionais

e Prever, nos projetos e iniciativas relacionadas
ao MIF, recursos destinados a agdes de
mobilizagdo, processos educativos e dialogo
com comunidades locais.

Previsao de recursos

e Favorecer a inclusdo das dimensdes sociais do
MIF em projetos financiados por mecanismos ja
existentes no ambito da gestdo das UCs, como
parcerias institucionais e projetos apoiados por
fundos externos.

Projetos e parcerias
institucionais

e Estimular a destinagao de recursos para agdes
educativas e participativas relacionadas ao MIF
no ambito dos conselhos gestores e de seus
espacos tematicos.

Conselhos gestores

Questoes orientadoras para reflexao
a) Como garantir que as dimensdes sociais do MIF sejam consideradas de forma
sistematica em editais, projetos, chamadas e outras oportunidades de financiamento?
b) De que forma os mecanismos de financiamento e as parcerias ja existentes
podem ser mais bem mobilizados para apoiar agcbes de educagdao ambiental,

participagéo social e dialogo com comunidades?
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C) Como incorporar, desde o planejamento de projetos e iniciativas de MIF,
recursos destinados as agdes socioeducativas e participativas?
d) Que estratégias podem contribuir para fortalecer a sustentabilidade financeira

e institucional das dimensdes sociais do MIF ao longo do tempo?

Critério minimo de viabilidade
Projetos, editais, parcerias, chamadas institucionais e demais instrumentos de
apoio ao MIF devem considerar, de forma explicita, a¢cdes voltadas a educacéao

ambiental, a participacao social ou ao fortalecimento das dimensdes sociais do MIF.

Justificativa

Esta recomendacao responde a necessidade de maior sustentagao financeira
das dimensdes sociais do MIF, considerando que agbes de educagao ambiental,
participacado social demandam tempo, articulagao e continuidade. Ao mesmo tempo,
busca valorizar mecanismos de financiamento e apoio institucional ja existentes no
ambito do ICMBio, buscando maior incorporagao dessas dimensdes nos projetos,

instrumentos e iniciativas relacionados ao MIF.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou compreender como a educagcdo ambiental e a
participagédo social estdo incorporadas aos Planos de Manejo Integrado do Fogo de
unidades de conservagao federais do Cerrado. Os resultados mostraram que embora
a participagao social e a educagao ambiental sejam reconhecidas como dimensdes
estruturantes pela Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (Brasil, 2024), pelas
diretrizes do ICMBio para o tema (ICMBio, 2017), sua incorporagao aos PMIFs ainda
€ limitada. A participagao social permanece concentrada em agdes de cooperagao e
apoio operacional, sem incidir sobre os processos decisorios do MIF, enquanto a
educacéo ambiental aparece de forma fragmentada e com pouca capacidade de atuar
na mediacao de conflitos e na qualificagdo da participagao social no MIF.

Os resultados sugerem que o principal desafio ndo esta no reconhecimento
institucional dessas dimensdes, mas em sua efetiva incorporagao no planejamento do
MIF, em um contexto marcado por limitagdes de capacidade institucional, sobrecarga
das equipes e outras condicionantes institucionais.

Como principal contribui¢cao, o trabalho apresentou recomendacgdes voltadas
ao aprimoramento do Roteiro para Elaboracdo dos Planos de Manejo Integrado do
Fogo, elaboradas a partir dos resultados da pesquisa. As recomendacgdes buscam
incorporar a presenca da educagao ambiental e da participacao social nos PMIFs de
forma pratica, gradual e adaptavel as diferentes realidades das UCs. Embora os
resultados reflitam o contexto analisado, as recomendacdes propostas se relacionam
com um instrumento de planejamento utilizado em todo o sistema federal de UCs,
podendo agregar para reflexdes e adaptagdes em outros biomas e contextos de
gestao.

Longe de esgotar o tema, esta pesquisa trouxe novas inquietacdes e
possibilidades de investigagdo, dada a complexidade da tematica. Os resultados
alcancados suscitam reflexdes que extrapolam o escopo deste estudo e apontam para
perguntas que merecem ser exploradas em pesquisas futuras: como os diferentes
atores envolvidos percebem e vivenciam os processos de participagao relacionados
ao manejo do fogo? Quais fatores favorecem ou dificultam o reconhecimento e a
incorporagao dos saberes locais nos processos de planejamento e implementagao do
MIF? Qual pode ser o papel dos conselhos gestores no fortalecimento da governanga

e da participagao social no MIF? Como as diretrizes previstas nos PMIFs se traduzem
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em praticas concretas de participagao social e educagao ambiental nos territérios?
Que licbes aprendidas com experiéncias de monitoramento participativo da
biodiversidade podem contribuir para o fortalecimento da participagéo social no MIF?
De que forma o voluntariado e as parcerias podem favorecer a construgcdo de
processos mais participativos e colaborativos relacionados a gestao do fogo?

Essas e outras questdes reforcam a necessidade de ampliar o conhecimento
e o0 debate sobre a participagao social, a educagdo ambiental e a integragdo de
diferentes saberes no contexto do MIF, contribuindo para o fortalecimento dessas
dimensdes e para sua incorporagcao cada vez mais efetiva nos processos de gestao.
Espera-se que este trabalho possa contribuir para esse percurso, ndo como um ponto
de chegada, mas como mais uma etapa de um processo coletivo de aprendizagem e
aperfeicoamento do manejo integrado do fogo. Afinal, se o fogo faz parte da histodria,
da cultura e da vida nos territorios, sua gestdao também depende da capacidade de

construir caminhos compartilhados entre pessoas, instituicdes e saberes diversos.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de Entrevista com o Centro Especializado em Manejo
Integrado do Fogo (CEMIF/ICMBio)

Perfil do(a) entrevistado(a):

- Cargo/funcao:

- Tempo de atuagédo no CEMIF:

Bloco 1 — Diretrizes, politicas e documentos institucionais

1. Como o CEMIF considera as diretrizes da Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo (Lei n° 14.944/2024) sobre participacao social e educagao ambiental nos
processos de orientacdo aos PMIFs?

2. Qual o CEMIF avalia a participacao social e a educagdo ambiental no contexto do
manejo integrado do fogo?

3. Que tipos de estratégias ou praticas de participagao social tém sido indicadas nos
documentos orientadores do PMIF?

4. Como a educagao ambiental tem sido relacionada as ag¢des previstas nos PMIFs,
especialmente no que se refere a prevencgao e ao uso tradicional do fogo?

5. Que dificuldades o CEMIF observa na incorporagao de diretrizes sobre participagao
social e educagcao ambiental nos PMIFs?

6. Existem recursos orcamentarios especificos para acdes voltadas a participacao
social e a educagao ambiental no &mbito do manejo do fogo?

Bloco 2 - Interagao institucional

7. A Coordenacao de Educacdo Ambiental e Formacdo Cidada (COEDU) e a
Coordenagédo de Promog¢do da Participagdo Social (COPAR) participam ou
participaram elaboragao/revisdo de documentos institucionais orientadores do manejo
integrado do fogo, como o Roteiro Metodolégico e a Portaria n°® 1.150/20227?

8. Ha alguma forma de articulagao entre o CEMIF, a COPAR e COEDU em temas
ligados a participagao social e educagao ambiental? Se sim, como ocorre?

Bloco 3 — Perspectivas e sugestoes

9. Que acgdes estdao em discussao ou em andamento no CEMIF voltadas a ampliacéo
da participagao social e da educacdo ambiental?

10. Que recomendagdes e agdes vocé sugere para qualificar a participagao social e a
educacao ambiental nos PMIFs, considerando os contextos e limitagdes enfrentados

na pratica?
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Bloco 4 — Encerramento

11. Ha algo mais que vocé gostaria de acrescentar sobre o tema?

Apéndice B —Questionario - Ponto Focal do Manejo Integrado do Fogo no
ICMBio)

Perfil do(a) entrevistado(a):

- Cargo/funcgéo:

- Tempo de atuacgéo na gestao do fogo:

Bloco 1 — Diretrizes, politicas e documentos institucionais - Participagao Social
1. Na sua visdo, como a participacao social tem se manifestado, na pratica, no
Manejo Integrado do Fogo?

2. Como vocé avalia a participagao social no Manejo Integrado do Fogo (MIF)?
3. Que dificuldades vocé observa/observou na incorporagdo da participagéo
social no MIF?

BLOCO 2 - Diretrizes, politicas e documentos institucionais - Educacgao
Ambiental

1. Na sua visdo, como a educagao ambiental tem sido incorporada ou considerada

no Manejo Integrado do Fogo?

2. Como vocé avalia a educagao ambiental no ambito do Manejo Integrado do
fogo (MIF)?

3. Que dificuldades vocé observa na incorporagao da educagdao ambiental no
MIF?

BLOCO 3 - Interacgao institucional

1. Vocé acha que a articulacao entre o CEMIF, a Coordenagao de Promocgao da
Participacdo Social- COPAR e Coordenacao de Educacdo Ambiental e Formacéao
Cidada (COEDU) em temas ligados a participagao social e educagédo ambiental no
MIF seria possivel e/ou desejavel?

2. Que ganhos poderiam ser obtidos no contexto da educagdo ambiental e
participacdo social no Manejo Integrado do Fogo com uma maior integracéo entre
CEMIF, COPAR e COEDU?

BLOCO 4 - Perspectivas e sugestoes - Educagdao Ambiental

1. Que recomendacgbes e agdes vocé sugere para qualificar a educagdo ambiental
no MIF, considerando os contextos e limitacbes enfrentados na pratica?

BLOCO 5 — Perspectivas e sugestoes - Participacao Social
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1. Que recomendacbes e agdes vocé sugere para qualificar a participagéo social

no MIF, considerando os contextos e limitagées enfrentados na pratica?

Apéndice C — Questionario para Coordenagao de Educagao Ambiental (COEDU)
Perfil do(a) entrevistado(a):

- Cargo/funcgao:

- Tempo de atuagao na COEDU:

Perguntas:

1. A COEDU participou ou participa da elaboracao/revisdo de documentos
orientadores do manejo integrado do fogo, como o Roteiro Metodolégico para
Elaboragdo dos Planos de Manejo Integrado do Fogo (PMIFs) e a Portaria n°
1.150/20227? Em caso afirmativo, como se deu essa participagao?

2. Na perspectiva da COEDU, qual é a importancia da integracdo do Centro
Especializado em Manejo Integrado do Fogo (CEMIF) e com a COEDU no contexto
da educacao ambiental, e como essa articulagdo poderia ser fortalecida?

3. Como a COEDU percebe que a educagcao ambiental poderia contribuir para a
prevencao de incéndios e para a qualificagao da gestao das unidades de conservagao
no contexto do manejo integrado do fogo?

4. Que tipos de agbes ou estratégias poderiam ser desenvolvidas caso houvesse
maior integracao entre educagado ambiental e manejo integrado do fogo?

5. Existem materiais de apoio ou orientacdes elaborados pela COEDU que poderiam
ser adaptados ou utilizados no contexto do manejo integrado do fogo?

6. Ha recursos financeiros ou linhas orgamentarias especificos que poderiam ser
destinados a atividades de educagao ambiental vinculadas ao manejo integrado do
fogo?

7. Que recomendacdes e agdes vocé sugere para qualificar a participagao social e a
educacao ambiental nos PMIFs, considerando os contextos e limitagdes enfrentados
na pratica?

8. Espaco aberto para consideragdes e outras contribui¢cdes

Apéndice D — Questionario para Coordenacgao de Participagao Social (COPAR)
Perfil do(a) entrevistado(a):
- Cargo/funcgao:

- Tempo de atuag¢ao na COPAR:
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Perguntas:

1. A COPAR participou ou participa da elaboracédo/revisdo de documentos
orientadores do manejo integrado do fogo, como o Roteiro Metodolégico para
Elaboragdo dos Planos de Manejo Integrado do Fogo (PMIFs) e a Portaria n°
1.150/20227? Em caso afirmativo, como se deu essa participagao?

2. Na perspectiva da COPAR, qual é a importancia da integracdo do Centro
Especializado em Manejo Integrado do Fogo (CEMIF) e a COPAR no contexto da
participacao social, e como essa articulagao poderia ser fortalecida?

3. Como a COPAR percebe que a participacdo social poderia contribuir para a
prevencao de incéndios e para a qualificagao da gestdo das unidades de conservagao
no contexto do manejo integrado do fogo?

4. Que tipos de acgdes ou estratégias poderiam ser desenvolvidas caso houvesse
maior integracao entre participagao social e manejo integrado do fogo?

5. Existem materiais de apoio ou orientagdes elaborados pela COPAR que poderiam
ser adaptados ou utilizados no contexto do manejo integrado do fogo?

6. Ha recursos financeiros ou linhas orcamentarias especificos que poderiam ser
destinados a atividades de participagao social vinculadas ao manejo integrado do
fogo?

7. Que recomendacdes e agdes vocé sugere para qualificar a participagdo social e a
educacao ambiental nos PMIFs, considerando os contextos e limitagdes enfrentados
na pratica?

8. Espaco aberto para consideragdes e outras contribuigdes.
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Quadro A1: Indicadores de participagao social e critérios para pontuagao
(continua)
Indicador  Descrigao Escala de Pontuagao Critério para os niveis 2a 3 Peso Maximo de
pontos
PS1 Atividades 0 = nenhuma mencdo 1 = menciona participagdo na elaboragdo ou revisédo do 2 4
participativas na 1 = mengdo genérica PMIF, mas sem informar atividade, atores ou forma de
elaboragao/revisao 2 = detalhamento de escuta.
do PMIF atividades 2 = informa historico ou descreve ao menos uma atividade
participativa realizada na elaboragao/revisdo, como oficina,
reunido, consulta, validagdo ou escuta com atores do
territdrio.
PS2 Previsao de 0 = nenhuma mencdo 1 = ha referéncia genérica a participacdo na execugdo ou 2 6
participagao na 1 = mengdo genérica no monitoramento, sem indicar como ocorrera.
execucgao e/lou 2 = mecanismos descritos 2 = descreve mecanismo de participagdo, como reunides,
monitoramento do 3 = mecanismos oficinas, acompanhamento conjunto, conselho, comité,
PMIF detalhados com atores ou consulta ou pactuagao.
momentos indicados 3 = além do item 2, identifica atores, instancias, etapas ou
momentos de participagdo na execugao e/ou
monitoramento.
PS3 Frequéncia prevista 0 = n&o especificado 1 = agdo prevista de forma pontual ou eventual, sem 2 6
para agbes 1 = pontual/episédico periodicidade clara.
participativas 2 = regular/periédico 2 = agdo prevista com alguma regularidade, como anual,
3 = continua e semestral, periddica, em reunides recorrentes ou em etapas
incorporadas as rotinas de definidas do plano.
manejo 3 = participacao prevista de forma continua ou incorporada
as rotinas do manejo, monitoramento ou processos
permanentes de gestdo do fogo.
PS4 Referéncia a o0 = nao ha 1 = o conselho gestor é citado como instancia relacionada 2 4
participagao do 1 = ha referéncia ao MIF, sem detalhamento de atuagao.
conselho gestor no 2 = envolvimento 2 = o plano descreve participagdo do conselho em debate,

MIF

detalhado do conselho em
decisdes sobre o MIF

pactuagao, acompanhamento, validagdo ou decisdo sobre
acdes do MIF.




Quadro A1: Indicadores de participagao social e critérios para pontuagao
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(concluséo)

Indicador Descrigcao Escala de Pontuagao Critério para os niveis 2a 3 Peso Maximo de
pontos
PS5 Inclusdo de saberes 0 = nenhuma mengdo 1 = menciona saberes tradicionais, uso tradicional do fogo 1 2
tradicionais elou 1 = mengdo genérica ou conhecimentos locais, mas sem mostrar incorporagéo
locais 2 = praticas integradas pratica.
2 = demonstra integracao desses saberes ao planejamento,
a execugao ou a definigdo de estratégias do MIF, como
manejo de base comunitaria, pactos ou praticas articuladas.
PS6 Existéncia de O = néao hda 1 = menciona comité, cadmara técnica, GT ou arranjo 1 2
comitts ou GTs 1 = mengcdo genérica semelhante ligado ao fogo, sem composicdo ou
especificos sobre o 2 = estrutura e composi¢cdo funcionamento definidos.
fogo com detalhadas 2 = descreve estrutura minima do comité/GT, com
participagao de composigao, finalidade, participagdo de atores do territério
atores do territério ou forma de funcionamento.
PS7 Previsao de O = nao ha 1 = ha referéncia genérica a parcerias, articulagdo ou apoio 1 3
parcerias sociais 1 = mengdo genérica social para o] MIF.
para o MIF 2 = parceiros nomeados 2 = parceiros sociais ou territoriais sdo nomeados, como
3 = parceiros nomeados comunidades, associagdes, ©6rgdos publicos, brigada
com papéis definidos voluntaria, universidades, ou outras instituigbes.
3 = além de nomear, o plano indica fungéo, contribuigdo ou
papel dos parceiros no MIF.
PS8 Existéncia de 0 = nao ha 1 = menciona retorno, dialogo continuo, comunicagdo com 1 2
devolutiva social 1 = mencdo genérica comunidades ou apresentacdo de resultados, mas sem
(retorno as 2 = retorno sistematico e mecanismo definido.
comunidades sobre documentado as 2 = prevé devolutiva sistematica, com retorno estruturado as
decisbdes e comunidades comunidades ou atores do territorio sobre decisdes,
incorporacgdes) encaminhamentos, pactos ou incorporagdes no PMIF.

Fonte: elaboragdo propria (2026).
Nota: o conselho gestor, de carater deliberativo ou consultivo, refere-se ao conselho previsto para cada categoria de UC no SNUC. Comités, caAmaras técnicas
ou grupos de trabalho sdo entendidos como instancias especificas criadas para tratar da gestdo do fogo, mesmo quando inseridas no ambito do conselho.
Cursos de capacitacao de brigadas ndo sao considerados eventos de participacdo social, pois correspondem a cursos obrigatérios de formagao da brigada.
Cursos voltados a brigadas voluntarias, por sua vez, sdo considerados como participagao social, uma vez que envolvem ades&o voluntaria e integragao de
atores externos.
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Quadro A2: Indicadores de educag¢ao ambiental e critérios para pontuagao
(continua)
Indicador Descrigao Escala de Pontuagao Critério por nivel Peso Maximo de
pontos
EA1 Mengcdo a agdes de 0O = ndo ha mengdo 1 = menciona educagdo ambiental, sensibilizagdo, 2 6
Educagao Ambiental 1 = mengdo genérica comunicagdo educativa ou orientagdo, sem descrever
2 = indica a0 menos uma agao.
agao concreta 2 =indica ao menos uma acgao concreta de EA vinculada
3 = descreve acdo com ao MIF, como oficina, campanha, encontro, intercambio,
objetivo e forma de Vvisitas, palestras ou distribuicdo de materiais educativos.
realizagao 3 = além da acdo concreta, informa objetivo, tema e
publico indicado.
EA2 Concepgao da 0 = ndo caracteriza Nivel 2 = a educagdo ambiental se apresenta de forma 2 6
educacgao ambiental 1 = informativa ou dialégica e participativa, com escuta, oficinas,
presente no MIF normativa construgéo coletiva ou integragado de saberes, mas sem
2 =dialdgica e participativa explicitar problematizagao critica.
3 = dialdgica-critica, com Nivel 3: além de metodologia dialégica e participativa, o
problematizagéo e plano traz problematizagdo da realidade socioambiental
corresponsabilizacéo e das causas dos problemas, com referéncia a conflitos
ou interesses em disputa, direitos, justica
socioambiental, corresponsabilizagéo, mediacgao,
negociagdo de pactos ou participacdo qualificada na
gestéo do territério e do fogo.
EA3 Frequéncia prevista das 1 = agao de EA prevista de forma pontual ou eventual ou 2 6

acbes de
ambiental

educacao

0 = ndo ha acédo de EA
1 = pontual/episédica
2 = regular/periédica
3 = continua com acbes
incorporadas as rotinas do
manejo

acao prevista, mas sem especificar a frequéncia
2 = acao de EA prevista com regularidade/periodicidade
ou associada a ciclos definidos.
3 = EA prevista de forma continua ou incorporada as
rotinas do manejo, da comunicagao, da prevengao ou do
acompanhamento do PMIF.




Quadro A2: Indicadores de educag¢ao ambiental e critérios para pontuagao

118

(concluséo)

Indicador  Descrigéao Escala de Pontuagao Critério por nivel Peso Maximo
de
pontos

EA4 Identificagéo de 0 = ndo ha mengdo 1 = menciona publico de forma genérica, como 1 2

publicos-alvo das agdes 1 = publico genérico comunidade, populagédo local, sociedade ou moradores.
educativas 2 = publicos especificos 2 =identifica publicos especificos para agdes de EA, como
descritos comunidades tradicionais, agricultores, moradores do
entorno, vilas, escolas, brigadistas voluntarios ou
parceiros.
EA5 Integragao entre 0 = ndo ha evidéncia de 1 = O plano indica agbes participativas com possivel 1 2

educacdo ambiental e
participagao social

integracao

1 articulagdo pontual EA-
PS, sem definicao
educativa clara.

2 = integragao explicita EA—
PS, com finalidade
educativa definida e vinculo
com o MIF.

dimensdo educativa, mas sem explicitar finalidade
educativa, integracao clara entre educagdo ambiental e
participagdo social, ou vinculo direto com o MIF.
2 = Descreve atividade participativa com finalidade
educativa explicita, articulando educagcado ambiental e
participagdo social, vinculada ao MIF, com objetivos
educativos claros e uso de metodologias ou materiais de
apoio.

Fonte: elaboragéo propria (2026).

Nota: cursos de capacitacado de brigadas ndo sao considerados a¢des de educacdo ambiental, pois se trata de cursos obrigatérios para formacéo da brigada.
Cursos ofertados a brigada serdo considerados apenas quando o documento explicitar que se trata de curso adicional com conteudo de educagdo ambiental
ou agoes formativas de outros temas que incorporem a educagdo ambiental. Também serdo consideradas agbes diversas que indiquem presenca de
abordagem critica de educagao ambiental. Reunides, visitas técnicas e atividades de planejamento s6 sdo consideradas integragao entre educagao ambiental
e participacdo social quando o texto explicita finalidade educativa, metodologia educativa ou uso educativo de materiais. Na auséncia desses elementos, a

atividade é analisada como participagao social ou operacionalizagao do Manejo Integrado do Fogo, e ndo como ac¢ado de educagido ambiental.



Quadro A3— Participacdo Social (PS): notas por indicador, total, percentual e niveis de desenvolvimento

PMIF/UC PS1 PS2 PS3 PS4 PS5 PS6 PS7 PS8 Total % PS Nivel PS
ESEC Serradas Araras 0 4 0 0 1 0 3 0 8 27,5% Muito inicial
ESEC Serra Geral do 4 6 6 2 2 0 3 2 25 86,21% Avancado
Tocantins

FLONA de Brasilia 0 4 2 2 0 0 3 0 11 37,9% Muito inicial
FLONA de Silvania 2 4 2 2 0 0 3 0 13 44.8% Inicial

NGI Brasilia Contagem 0 6 4 0 0 0 3 0 13 44,8% Inicial

NGI Cip6 Pedreira 4 6 6 2 2 1 3 1 25 86,21% Avancado
NGI Peruagu 0 4 4 0 1 0 3 0 12 41,4% Inicial
PARNA Chapada dos O 4 4 2 1 0 2 1 14 48,3% Inicial
Guimaraes

PARNA Chapada dos O 6 4 2 2 1 2 1 18 62,1% Intermediario
Veadeiros

PARNA Serra da O 4 4 0 2 0 3 1 14 48,3% Inicial
Bodoquena

PARNA Serra da 4 6 4 4 2 0 1 1 22 75,9% Consistente
Canastra

PARNA das Nascentes 0 6 4 2 2 0 2 1 17 58,6% Intermediario
do Rio Parnaiba

PARNA das Sempre- 4 6 4 2 2 0 3 1 22 75,9% Consistente
Vivas

PARNA Grande Sertdo 0 6 4 2 2 0 3 1 18 62,1% Intermediario
Veredas

RESEX Chapada Limpa 4 6 4 4 2 0 3 1 24 82,8% Consistente
REVIS das Veredas do 0 2 4 0 1 0 1 1 9 31,0% Muito inicial

Oeste Baiano

Fonte: elaboragdo propria (2026).
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Quadro A4 — Educacao Ambiental (EA): notas por indicador, total, percentual e niveis de desenvolvimento
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PMIF/UC EA1 EA2 EA3 EA4 EA5 Total % EA Nivel EA
ESEC Serra das Araras 0 0 0 1 0 1 4,5% Muito inicial
ESEC Serra Geral do Tocantins 4 6 4 2 2 18 81,8% Consistente
FLONA de Brasilia 2 0 1 1 0 4 18,2% Muito inicial
FLONA de Silvania 4 2 2 1 1 10 45,5% Inicial

NGI Brasilia Contagem 4 2 2 1 2 11 50,0% Inicial

NGI Cip6 Pedreira 2 2 1 2 1 8 36,4% Muito inicial
NGI Peruacu 4 2 2 2 2 12 54,5% Inicial
PARNA Chapada dos Guimardes 2 4 1 2 0 9 40,9% Muito inicial
PARNA Chapada dos Veadeiros 4 2 2 2 1 11 50,0% Inicial
PARNA Serra da Bodoquena 4 2 4 2 0 12 54,5% Inicial
PARNA Serra da Canastra 2 4 1 2 1 10 45,5% Inicial
PARNA das Nascentes do Rio 4 4 2 2 2 14 63,6% Intermediario
Parnaiba

PARNA das Sempre-Vivas 4 4 2 2 2 14 63,6% Intermediario
PARNA Grande Sertdo Veredas 2 4 1 2 1 10 45,5% Inicial
RESEX Chapada Limpa 6 4 4 2 2 18 81,8% Consistente
REVIS das Veredas do Oeste 2 2 2 2 1 9 40,9% Muito inicial

Baiano

Fonte: elaboragdo propria (2026).

Nota: Os niveis de desenvolvimento adotados no quadro seguem a classificagado apresentada nos Quadros 6 e 7. Os percentuais foram calculados com base
na pontuagao total obtida em cada dimensao, considerando o maximo possivel de 29 pontos para participagao social e 22 pontos para educagdo ambiental.



