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Resumo

A governanga do Parque Nacional do Descobrimento (PND) atravessa uma transicéo
paradigmatica que reflete, na politica ambiental de areas protegidas, o esgotamento do modelo
de "conservagado fortaleza" e a ascensdo de abordagens baseadas na sociobiodiversidade.
Historicamente marcado por conflitos territoriais decorrentes de uma racionalidade estatal
excludente que segrega a humanidade da natureza, o PND vivencia hoje um processo de
repactuacgao institucional frente a sobreposigdo com a Terra Indigena Comexatiba. Esta
pesquisa objetivou analisar como a implementagado de instrumentos inovadores de gestdo — o
Termo de Compromisso (TC) n° 02/2018 e o etnozoneamento — e sua posterior incorporagéo
ao Plano de Manejo de 2024 reconfiguraram as regras em uso (rules-in-use) e as arenas de
acao locais, avaliando a robustez do arranjo socioecoldgico resultante. Metodologicamente,
trata-se de um estudo de caso qualitativo, de natureza aplicada e fins exploratérios,
fundamentado na triangulagdo de pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas com
gestores ambientais e especialistas do terceiro setor, analisado sob a lente do Institutional
Analysis and Development (IAD) Framework de Elinor Ostrom. Os resultados demonstram que o
TC n° 02/2018 operou como um ato de modelagem institucional (institutional crafting),
substituindo as regras formais de exclusdo por acordos de convivéncia com usos regulados e
um etnozoneamento que restringiu o impacto humano a menos de 10% da area de
sobreposi¢cdo. Essa mudanga foi consolidada na revisdo do Plano de Manejo de 2024, que
instituiu a "Zona de Sobreposicao Territorial" permanente e elevou a "Cultura Pataxé" a condigcao
de Recurso e Valor Fundamental (RVF) da unidade. Mapeou-se um arranjo policéntrico
estruturado em trés niveis de arenas de agédo aninhadas: o Comité de Dialogo (CDGT -
operacional), o Conselho Consultivo (escolha coletiva) e a Comissao de Acompanhamento
(constitucional). O diagnéstico de robustez baseada nos Principios de Ostrom revelou um
diagnéstico ambivalente: se o sistema apresenta alta resiliéncia politica e mediagéo de conflitos
(Principios 3, 6, 7 e 8), sua sustentabilidade encontra-se ameagada pelo esvaziamento material
das regras de provisdo do Estado (Principios 2 e 4). Conclui-se que o ganho normativo da
cogestao corre risco de colapso se o Estado brasileiro ndo assegurar um suporte orgamentario e

logistico perene e compativel com a complexidade da gestdo compartilhada.

Palavras-chave: IAD Framework. Elinor Ostrom. Parque Nacional do Descobrimento. Povo

Pataxo. Dupla Afetagdo. Governanca Policéntrica.
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Abstract

The governance of the Descobrimento National Park (PND) is undergoing a paradigm shift that
reflects, within protected area environmental policies, the exhaustion of the "fortress
conservation" model and the rise of sociobiodiversity-based approaches. Historically marked by
territorial conflicts arising from an excluder state rationality that segregates humanity from nature,
the PND is currently experiencing a process of institutional renegotiation in response to its spatial
overlap with the Comexatiba Indigenous Territory. This research aimed to analyze how the
implementation of innovative shared governance instruments—namely the Term of Commitment
(TC) No. 02/2018 and ethno-zoning—and their subsequent incorporation into the 2024
Management Plan reconfigured local rules-in-use and action arenas, while evaluating the
robustness of the resulting social-ecological arrangement. Methodologically, this is a qualitative,
applied, and exploratory case study grounded in the triangulation of document research and
semi-structured interviews with environmental public servers and third-sector specialists,
analyzed through the lens of Elinor Ostrom's Institutional Analysis and Development (IAD)
Framework. The results demonstrate that the TC No. 02/2018 operated as an act of institutional
crafting, replacing formal exclusion rules with coexistence agreements featuring regulated uses
and an ethno-zoning scheme that restricted human impact to less than 10% of the overlapping
area. This shift was consolidated in the revision of the 2024 Management Plan, which
established a permanent "Territorial Overlap Zone" and elevated "Pataxé Culture" to the
condition of Fundamental Resource and Value (FRV) of the protected area. A polycentric
arrangement structured across three tiers of nested action arenas was mapped: the Dialogue
Committee (CDGT—operational level), the Advisory Council (collective-choice level), and the
Monitoring Commission (constitutional level). The robustness diagnosis based on Ostrom's
Design Principles revealed an ambivalent outcome: while the system exhibits high political
resilience and conflict mediation capacity (Principles 3, 6, 7, and 8), its long-term sustainability is
threatened by the material depletion of the state's provision rules (Principles 2 and 4). The study
concludes that the normative gains of co-management are at risk of collapsing if the Brazilian
State fails to secure permanent budgetary and logistical support compatible with the complexity

of shared management.

Keywords: IAD Framework. Elinor Ostrom. Discovery National Park. Pataxé People. Dual

Affectation. Polycentric Governance.
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Introducao

O Antropoceno tem sido descrito pela literatura como um periodo marcado por uma
profunda crise socioecoldgica global, impulsionada por um modelo civilizatério
centrado no crescimento econdmico predatério, cenario no qual as Areas Protegidas
(APs) emergiram como a principal resposta geopolitica para a conservagido. A
grande aceleragao das transformagdes do uso da terra e a consequente perda
acelerada de biodiversidade elevaram a criacdo de APs ao status de estratégia

primordial para a salvaguarda dos ecossistemas vitais (PALOMO et al., 2014).

Para operacionalizar a resposta a essa crise, a comunidade cientifica internacional e
os organismos multilaterais tém se mobilizado na formulagado de estratégias e metas
globais de conservagao que impulsionaram significativamente a expansao territorial
das APs. Esforgos institucionais pautados pela Convencido sobre Diversidade
Biologica (CDB) culminaram em diretrizes objetivas como a Meta 11 de Aichi e, mais
recentemente, a Meta 3 do Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal,
que estipulam o compromisso de conservar 30% das areas terrestres e marinhas de
importancia para a biodiversidade até 2030 (MARETTI et al., 2023). Fruto dessa
trajetéria de indugado politica, as areas protegidas alcangaram uma expressiva,
embora insuficiente, cobertura global de 17,33% das terras e o alcance de 9,79%
nos oceanos em abril de 2026 (UNEP-WCMC;2026) .

A despeito do continuo esforgo de expansao da rede de APs mundial, as estratégias
tradicionais tém apresentado limitacbes para conter o avango das pressoes
antropicas sobre os ecossistemas, motivando debates sobre possiveis revisdes de
seus fundamentos conceituais e institucionais. Os interesses econdmicos
expansionistas e exploratorios continuam a promover transformacgdes intensivas no
uso do solo, forcas que constantemente "sangram" para o interior das APs,
ameacgando a integridade de seus recursos biolégicos (PALOMO et al., 2014). Fica
evidente que a simples demarcagao cartografica pode ser insuficiente para blindar
0s ecossistemas das ameagas oriundas de um entorno degradado (MARETT] et al.,
2023). A literatura tem mostrado que para garantir a eficacia e efetividade reais das
politicas de conservagao, € necessario o rompimento com matrizes obsoletas de

gestao através de duas vias interdependentes: uma evolugdo conceitual sobre a
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nossa compreensdo dos modelos ecoldgicos, e uma evolugdo politico-institucional

na propria arquitetura de governancga do territério.

No que tange a evolugéao tedrico conceitual, € importante a transigdo do modelo de
"llhas Isoladas" para a gestdo baseada em "Sistemas Socioecoldgicos" (SES).
Conceituados na literatura classica por Berkes, Colding e Folke (2003), os SES sao
definidos como sistemas complexos adaptativos integrados, nos quais as esferas
humanas (sociais, politicas, culturais e econbmicas) e os componentes biofisicos
estdo intrinsecamente acoplados e coevoluem em estreita relagcdo de
interdependéncia Sob esse enfoque, assume-se que qualquer delineagao rigida
dividindo a sociedade e a natureza é artificial e arbitraria. Historicamente, contudo,
as APs foram administradas como fragmentos intocados isolados em matrizes de
territério degradado, uma abordagem que falha ao ignorar a permeabilidade dos
fluxos bioldgicos e sociais que atravessam continuamente suas fronteiras (PALOMO
et al., 2014). Ao adotar o enfoque dos SES, o ordenamento reconhece que os
componentes humanos e biofisicos estdo fortemente interligados em multiplas
escalas e nao podem ser gerenciados de modo segregado (PALOMO et al., 2014).
Essa perspectiva sistémica sustenta que a resiliéncia ecoldgica no longo prazo nao
€ alcancada pelo isolamento espacial, mas pela integragdo funcional das APs a

paisagem habitada e multifuncional do seu entorno.

Simultaneamente, a evolugdo politico-institucional pressupde a superagdo do
modelo estatal excludente em favor de arranjos de governanca pautados na
colaboragdo, na equidade e nos direitos humanos. Historicamente, a criagao de
Areas Protegidas (APs) foi guiada pelo "paradigma de Yellowstone", fundamentado
em uma ontologia que separa rigidamente a humanidade do mundo natural e
perpetua o mito da natureza intocada. A transposicdo desse modelo de
"conservagao fortaleza" para paises megadiversos do Sul Global resultou em graves
conflitos socioambientais, invisibilizando ou expulsando povos indigenas de seus
territérios ancestrais sob a premissa de proteger ecossistemas supostamente
"vazios" (DIEGUES, 2019). Diversos estudos apontam limitagdes dessa abordagem
tanto sob a perspectiva da justi¢ca social quanto da efetividade ecoldgica (DIEGUES,
2019; SILVA, 2017).
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Em contrapartida e como resposta a essas violagdes, o "Novo Paradigma" da
conservagao, consolidado no V Congresso Mundial de Parques em Durban (2003),
introduziu mudancas relevantes na forma como a conservagao passou a incorporar
direitos humanos e participagao social , exigindo o compartilhamento de poder € a
justa reparticdo de custos e beneficios para com as populagbes (PHILLIPS, 2003;
MARETTI et al., 2023). A inclusdo da diversidade sociocultural na tomada de
decisao deixa, portanto, de ser apenas um componente ético, mas um requisito
pratico indispensavel a viabilidade e a legitimidade das politicas de conservagao na

atualidade.

O arcabougo normativo brasileiro € considerado inovador em alguns aspectos por
internalizar os recentes acordos da governanga ambiental global a partir de bases
profundamente socioambientalistas. Com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 e a ratificacdo de tratados multilaterais decisivos, como a Convengao sobre
Diversidade Biolégica (CDB, 1992) e a Convengdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT, 1989), o Brasil desenvolveu uma estrutura juridica
que tende vincular o dever de protecdo da biodiversidade a salvaguarda dos
territérios tradicionais (FERREIRA, 2018; PRATES; IRVING, 2015). Ao atrelar a
sociodiversidade aos esforgos ecoldgicos, o Estado reconhece formalmente que a
manutengdo dos biomas esta intrinsecamente ligada as dinamicas socioculturais
originarias, substituindo a légica isolacionista por uma plataforma legal que valida os
povos indigenas e as comunidades tradicionais como guardides e parceiros

legitimos na gestéo territorial.

A materializagado legal dessa politica ocorreu substancialmente com a instituicdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC), por meio da
Lei n°® 9.985/2000, que atua como o principal instrumento ordenador dos espacgos
naturais protegidos no pais. Com objetivos que vao da preservagdo de
ecossistemas a promogdo do desenvolvimento local, o SNUC organizou 12
categorias de manejo divididas em dois grandes grupos: as de Protecao Integral, de
carater restritivo, e as de Uso Sustentavel, que rompem com a perspectiva
biocéntrica classica ao assumirem caracteristicas de um sistema socioecolégico. O
sistema apresentou caracteristicas inovadoras, ainda, ao prever instrumentos de

gestao participativa, como os conselhos gestores, e de governanga geoespacial
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integradora, por meio de mosaicos e corredores ecoldgicos que promovem a
conectividade na paisagem (BRASIL, 2000). Essa vocagdo sistémica foi
posteriormente consolidada pelo Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), de 2006, que representou um avango relevante ao incorporar as terras
indigenas e os territérios quilombolas como elementos formais e integradores da
conservagao (PRATES; IRVING, 2015), refletindo os avangos politicos e conceituais

do final do século XX.

A despeito da robustez e dos aspectos inovadores desta arquitetura legal, a politica
de areas protegidas apresenta tensdes estruturais relevantes ao se chocar
frontalmente com as politicas publicas de protecdo aos direitos indigenas e
tradicionais. As categorias de protegao integral operam sob a premissa da interdicao
da presenga humana e, ao serem criadas de cima para baixo em territorios
ancestralmente ocupados, geram severos conflitos socioambientais com prejuizos
severos para ambos os lados. Essa contradigdo de agéncias governamentais
alimenta o que Prates e Irving (2015) diagnosticam como uma "esquizofrenia
institucional": o mesmo Estado que assegura constitucionalmente os direitos
originarios dos povos indigenas (Art. 231 da CF/88) impde, via 6rgaos ambientais,
um regime de exclus&o sobre seus territorios, resultando no fenbmeno contencioso
da "sobre[im]posi¢cao" territorial como bem atesta Ferreira (2014). A dimensao desse
passivo € alarmante; dados de Madeira et al. (2015) demonstram a existéncia de
132 interfaces territoriais conflituosas apenas no ambito das UCs federais de
Protecdo Integral, afetando diretamente agricultores familiares, populagdes
tradicionais, indigenas e quilombolas. A implementacdo desse modelo
conservacionista frequentemente resultou na restricdo ou criminalizacao de praticas
tradicionais e corrdi a legitimidade da politica ambiental no territério. (MADEIRA et
al, 2015)

O fendmeno da sobreposi¢cao evidencia, em sua expressdao maxima, o choque
histérico e a desarticulagdo cronica entre as politicas publicas ambiental e
indigenista no Brasil. Ao impor finalidades distintas sobre um mesmo espago
geografico, geridas por 6rgaos desarticulados, o Estado forga a colisdo entre o
regime de propriedade estatal restritvo e o sistema de apropriagdo comunal

indigena, desencadeando intensas disputas pelo controle do territério e uso dos
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recursos comuns (FERREIRA, 2014). Embora existam avangos conceituais e
politico-institucionais recentes que tentam enlagar essas agendas, as analises
empiricas demonstram que o padrdo de interagdo do 6rgdo ambiental permanece,
via de regra, autoritario, perpetuando o isolamento e a violéncia no "chao da
floresta" (FERREIRA, 2018). A persisténcia desses conflitos etnoecoldgicos
escancara o hiato entre a teoria e a pratica da gestdo publica, abrindo um
questionamento central para a ecologia politica: até que ponto, ou em que medida,
as alteragdes nas "regras formais" (leis e decretos colaborativos) tém sido capazes
de modificar as "regras em uso" que de fato governam as decisdes e as relacbes de

poder nessas areas protegidas?

O Parque Nacional do Descobrimento (PND), situado na regido de rica
megabiodiversidade da Hileia Baiana, materializa esse conflito etnoecoldgico - entre
o modelo preservacionista classico e a ocupagao ancestral. Criado em 1999, o
parque sobrepde-se a Terra Indigena Comexatiba, deflagrando um momento inicial
de intensos conflitos envolvendo desapropriacoes, deslocamentos populacionais e

restricbes aos modos de vida tradicionais (SILVA, 2018).

A superagao desse cenario de invisibilidade juridica e exclusdao em favor de uma
parceria na protegdo ambiental teve como marco a criagdo, em 2017, de um grupo
de trabalho interinstitucional (GTI). Com a mediag¢do do Ministério Publico Federal
(MP) e a participagao direta do ICMBio, da FUNAI e de liderangas de seis aldeias
Pataxd, o esfor¢go conjunto resultou na assinatura do Termo de Compromisso (TC)
n° 02/2018. Este instrumento tem é fundamental para operar a transicdo da
estrutura de governanca do PND para um modelo de cogestdo, fundamentado no
reconhecimento da dupla afetacéo territorial (CALCAVARA; FUKUDA; BERTIER,
2023). Ao funcionar como um instrumento conciliatério, o TC reafirmou o regime de
dupla afetacao e instituiu um etnozoneamento, delimitando areas e estabelecendo
acdes para garantir a permanéncia do povo Pataxé e fomentar o desenvolvimento
de iniciativas para sua manutencdo sustentavel no territério, a exemplo do
etnoturismo e da restauracao florestal ecolégica. O amadurecimento dessa relagao
colaborativa reflete-se, também, em outros marcos institucionais recentes como
processo participativo para a revisdo do Plano de Manejo da unidade, aliado a

iniciativas conjuntas de capacitagcdo comunitaria, como cursos de condutores de
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visitantes e planejamento de trilhas de longo curso, sinalizando uma mudancga
estrutural na gestédo do espago (CALCAVARA; FUKUDA; BERTIER, 2023).

O estudo de caso do PND configura-se, portanto, como uma oportunidade de
investigar esse processo empirico de transicao paradigmatica da ecologia politica
brasileira. A superagao da rivalidade historica permite analisar de que modo as
mudangas nas "regras formais" reconfiguraram as arenas de acgao, transformando
as interagdes entre os agentes publicos ambientais e os representantes Pataxo.
Compreender essa mudanca é fundamental para atestar se a alteragao normativa
logrou éxito em modificar as "regras em uso" no cotidiano territorial, deslocando o
padrdao de relacionamento de um cenario de violento conflito para um momento

conciliatério efetivo de cogestao dos bens comuns (OSTROM, 2010).

Para diagnosticar o vigor e os limites dessa nova estrutura de poder, a pesquisa ira
adotar o Institutional Analysis and Development (IAD) Framework, desenvolvido por
Elinor Ostrom, como lente metodoldogica central. A mobilizagdo desse arcabougo
analitico, voltado para a gestado de recursos de uso comum (commons), oferece os
parametros adequados para mapear o hiato que separa as regras formais estatais
das "regras em uso" aplicadas diretamente na arena deciséria local (OSTROM,
2010). A escolha desse modelo também garante o rigor necessario para mensurar a
robustez dos acordos pactuados e avaliar se o regime de dupla afetagdo no PND
traduz-se em uma verdadeira transicdo para uma gestdo compartilhada e paritaria

ou se ainda perpetua disparidades estruturais de tomada de decisao.

Desta forma, esse estudo se propde a analisar como as mudancas institucionais
funcionam na pratica, observando a capacidade de absorgcdo desse novo marco
normativo na Hileia Baiana. Encerra-se assim esta introducdo com a seguinte

pergunta condutora de pesquisa:

Como a implementagdo do Termo de Compromisso n° 02/2018 e sua
incorporagao ao Plano de Manejo de 2024 reconfiguraram as regras em uso e
as arenas de agao na interface entre o Parque Nacional do Descobrimento e a
Terra Indigena Comexatiba, e em que medida esse novo arranjo apresenta

caracteristicas de robustez institucional segundo o IAD Framework?
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Objetivos Geral e Especificos:

Objetivo Geral

Analisar como a implementagdo do Termo de Compromisso n° 02/2018 e sua
incorporagao ao Plano de Manejo de 2024 reconfiguraram a governanca da area de
dupla afetagdo entre o Parque Nacional do Descobrimento e a Terra Indigena
Comexatiba, avaliando a robustez do arranjo institucional resultante a luz do IAD

Framework.

Objetivos Especificos

Objetivo Especifico 1: Analisar como o Termo de Compromisso n° 02/2018 e o
Plano de Manejo (2024) alteraram as regras formais e reconfiguraram as regras em

uso (rules-in-use) na area de dupla afetagéo.

Objetivo Especifico 2: Mapear o funcionamento das arenas de ag¢do aninhadas
(Comité de Dialogos e Gestao Territorial, Conselho Consultivo do PND e Comissao
de Acompanhamento), investigando a coordenacdo de escalas cruzadas e as

relagdes de poder interinstitucionais.

Objetivo Especifico 3: Diagnosticar a robustez do novo arranjo institucional a partir

da aplicagao dos 8 Principios de Design Institucional de Ostrom.

Metodologia de Pesquisa:

Natureza e abordagem da pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, de natureza
aplicada e objetivos exploratérios, adotando o estudo de caso como estratégia
central de investigacédo. Segundo Gil (2002), a pesquisa aplicada caracteriza-se pelo
interesse pratico, sendo dirigida a solugao de problemas especificos. A escolha pelo
meétodo qualitativo justifica-se pela necessidade de compreender processos sociais
complexos e subjetivos, como a sobreposicdo do Parque Nacional do

Descobrimento (PND) a Terra Indigena (Tl) Comexatiba, o regime juridico de dupla
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afetagado, a construgao coletiva do Termo de Compromisso e a formacao de redes

de governancga colaborativa entre os agentes publicos e a comunidade Pataxo.

Minayo (2006) defende que a pesquisa qualitativa € a que melhor responde a
questdes muito particulares e a processos sociais que nao podem ser reduzidos a
variaveis numéricas. Complementarmente, utiliza-se a estratégia do estudo de caso,
que, conforme definido por Yin (2001), € a modalidade indicada para investigar
fendbmenos contemporaneos em seu contexto real, especialmente quando os limites
entre o fendbmeno e o contexto n&o sao claramente evidentes. O estudo de caso do
PND permite o aprofundamento em uma realidade territorial especifica e uma escala
temporal marcada por pontos de inflexdo que transitam do conflito entre os agentes

do Parque e o povo Pataxd a conciliagao.

E importante delimitar o escopo desta investigacdo restringindo-se estritamente &
analise da engenharia institucional dos novos arranjos de governancga estabelecidos
a partir do Termo de Compromisso n° 02/2018 e da revisdo do Plano de Manejo.
Desta maneira, esta pesquisa ndo se propds a investigar ou mensurar, de que
maneira essa mudanga de paradigma tem resultado na melhoria direta de
indicadores socioecoldgicos ou bioldgicos no territério. Sob a lente metodolégica do
IAD Framework, o enfoque do estudo afasta-se da avaliagdo de impactos ecologicos
quantitativos para atuar como uma analise de robustez da estrutura de governancga,
limitando-se a diagnosticar como a reconfiguragdo das "regras em uso" e a
redistribuicdo de poder nas arenas de agao viabilizaram a transicdo institucional de

um modelo de exclusao para a efetiva pactuagédo da cogestao.

Caracterizagcao do estudo de caso: Parque Nacional do Descobrimento
(PND)

O Parque Nacional do Descobrimento (PND) € uma Unidade de Conservacéo (UC)
de protecéo integral federal, criada por decreto presidencial em 20 de abril de 1999
e gerida pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).
Localizado integralmente no municipio de Prado, no extremo sul da Bahia, o Parque
protege uma area de 22.693,97 hectares de Mata Atlantica. Segundo o Plano de

Manejo (2024), a unidade esta inserida na regido geofisica dos Tabuleiros Costeiros,
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compondo a "Hileia Baiana", uma area de excepcional relevancia bioldgica devido

aos altissimos indices de endemismo e a riqueza de espécies da fauna e flora.

Figura 1: Mapa de localizagao do Parque Nacional do Descobrimento

0 Parque Nacional do Descobrimento Wl Estado da Bahia
Zona de Amortecimento 771 Municipio de Itamaraju

[ erasil ] Municipio de Prado
] Oceano Atlantico

Mapa de Localizasdo do Pamue Nacional do Descobrimento
Daturn: Sirgas 2000, Base de Dados: TCMBio (UCs Federais  Zona de Amortecimento) e TBGE (Pais,
Estadio, Municipio). Autor: Rafael Pereira Pinto, Analista Ambiental. Data: 287062023

Fonte: Plano de Manejo, 2024

De acordo com o Plano de Manejo (2014), do ponto de vista fitofisionémico, o PND
preserva remanescentes continuos de floresta ombrofila densa de terras baixas,
conhecidas como "matas de tabuleiro". Estas florestas abrigam arvores de grande
porte e espécies ameagadas, como o pau-brasil (Paubrasilia echinata), a brauna
(Melanoxylon brauna) e o jacaranda-da-baia (Dalbergia nigra). A unidade é um
componente vital do Corredor Central da Mata Atlantica, servindo de habitat para
espécies em perigo critico, como o gavido-real (Harpia harpyja) e o crejoa (Cotinga
maculata), o que refor¢ca o papel do Parque como um refugio de biodiversidade em

um territério sob presséao histérica de degradacao (Plano de Manejo, 2014)

Geograficamente, o Parque possui uma localizagéo estratégica para a conectividade

da paisagem, limitando-se ao norte e noroeste com extensas areas de silvicultura e
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pecuaria. O PND faz parte de um mosaico de areas protegidas que inclui a Reserva
Extrativista Marinha do Corumbau e o Parque Nacional do Pau Brasil. Essa rede é
essencial para o fluxo génico das espécies e para a resiliéncia dos sistemas
socioecoldgicos locais frente a fragmentacgao florestal e as mudancgas climaticas na

costa sul da Bahia.

O PND distingue-se como um sistema socioecoldgico (SES) singular devido a sua
interface direta com a Terra Indigena (Tl) Comexatiba. O Plano de Manejo (2024)
reconhece formalmente que o Parque vivencia uma situagao de "dupla afetacao", na
qual os limites da UC sobrepdem-se ao territério ocupado pelo povo Pataxé. Esta
condigdo é tratada no documento ndo como um impedimento, mas como um enlace
entre a conservagao bioldgica e a sociobiodiversidade, integrando os saberes e a
presenca indigena como elementos fundamentais para a integridade ecoldgica do

territorio.

A escolha do PND como estudo de caso é justificada pela complexidade de sua
governancga e pelo historico de conflitos socioambientais derivados de sua criagao
em uma area historicamente ocupada pelo povo Pataxé. A unidade representa um
"caso revelador" (YIN, 2001) sobre a transicao de paradigmas na gestdo ambiental:
o movimento de um modelo de "conservagao fortaleza" para uma proposta de
gestdo compartilhada e colaborativa. O PND atua como uma arena de negociagao
onde se testam novos arranjos para conciliar objetivos de preservagao estrita com

os direitos territoriais e culturais dos povos originarios.

Atualmente, a gestdo é norteada por instrumentos como o Termo de Compromisso
(TC) firmado em 2018 e o processo de Etnozoneamento. Tais mecanismos
configuram as "regras em uso" que serao analisadas sob a lente do IAD Framework
(OSTROM, 2010) nesta pesquisa. Assim, o PND oferece o cenario ideal para
investigar como a coordenacéo interinstitucional e o protagonismo Pataxdé podem
resultar em uma "Dupla Protecao" efetiva, transformando um antigo foco de tensao

em um modelo de governanga policéntrica e inclusiva.
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Procedimentos de coleta de dados secundarios: Pesquisa bibliografica

e documental

Como procedimentos de coleta de dados, a pesquisa utilizou a revisao bibliografica,
a pesquisa documental, a estratégia de observador participante e a entrevista
semi-estruturada. Segundo (Gil, 2002) cada uma dessas ferramentas tem uma
funcao especifica para alimentar os objetivos especificos do trabalho e a escolha
dos métodos vai depender da profundidade de analise desejada e da natureza dos

dados.

A pesquisa bibliografica foi realizada com o propdsito de fundamentar o arcabougo
tedrico-analitico da dissertagao, permitindo o dialogo entre o problema de pesquisa
e o0 estado da arte nas tematicas de interesse. Nessa primeira etapa, o

levantamento bibliografico concentrou-se em trés eixos tematicos fundamentais:

e Sistemas Socioecolégicos (SES): Obras seminais de Berkes, Colding e
Folke (2003), que subsidiam a compreensdo da indissociabilidade entre os
sistemas sociais e ecoldgicos.

e Teoria dos Comuns e Governanga Policéntrica: Literatura que explora os
dilemas da acado coletiva, das estruturas de governanga dos bens comuns e
as alternativas ao paradigma da exclusdo estatal (BROMLEY, 1992;
OAKERSON,1992; OSTROM, 1990).

e Modelo Analitico (IAD Framework): A produgéao tedrica de Elinor Ostrom &
a base analitica utilizada por esse trabalho permitindo a identificagcao das

variaveis e das arenas de acao que serao analisadas no estudo de caso.

Adicionalmente, a pesquisa bibliografica e normativa fundamenta o Marco
Contextual, fornecendo a base para o entendimento da evolugdo politica e
conceitual das Areas Protegidas (APs) em escala global e nacional. Este
levantamento permite situar o estudo frente as metas internacionais de conservagao
(como o Marco Global da Biodiversidade) e analisar a trajetéria do arcabougo
institucional ambiental brasileiro. Neste escopo, a bibliografia é utilizada para
mapear os avangos e gargalos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

(SNUC), bem como para investigar a interface com a politica indigenista (PNGATI),
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essencial para compreender as dinamicas de protecao territorial e ambiental em

areas de sobreposicéo.

Para a prospecgao e triagem das fontes, foram utilizadas ferramentas de descoberta
baseadas em Inteligéncia Atrtificial, especificamente SciSpace e Consensus, visando
ampliar a capilaridade da busca em bases de dados cientificas e identificar
evidéncias recentes. A sistematizacao inicial e o fichamento dos documentos foram
auxiliados pela ferramenta NotebookLM, otimizando o cruzamento de conceitos

entre as obras e garantindo o rigor na organizagao do referencial tedrico.

Conforme Gil (2002), a analise documental permite extrair evidéncias de fontes
primarias que ainda ndo passaram por tratamento analitico. Para este estudo, além
dos documentos de gestdo do parque, foram analisados documentos de natureza
técnico-juridica que fundamentam a postura do Estado frente ao conflito

socioambiental.
As fontes documentais selecionadas incluem:

e Documentos de Gestao do PND: Planos de Manejo (2014 e 2024), Termo
de Compromisso (TC).

e Registros de Governanga: Memodrias de reunido do Conselho Consultivo
(2021-2025), do Comité de Dialogo de Gestao Territorial (2018-2026) e da
Comissao de Acompanhamento do TC (2021-2023).

e Pareceres e Notas Técnicas: Documentos expedidos pela Advocacia-Geral
da Unido (AGU), Procuradoria Federal junto ao ICMBIio e notas técnicas das
instancias de gestdo do ICMBIO da sede em Brasilia , além de outros
documentos internos da gestdo do PND que documentam o processo de

elaboracao do TC.

A inclusao desses documentos técnicos foi utilizada para diagnosticar o conflito de
normas e os avangos dos arranjos de governanga em aspectos relacionados a
participagdo e seguranga. Sob a lente do IAD Framework, esses pareceres atuam
como "prescricdes de contorno" (boundary rules), que definem os limites legais
dentro dos quais os atores podem negociar e tomar decisdes na arena politica do

Parque.
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Além dos documentos oficiais e técnico-juridicos, a pesquisa recorreu a analise de
fontes digitais e registros de comunicagdo institucional, fundamentais para o
mapeamento da rede de governanga policéntrica (Principio 8 de Ostrom). Conforme
a tipologia de documentos proposta por Gil (2002), estas fontes permitem capturar a
dindmica das relagbes interorganizacionais e o fluxo de informagdes entre os

diferentes niveis de deciséo.
As fontes digitais selecionadas incluem:

e Sitios Eletronicos Oficiais e Portais de Transparéncia: Dados do ICMBio
e FUNAI, organismos internacionais (ex: CBD), visando coletar relatérios
técnicos de gestao e dados de monitoramento.

e Plataformas de Redes Sociais Institucionais (Instagram/Facebook):
Perfis oficiais do PND, associagdes indigenas e outras organizagoes
envolvidas nos projetos de etnoturismo, utilizados para identificar a agenda
de mobilizagdo, as parcerias em eventos (como o "Vem Passarinhar
Cumuru") e a narrativa publica dos atores envolvidos.

e Relatérios Técnicos de Organizagdoes da Sociedade Civil: Documentos
produzidos por OSCs e parceiros que atuam no territorio (ex: WWF Brasil,

Conservacéo Internacional, FASB, etc).

A analise dessas fontes permite identificar como as regras definidas no plano formal
sdo comunicadas e operacionalizadas em rede, evidenciando a existéncia (ou
auséncia) de sistemas de governancga aninhados que conectam o nivel local ao

nacional.

Coleta de dados primarios: Entrevistas semiestruturadas e observador

participante

A coleta de dados primarios é orientada pela necessidade de apreender a
subjetividade dos processos de governancga e a dinamica das relagdes de poder no

territério. Para tanto, esta pesquisa utilizou-se dos seguintes métodos:

Entrevistas semiestruturadas
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As entrevistas constituem um instrumento para a coleta de dados primarios, sendo
conduzidas sob a modalidade semiestruturada. De acordo com Lakatos e Marconi
(2003), esta técnica caracteriza-se por um roteiro de tépicos basicos que, embora
guie a investigagdo para os objetivos da pesquisa, permite ao entrevistador a
insergcao de questdes complementares para esclarecer fatos ou aprofundar opinides.
Tal flexibilidade é vital para que o informante discorra livremente sobre o tema,
possibilitando a emergéncia de dados n&o previstos no planejamento inicial, mas
essenciais para a compreensao da realidade (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Selegcdo de Atores-Chave: A selecao dos entrevistados baseou-se no critério de
representatividade estratégica no processo de transigdo da governanga do PND.
Foram identificados atores que participaram de diferentes marcos temporais e

politicos:

e Marco da Conciliagao (2017-2018): Agentes publicos que integraram o
Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTIl) e contribuiram diretamente na
elaboragdo do Termo de Compromisso (TC), incluindo ex-chefias e técnicos
do ICMBio.

e Marco da Repactuagdo e Planejamento (2021-2024): Atores envolvidos na
gestdo e nas oficinas de revisdo do Plano de Manejo (versdo 2024) e no
processo simbdlico de mudanca de nome da unidade.

e Momento Atual e Implementagao (2024-atual): Atores na linha de frente da
execucao de projetos socioambientais de etnoturismo (Vem Passarinhar
Cumuru) e restauragdo ecoldgica, incluindo a atual chefia e parceiros
estratégicos da sociedade civil (Instituto Ciclos, FASB).

e Instancias Consultivas: Membros do Conselho Consultivo do Parque, que

atuam como elo entre as diretrizes do Estado e as demandas sociais locais.

Limitadores e Adaptagées da Pesquisa: E imperativo destacar que, embora o povo
Pataxé seja protagonista no objeto de estudo, seus representantes e os agentes do
orgao indigenista (FUNAI) ndo foram objeto de entrevistas formais gravadas (dados
primarios). Esta decisao decorre de dois limitadores intransponiveis: (i) o prazo
regulamentar para autorizagdo formal perante a FUNAI, que excede o cronograma

estrito da pesquisa de mestrado; e (ii) o cenario de conflito agudo e inseguranga no
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territério durante o periodo de campo (a ocupacao da base Serra Delta do parque
em margo de 2025 e a agao de retomada de fazendas na Barra do Cahy em 2026),

que demandou atencgéo exclusiva das liderangas e técnicos indigenistas.

Conforme sugerido por Yin (2001) para o tratamento de lacunas em fontes de
evidéncia, esse limite foi compensado com rigor analitico pela intensificagdo de
outros métodos. A percepcdo e a escuta qualificada do Povo Pataxdé e da FUNAI
foram captadas diretamente via fontes primarias documentais de oitiva direta — com
destaque para as atas e memorias do Comité de Dialogo para a Gestao Territorial
(CDGT), as memorias do Conselho Consultivo do PND, os Relatérios
Circunstanciados de ldentificagdo e Delimitacdo (RCIDs) de 2008 e 2015 da FUNAI
e os relatérios oficiais do Ministério Publico Federal (MPF) —, além da observagao
participante, visando garantir que a governanga compartilhada seja analisada sob

uma perspectiva plural e fiel a realidade empirica.

A tabela a seguir sistematiza o universo de atores entrevistados na pesquisa de
campo. Atendendo aos critérios de anonimizagéo funcional e ao rigor metodoldgico,
os sujeitos foram categorizados por seus codigos institucionais, fungdes de

representacao, periodo de realizagdo e duragao gravada e transcrita:

Tabela 1: Tabela Sintética da Amostra Primaria de Entrevistas

Céd. | | Categoria do | Cargo / | Data de | Duragdao | Eixo Tematico
Sujeito da | Ator Funcao Realizagdo | Gravada | Principal Abordado
Pesquisa Institucional
Representada
E-01 Gestor Analista 28/05/2026 | 96 min (2 | Desafios de provisédo
Publico Ambiental sessbes) | e equipe; governancga
(ICMBio) do TC n° 02/2018;

crise de ocupagao da
base em 2025; arenas
aninhadas (CDGT e

CCPND).
E-02 Gestor Analista 28/05/2026 | 75 min Transigao do
Publico Ambiental paradigma excludente
(ICMBio) para a cogestao;

revisdo do Plano de
Manejo (2024); acgao
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Céd. | | Categoria do | Cargo / | Data de | Duragao | Eixo Tematico
Sujeito da | Ator Funcgao Realizacdo | Gravada | Principal Abordado
Pesquisa Institucional
Representada
decolonial do nome
Maturemba.
E-03 Gestor Analista 26/05/2026 | 53 min Pactuacao e
Publico Ambiental implementacao inicial
(ICMBio) do TC n° 02/2018;
instalagdo do Comité
de Didlogos (CDGT);
reestruturagao do
Conselho Consultivo.
E-04 Gestor Analista 27/05/2026 | 68 min Confluéncia entre o
Pudblico Ambiental saber cientifico e o
(ICMBio) saber tradicional
(TEK); monitoramento
participativo;
E-05 Representant | Engenheiro 25/05/2026 | 52 min Execugéo de projetos
e do Terceiro | Florestal / de restauracao
Setor Coordenador ecoldgico-produtiva
Técnico de (SAFs); autonomia
Restauracao das associagoes
Pataxd; contratagao
de mao de obra local.
E-06 Representant | Coordenador de | 27/05/2026 | 60 min Carteira de projetos
e do Terceiro | Projetos socioambientais;
Setor Socioambientai financiamento
S comunitério de longo
prazo; Corredor
Etnoldgico
Maturemba.
E-07 Representant | Coordenadora 28/05/2026 | 57 min (2 | Uso publico e
e do Terceiro | de Projetos de sessdes) | etnoturismo de base
Setor Etnoturismo e comunitaria;
Uso Publico / autonomia cultural
Parceria Local Pataxo.

Fonte: Elaboracao Prépria

Total da Amostra Primaria: 7 sujeitos entrevistados em 9 sessdes gravadas via
plataforma de videoconferéncia, totalizando 464 minutos (7 horas e 44 minutos) de

oitiva qualificada, integralmente transcritos e conferidos.
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Observacao participante

Como método complementar, a observacao participante permite ao pesquisador a
insercao na "cultura" da gestao territorial. Segundo Minayo (2006), esta técnica
viabiliza o contato direto com o cotidiano dos sujeitos, captando gestos, linguagens

e tensbes que escapam as fontes oficiais.

As atividades de observacdo concentraram-se em momentos potentes de interagao,
como a seminario promovido pelo Instituto Maturemba chamado Roda de Saberes e
Memoria Pataxd que ocorreu entre os dias 09 a 11 de abril de 2026 na sede da
Associagdo de Pescadores de Cumuruxatiba (APEC), onde a escuta de ancidaos
forneceu a base histérica do conflito e relacdo com o Parque, e a participacdo na
edicdo de 18 de abril de 2026 do “Vem Passarinhar Cumuru” em comemoragao aos
27 anos de criagdo do PND. Os registros em diario de campo dessas vivéncias
serviram para fortalecer a analise dos dados, fornecendo o contexto necessario para
interpretar se a mudanca de postura do Estado é sentida efetivamente no "chéo da

floresta".

Procedimentos de analise e aspectos éticos

Conforme as orientagdes de Yin (2001) para o delineamento de estudos de caso,
define-se como Unidade de Analise o processo de transicdo do modelo de
governanga do PND, especificamente no que tange a superagdao do paradigma
excludente para uma gestdo de base colaborativa. Como Unidades de Observagao,
o estudo recai sobre o Termo de Compromisso (TC) e o Plano de Manejo, as
instancias de tomada de decisdo (Conselhos e GTIs) e o discurso dos atores
estratégicos envolvidos na gestéao territorial. Essa distincdo permite que o TC seja
analisado ndo como um fim em si mesmo, mas como uma evidéncia material e um

instrumento regulatério da mudanga institucional pretendida.

Para garantir a validade e a fidedignidade dos resultados, o estudo adotou a
triangulacdo de dados (YIN, 2001), um fundamento légico que permite o confronto
entre multiplas fontes de evidéncia — documentos, observagdes e relatos — para

corroborar os fenbmenos observados e mitigar vieses interpretativos. Adotou-se o
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IAD Framework (Ostrom) como modelo analitico central. O processamento dos

dados seguiu trés etapas sequenciais
1.Processamento e Categorizagao

Inicialmente, os dados provenientes da analise documental e das transcricbes das
entrevistas foram submetidos a uma analise de conteudo. De acordo com a légica
do IAD Framework (OSTROM, 2010), as informacbes foram codificadas em

categorias pré-definidas, tais como:

e Variaveis Exdgenas: Condicoes fisicas/bioldgicas, atributos da comunidade
e regras formais (leis e pareceres);

e Arenas de Acao: Instadncias de tomada de decisdo (Conselhos e Comité de
Dialogo e GTIs) e os atores envolvidos;

e Padroes de Interagao: Como os atores cooperam ou conflitam diante das

regras.
2. Confronto Analitico (Regras Formais vs. Regras em Uso)

A analise focou na distingdo entre as "regras formais" (prescritas em documentos
como o SNUC, pareceres da AGU e Planos de Manejo) e as "regras em uso"
(praticas e normas operacionais relatadas pelos atores e observadas em campo). A
triangulagdo proposta por Yin (2001) foi aplicada neste estagio para verificar se o
que esta documentado (dados secundarios) encontra ressonancia nas praticas de

gestdo e na percepgao dos informantes qualificados (dados primarios).

Adicionalmente, em consonéncia com o enfoque dos Sistemas Socioecoldgicos
(SES), este confronto analitico incorpora o tensionamento entre as distintas visdes
de mundo e racionalidades do Estado e do Povo Pataxé sobre o mesmo espaco
fisico. Enquanto a racionalidade burocratico-estatal historicamente concebeu a area
protegida sob o paradigma da conservacgao excludente e do isolamento ecoldgico, a
cosmovisdo Pataxdé compreende a floresta como um territorio relacional sagrado,

suporte material de sua subsisténcia e identidade cultural.

3. Sintese e Interpretacdo de Resultados
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Na etapa final, os resultados foram interpretados a luz dos 8 Principios de Design de
Ostrom e da teoria dos Sistemas Socioecologicos (SES). Este procedimento

permitiu diagnosticar o grau de robustez da governanga no PND.

Aspectos Eticos e Autorizacdes Legais

A conducédo desta pesquisa pautou-se pelo rigor ético e pela conformidade com as
diretrizes regulatérias. Informa-se que o projeto de pesquisa foi devidamente
submetido e autorizado pelo Sistema de Autorizacdo e Informagcdo em
Biodiversidade (SISBIO) em 13 de abril de 2026, sob o numero 104989, garantindo
a legalidade das atividades de coleta de dados em territorio sob gestdo do ICMBio.
Esclarece-se que a atividade prévia de observacao participante na Roda de Saberes
e Memoria Pataxd (realizada de 09 a 11 de abril de 2026) ocorreu na sede da
Associacao de Pescadores de Cumuruxatiba (APEC), em espaco comunitario e
urbano fora dos limites da Unidade de Conservacgao federal, ndo dependendo de
licenga do SISBIO.

No que tange a integridade cientifica e ao uso de tecnologias emergentes, e em
conformidade com a Portaria CNPqg n° 2.664/2026, declara-se que este trabalho
utilizou ferramentas de Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) como suporte na
estruturacdo de dados, revisdo gramatical e otimizacao de fluxos de escrita. O autor
declara ter revisado criticamente toda a produgdo gerada com o auxilio destas
ferramentas, assegurando a originalidade, a fidelidade as fontes citadas e a
exatiddo dos fatos apresentados, assumindo responsabilidade integral pelo
conteudo final e garantindo que o uso da tecnologia ndo substitui a autoria

intelectual ou a analise critica dos resultados.
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Os Sistemas Socioecologicos na obra de Berkes, Colding e

Folke: Fundamentos, arquitetura e saberes tradicionais

Este capitulo apresenta as bases tedricas que sustentam a analise do Parque
Nacional do Descobrimento (PND) como um Sistema Socioecoldgico. Optou-se pela
abordagem dos Sistemas Socioecoldgicos (SES), fundamentada principalmente nos
trabalhos de Berkes, Colding e Folke (2003), por ser a perspectiva que melhor
explica a interdependéncia entre a conservagao da biodiversidade e os modos de
vida do povo Pataxdé no territério objeto desse estudo, superando a visdo tradicional

que separa o ser humano da natureza

A ruptura com o paradigma cartesiano

A consolidacdo do campo de pesquisa em Sistemas Socioecolégicos (SES) deve
grande parte de sua robustez epistemoldgica e ontolégica aos trabalhos seminais de
Fikret Berkes e Carl Folke, especialmente a partir da publicagdo de Linking Social
and Ecological Systems (1998) e, posteriormente, Navigating Social-Ecological
Systems (2003, com Johan Colding). A principal contribuicdo desses autores foi
aprofundar a critica ao paradigma cartesiano tradicional que tratava a sociedade e
a biosfera como entidades isoladas. A premissa fundacional que eles estabeleceram
para o campo € a de que "a delineagao entre sistemas sociais e naturais ¢é artificial e
arbitraria" (BERKES; FOLKE, 1998 apud BIGGS et al., 2021). Com essa formulagao
os autores fundamentam a emergéncia e a consolidagdo do campo de pesquisa em
SES. Historicamente, a ciéncia moderna e a gestdo de recursos naturais operaram
sob as amarras de um paradigma reducionista onde a unidade organica do planeta
foi ontologicamente fraturada. Conforme apontam Berkes, Colding e Folke (2003), "a
unidade da biosfera e da humanidade havia sido sacrificada em prol de uma
dicotomia entre natureza e cultura". Nessa viséo classica, as fronteiras disciplinares
forcavam o tratamento de humanos e da natureza como entidades inerentemente
separadas: a ecologia ecossistémica frequentemente concebia as dindmicas sociais
apenas como motores externos de perturbacao e impacto, enquanto as ciéncias
sociais e a economia convencional enxergavam os sistemas naturais primariamente

como repositérios para a extracao de capital ou meros panos de fundo passivos
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para as interacbes humanas (BIGGS et al., 2021; BERKES; COLDING; FOLKE,
2003).

Ao denunciar essa separacdo como artificial e arbitraria, os tedricos dos SES
exigem uma reestruturagdo profunda ndo apenas na ontologia do meio ambiente,
mas na formulagao das politicas de sustentabilidade. A arbitrariedade dessa barreira
disciplinar tem sido crescentemente questionada pela literatura contemporanea a luz
da Teoria dos Sistemas Complexos Adaptativos’. Os estudos sobre o tema revelam
que a natureza e a sociedade nao operam em esferas estanques que
ocasionalmente colidem de forma linear; ao contrario, elas constituem sistemas
perfeitamente integrados, indissociaveis e coevolutivos. Esses sistemas s&o
caracterizados por fortes conexdes e retroalimentagbes (feedbacks)? n&o lineares
operando internamente e entre os componentes sociais e bioldgicos, dinédmicas
estas que determinam o comportamento global do todo. Logo, a imposi¢cao de
limites conceituais dividindo o "social" do "ecoloégico" reflete apenas uma
conveniéncia metodoldgica ou a limitagdo cognitiva do observador humano frente a
complexidade, mas falha gravemente em representar a realidade relacional e
material do planeta. (HOLLAND ,1995 apud BIGGS et al., 2021).

Essa inseparabilidade ganha contornos de urgéncia critica no atual contexto do
Antropoceno, uma era definida por alteragcbes sistémicas rapidas e
hiperconectividade multidimensional. Em um mundo governado por redes de

teleacoplamento (felecoupling®) e cadeias de suprimento globais, as agdes

' John Holland (1995) é frequentemente citado como o "pai" dos Sistemas Complexos Adaptativos
(SCA). Ele introduziu a ideia de que sistemas complexos sao formados por agentes individuais que
aprendem e se adaptam, criando comportamentos emergentes que nao podem ser previstos apenas
olhando para as partes isoladas. Berkes e Folke (2000) por sua vez transpuseram a teoria dos SCA
para a ecologia e gestdo de recursos, cunhando e popularizando o termo Sistemas
Sociais-Ecolégicos (SSE).

2Se John Holland é considerado o “pai” nessa area, Ludwig von Bertalanffy (1968) pode ser visto
como o “avd” no pensamento sobre sistemas. Ele foi o responsavel pela formulagédo da Teoria Geral
dos Sistemas (TGS) que estabelece a base epistemoldgica fundamental para a compreenséo dos
Sistemas Socioecoldgicos (SES). Faz parte dos pilares da sua teoria o Modelo de Sistemas Abertos
e as Propriedades Emergentes assim como os Circuitos de Retroalimentacdo (Feedback) e

Autorregulagao.

3 Jianguo Liu (frequentemente citado como Liu et al.) no artigo "Framing Sustainability in a
Telecoupled World", publicado na revista Ecology and Society em 2013, foi quem expandiu a ideia de
"acoplamentos locais" para uma escala global. Ele define o teleacoplamento como as interagdes
socioeconOmicas e ambientais entre sistemas distantes.
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econbmicas, tecnologicas e culturais estdo umbilicalmente atadas aos fluxos
biogeoquimicos, a biodiversidade e ao clima (BIGGS et al., 2021). Sistemas
socioecolégicos sado governados pela causalidade complexa e pela emergéncia de
resultados imprevisiveis, o que significa que o comportamento sistémico nao pode
ser deduzido pelo mero agrupamento de variaveis isoladas, pois "os SES sdo mais
do que a soma das partes ecologicas ou sociais" (REYERS et al., 2018 apud BIGGS
et al., 2021). Tentar gerir ecossistemas ignorando a malha de instituigbes humanas,
ou planejar o desenvolvimento econdmico negando os limiares biofisicos (tipping
points?), conduz a prescrigbes mecanicistas de "comando e controle" que buscam
suprimir a variagdo natural para maximizar rendimentos. Como advertem Berkes,
Colding e Folke (2003), "a redu¢do da amplitude de variagdo natural € o proprio
processo que pode levar a perda de resiliéncia em um sistema, deixando-o mais

suscetivel a crises ambientais e de recursos".

Por fim, a aceitacdo rigorosa da premissa de que a separagdo € arbitraria
impulsionou a maturidade metodolégica da Ciéncia da Sustentabilidade. A
investigacao cientifica abandonou paulatinamente o estudo dos componentes de
forma isolada, ou de seus vetores unidirecionais de impacto, para focar
primariamente na analise das "relagdes socioecologicas como a chave para as
dindmicas dos SES" (SCHLUTER et al., 2019 apud BIGGS et al., 2021). Essa
postura exige a inter e a transdisciplinaridade como regras, valorizando uma
pluralidade de conhecimentos que abarca o Conhecimento Ecoldgico Tradicional
(TEK), cujas matrizes culturais milenarmente ja operam sob a ldgica ininterrupta do
"ser humano no ecossistema" (BERKES; COLDING; FOLKE, 2003).

Em suma, a literatura dos SES argumenta que a superagdo da dicotomia
sociedade-natureza constitui um elemento fundamental para compreender
processos de sustentabilidade e superar as falhas das politicas excludentes,
permitindo a construgdo de governangas adaptativas capazes de absorver choques,

inovar e navegar as incertezas de nosso tempo.

A arquitetura analitica dos Sistemas Socioecolégicos Interligados (Linked SES)

4 Timothy Lenton liderou o estudo seminal "Tipping elements in the Earth's climate system"” (2008).
Ele transpOs o conceito para a crise climatica e ecoldgica, identificando pontos onde ecossistemas
(como a Amazdnia ou a Mata Atlantica) perdem a capacidade de auto regeneracéo.
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A construgdo teorico-conceitual de Berkes, Colding e Folke estruturou-se na
convergéncia inovadora de trés grandes frentes: (1) a teoria da complexidade
ecolégica (notadamente o conceito de resiliéncia de C. S. Holling), (2) a economia
ecoldgica e (3) a teoria institucional focada na governanga de bens comuns. A partir
dessa fusdo, eles desenvolveram o modelo conceitual de "Sistemas
Socioecoldgicos Interligados" (Linked SES framework). A seguir, é apresentado
como cada uma dessas frentes epistemoldgicas forneceu os alicerces para a
construgao de um paradigma no qual a sociedade e a natureza sdo compreendidas

como entidades indissociaveis e coevolutivas.

A primeira vertente fundacional provém da teoria da complexidade ecologica, com
énfase absoluta no conceito de resiliéncia introduzido por C. S. Holling em 1973. A
incorporagao dessa vertente permitiu a Berkes e Folke romper com a tradigao
mecanicista da ecologia do século XX, que assumia a existéncia de equilibrios
ecologicos unicos (o "balango da natureza") e defendia a previsibilidade linear dos
sistemas. Ao invés disso, eles assumiram que "a natureza raramente é linear e
previsivel" e que "os processos na ecologia, economia e muitas outras areas sao
dominados por fendmenos nao lineares e uma qualidade essencial de incerteza"
(BERKES; COLDING; FOLKE, 2003). Nesse contexto, a resiliéncia deixou de ser
vista como o mero "retorno a um estado de equilibrio" (haja vista que sistemas
complexos possuem multiplos limiares de estabilidade) e passou a ser definida
analiticamente através de trés capacidades estruturais do sistema: (1) a quantidade
de mudanga que pode absorver mantendo as mesmas fungdes, (2) o seu grau de
auto-organizagao, e (3) "a habilidade de construir e aumentar a capacidade para o
aprendizado e adaptacao" (BERKES; COLDING; FOLKE, 2003). Essa lente
ecolégica demonstrou a faléncia dos mecanismos regulatorios coercitivos das
agéncias estatais e exigiu a formulagdo de um manejo adaptativo que aceitasse o

disturbio e a crise como molas propulsoras para a inovagao.

A segunda vertente decorre da Economia Ecoldgica, uma frente que buscou superar
o isolamento disciplinar ao rejeitar a economia convencional (que negligencia os
limites biolégicos) e a ecologia classica (que exclui o ser humano). A grande
premissa importada dessa disciplina foi a concepcéo do "sistema econdmico como
um subconjunto do sistema ecolégico" (BERKES; COLDING; FOLKE, 2003),
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exigindo horizontes temporais multigeracionais e uma nogao ampliada de
valorizagdo dos servigos ecossistémicos. A inovagdo tedrica mais contundente de
Berkes, Colding e Folke originada nessa vertente foi a ampliagdo do conceito de
"capital". Além do capital natural (recursos renovaveis e servigos ecoldgicos) e do
capital construido (infraestrutura e tecnologia), os autores introduziram
categoricamente o conceito de capital cultural. Este capital engloba os fatores,
crencas e instituicdes que fornecem "as sociedades humanas os meios e as
adaptagdes para lidar com o ambiente natural e modifica-lo ativamente" (BERKES;
COLDING; FOLKE, 2003). Ao elevar o conhecimento humano a "capital", o
Conhecimento Ecoldégico Tradicional (TEK) ganhou status de engrenagem

econdmica vital para a sobrevivéncia a longo prazo dos ecossistemas.

A terceira frente ancora-se na sociologia, especificamente na teoria institucional e
na governanca dos recursos de uso comum (common property). Para entender
como as sociedades moldam suas praticas de apropriacdo dos ecossistemas frente
a "tragédia dos comuns", os tedricos fundamentaram-se nas concepg¢des do
neoinstitucionalismo, definindo instituicbes como "restricbes criadas por humanos
que estruturam a interagdo humana... compostas por restricbes formais (regras, leis,
constituicdes), restricdes informais (normas de comportamento, convengdes e
cédigos de conduta autoimpostos)" (BERKES; COLDING; FOLKE, 2003).
Baseando-se massivamente na obra de Elinor Ostrom®, Berkes e Folke importaram
o imperativo analitico de focar nas "regras em uso" (rules-in-use) locais. Eles
demonstraram que direitos de propriedade consistentes (a capacidade de excluir
usuarios externos e regular o uso interno) formulados e adaptados localmente sao
mais eficientes do que a coercdo de autoridades centrais externas. Essa vertente
inseriu no modelo a necessidade de arranjos institucionais de multiplas escalas

(policentrismo) para garantir a governanga sustentavel dos bens comuns.

A fusdo profunda dessas trés correntes culminou no classico modelo dos Sistemas
Socioecolégicos Interligados (Linked SES framework). Segundo os registros
bibliograficos, este € um modelo que "visa informar o estudo das praticas e

resultados da gestdo local de recursos, e enfatiza as ligagbes entre os sistemas

5 A teoria dos bens comuns de OSTROM,1990 bem como os conceitos de “regras em uso” fazem
parte do arcabougo teérico e analitico desta pesquisa e serao tratados posteriormente.
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sociais e ecologicos e sua natureza multiescalar" (BIGGS et al., 2021, p. 12). A
genialidade estrutural de Berkes e Folke consistiu em arquitetar um framework onde
os sistemas ecoldgicos aninhados (uma hierarquia de micro e macro-ecossistemas
originaria da ecologia de paisagem) sao geridos por instituicbes sociais aninhadas

(derivadas da teoria dos bens comuns).

Figura 2: Estrutura conceitual para analise de Sistemas Socioecoldgicos

interligados

Ecossistemas | Conhecimento Praticas
Locais e entendimento |  de Gestao
ecologico

Fonte: BERKES; COLDING; FOLKE, 2003

Nesse modelo (Figura acima), a intersec¢do que unifica os dois mundos nao é o
Estado nem o mercado isolado; ao contrario, a conexdo entre os sistemas
ecoldgicos e institucionais depende diretamente do conhecimento ecolégico detido
pelos usuarios locais (BIGGS et al., 2021). O Linked SES framework postula que as
praticas de manejo ndo ocorrem no vazio, mas estdo inseridas em um fluxo
continuo entre o entendimento pratico do ambiente (TEK) e as regras sociais
estabelecidas. Esse modelo conceitual foca na valorizagdo dos sistemas de gestao
locais, que se mostram mais capazes de manter a resiliéncia institucional e
ecoldgica do que os sistemas dominados por uma gestdo de recursos autoritaria,

baseada no modelo tradicional de "comando e controle" (BIGGS et al., 2021).

Em sintese, o desenvolvimento teérico de Berkes e Folke n&do foi uma simples uniao
de conceitos, mas uma integragao profunda entre diferentes areas do saber. Ao unir
o conhecimento em economia ecoldgica as estruturas da teoria dos comuns, e
submeter todo esse conjunto as dinamicas de incerteza da resiliéncia ecologica de

Holling, os autores forneceram a primeira base metodoldgica capaz de avaliar a
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interdependéncia entre sociedade e natureza. Foi a partir dessa base que a ciéncia
consolidou a visdo de que a inseparabilidade entre o ser humano e o meio ambiente
nao é apenas um conceito filoséfico, mas o mecanismo pratico e essencial para

garantir a sustentabilidade do planeta.
O Conhecimento Ecoldgico Tradicional (TEK) como pilar de resiliéncia

A revalorizagdo do Conhecimento Ecoldgico Tradicional (TEK - Traditional
Ecological Knowledge) marca uma das mudang¢as mais profundas na transicéo da
ecologia classica para a ciéncia dos Sistemas Socioecolégicos (SES). O argumento
central € que a sustentabilidade de ecossistemas complexos depende das
adaptagdes praticas e institucionais desenvolvidas ao longo do tempo pelas
populagdes locais. Berkes (2007) define o TEK como um corpo cumulativo de
conhecimento, praticas e crengas que evolui por processos adaptativos e é
transmitido culturalmente através de geragdes, tratando da relagdo dos seres vivos
— incluindo humanos — entre si e com seu ambiente (BERKES; COLDING;
FOLKE, 2003). Com essa definicdo, a literatura afasta a visdo do saber originario
como mera curiosidade do passado. Pelo contrario, o TEK ganha o status de
"capital cultural" indispensavel, reunindo as instituicbes e a memoria social que
permitem as sociedades lidar com o ambiente natural e modifica-lo de forma

resiliente.

A insercdo do TEK como componente da resiliéncia sistémica rompe com a
hegemonia da gestado de recursos tradicionais. A ciéncia convencional, ao focar no
controle e na busca por um equilibrio unico, frequentemente adota modelos rigidos
de regulagdo que tentam reduzir a variagdo natural para maximizar ganhos
econdmicos imediatos. Contudo, essa tentativa de suprimir a variacao da natureza é
justamente o que desgasta a resiliéncia do sistema, tornando-o vulneravel a crises
abruptas e surpresas ecoldgicas. O TEK oferece um caminho oposto: em vez de
tentar controlar os disturbios, as sociedades tradicionais utilizam sua "memodria
social" — o entendimento coletivo de longo prazo sobre as mudangas ambientais —
para absorver choques e conviver com as perturbacdes. O conhecimento tradicional

atua diretamente na fase de reorganizagao do sistema, garantindo que as praticas
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locais fornegcam a capacidade necessaria para que o sistema socioecologico se

recupere e nao entre em colapso frente a crises.
Manejo A v I 3 nhecimen

Para operacionalizar a convivéncia com as incertezas do ambiente, Berkes e Folke
defendem o uso do manejo adaptativo (adaptive management). Nessa perspectiva,
as politicas de gestdo deixam de ser vistas como projetos definitivos de controle
para se tornarem "experimentos" continuos baseados no aprender-fazendo
(learning-by-doing). Em sistemas complexos, que possuem dindmicas nao lineares
e multiplos estados de equilibrio, a tentativa do Estado de otimizar apenas partes
isoladas do sistema pode contribuir para o desgaste da resiliéncia global, tornando o
territério vulneravel a crises inesperadas (BERKES; COLDING; FOLKE, 2003). A
gestdo adaptativa enfatiza a necessidade de flexibilidade e, sobretudo, atengao as
fases de "reorganizacao" e "liberagcao" do sistema — o chamado backloop do ciclo
adaptativo. E nesses momentos que as crises e mudancas abrem janelas de

oportunidade para a inovagéao social e ecolégica.

A contribuicdo de Berkes e Folke para a base conceitual dos Sistemas
Socioecolégicos é, portanto, fundamental. Os autores forneceram um vocabulario
comum e uma estrutura analitica que permitiu unir bidlogos, antropdlogos e
economistas sob a mesma perspectiva. Ao demonstrarem que as solugdes para a
sustentabilidade exigem a valorizagcdo do conhecimento local e a criagdo de
governancgas adaptativas e policéntricas, eles assentaram as bases do que hoje se
conhece como a Ciéncia da Sustentabilidade. Provaram que um estudo ecoldgico
sem a dimens&o humana é tao incompleto quanto politicas publicas que ignoram os
limites biofisicos da natureza, consolidando um campo de pesquisa voltado para a

coevolugao entre a humanidade e o planeta.

A compreensao aprofundada do conflito territorial e da transi¢cdo institucional na
sobreposi¢ao entre o Parque Nacional do Descobrimento (PND) e a Terra Indigena
(T1) Comexatiba exige um alicerce tedrico que rejeite analises reducionistas e
dicotdmicas. Nesse sentido, a adocdo da teoria dos Sistemas Socioecoldgicos
(SES) justifica-se por formalizar a ruptura com o paradigma cartesiano que

historicamente fraturou a formulacédo de politicas publicas, visdo na qual "a unidade
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da biosfera e da humanidade havia sido sacrificada em prol de uma dicotomia entre
natureza e cultura" (BERKES; COLDING; FOLKE, 2003). A imposic¢ao inicial do
PND sobre o territorio reflete essa légica mecanicista de "comando e controle", que
tentou isolar o ecossistema e invisibilizou as dinamicas tradicionais do povo pataxé.
Ao mobilizar a base tedrica dos SES, a pesquisa adquire o instrumental necessario
para analisar o objeto de estudo ndo como entidades isoladas que colidem, mas
como um sistema integrado, indissociavel e coevolutivo (BIGGS et al., 2021).
Sobretudo, essa matriz permite investigar o reconhecimento estatal em relagéo ao
povo Pataxd ao elevar o Conhecimento Ecolégico Tradicional (TEK) a categoria de
"capital cultural", essencial para a resiliéncia do territério (BERKES; COLDING;
FOLKE, 2003). Tal perspectiva possibilita responder como a integracdo do
etnozoneamento e de projetos socioambientais tornou-se um imperativo para a
viabilidade ecologica e social da unidade, consolidando a transigao para um modelo

de governancga adaptativa.
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A evolucdo da governanca dos comuns: Do fatalismo de

Hardin ao paradigma da gestao policéntrica

A governanga dos recursos naturais e a eficacia das politicas de conservagao da
sociobiodiversidade dependem intrinsecamente da compreensao das dinamicas de
agao coletiva e da gestao dos recursos de uso comum. Em termos conceituais, os
recursos comuns sao definidos como sistemas de recursos, naturais ou artificiais,
que sao suficientemente grandes para tornar custosa a exclusdo de potenciais
beneficiarios, operando sob uma légica em que a extragdo de unidades de recurso
por um individuo subtrai a quantidade disponivel para os demais (Ostrom, 1990). A
importancia desses recursos para as politicas de conservacgao reside no fato de que
eles englobam florestas, bacias hidrograficas, pastagens e areas de pesca,
constituindo a base material e de subsisténcia para inumeras popula¢des ao redor
do globo. O colapso desses ecossistemas partilhados ndo apenas erodiria servigos
ambientais cruciais, mas também destruiria o capital social e cultural das
comunidades que deles dependem, tornando a formulagao de arranjos institucionais

robustos um imperativo para a sustentabilidade.

O debate tedrico e a formulagdo de politicas publicas sobre esse tema foram
historicamente balizados pela influente tese da "Tragédia dos Comuns", formulada
por Garrett Hardin em 1968. A premissa hardiniana postulava que individuos
racionais, ao explorarem um pasto aberto a todos, seriam inexoravelmente
compelidos a maximizar seus ganhos de curto prazo adicionando mais animais ao
rebanho, transferindo os custos da degradagao ambiental para a coletividade. Como
o proprio autor sentenciou para descrever essa inevitabilidade matematica: "Ai se
encontra a tragédia. Cada homem esta preso em um sistema que o compele a
aumentar seu rebanho sem limites - num mundo que é limitado. Ruina é o destino
para o qual todos os homens correm, cada um perseguindo seu proprio interesse
em uma sociedade que acredita na liberdade dos bens comuns" (Hardin, 1968). A
partir desse diagnostico fatalista, a literatura e as burocracias estatais consolidaram
um paradigma de intervengcdo que prescrevia uma falsa dicotomia: a salvagéo da

natureza exigiria obrigatoriamente a imposigao coercitiva de um poder central
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regulador (o Estado) ou a privatizagao absoluta pelo sistema de mercado, tratando

0s usuarios locais como prisioneiros de um dilema sem solugdo endogena.

A revisdo critica desse paradigma autoritdrio tem como um de seus marcos
fundacionais a obra de Daniel W. Bromley (1992), que parte de uma rigorosa
desconstrugdo conceitual das falacias que historicamente dominaram a literatura
sobre o tema. Em sua analise, o autor argumenta que o maior obstaculo para a
compreensao e formulagdo de politicas publicas adequadas reside na confusio
linguistica e conceitual em torno do que constitui a "propriedade". Bromley discorda
da idéia de que as caracteristicas fisicas de um recurso natural determinem o seu
regime de propriedade e rejeita enfaticamente a confus&o crénica entre recursos de
"livre acesso" e "propriedade comum". Para desmistificar essa visao, ele estabelece
uma premissa fundamental: "N&o existe tal coisa como um recurso de propriedade
comum; existem apenas recursos controlados e geridos como propriedade comum,
ou como propriedade do estado, ou como propriedade privada" (Bromley, 1992, p.
4). Quando os recursos ndo estdo submetidos a nenhum controle ou regime de
gestao, eles ndo s&o propriedade comum, mas sim recursos de livre acesso, o0 que

o autor define pelo termo latino res nullius (propriedade de ninguém).

Para sustentar essa diferenciagdo, Bromley redefine a natureza da propriedade,
afastando-a da nogédo materialista de um objeto para compreendé-la estritamente
como uma construgdo social e instrumental. Segundo o autor, "a propriedade é uma
reivindicagcdo a um fluxo de beneficios (ou renda), e um direito de propriedade é
uma reivindicagdo a um fluxo de beneficios que algum 6rgédo superior — geralmente
o estado — concordara em proteger através da atribuicdo de deveres a terceiros
que possam cobigar, ou de alguma forma interferir, no fluxo de beneficios" (Bromley,
1992, p. 4). Consequentemente, a propriedade configura-se como uma relagcao
social que envolve trés elementos sendo eles os fluxos de beneficios, os detentores
de direitos e os portadores de deveres. A partir dessa axiomatica, Bromley postula
que "os direitos ndo tém significado sem deveres correlacionados, e o problema de
gestao com recursos de livre acesso € que nao existem deveres sobre os usuarios
aspirantes de se absterem do uso" (Bromley, 1992). Assim, a degradagao ambiental
frequentemente atribuida a propriedade comum é, na verdade, o resultado da

auséncia de direitos de propriedade e do colapso das instituicbes em cenarios de
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livre acesso. O autor conclui que "a falacia nas abordagens tradicionais sobre os
bens comuns é que os autores falharam em compreender o conceito de

propriedade" (Bromley, 1992).

Avancando em sua argumentacao, o tedrico ataca a sabedoria convencional que
enxerga a pobreza como um resultado direto dos regimes de propriedade comum.
Bromley inverte essa logica ao demonstrar que, na margem onde o excedente
econdmico € minimo, recursos de baixo valor sdo geridos sob propriedade comum
pela simples razdo de que nado ha excedente econdmico suficiente para suportar a
dispendiosa infraestrutura de um regime de propriedade privada. Portanto, a
manutencao de sistemas de propriedade comum em economias de subsisténcia é
uma resposta altamente racional e adaptativa diante das restricdes financeiras e
ecoldgicas. O fracasso desses sistemas no mundo em desenvolvimento nao decorre
de uma deficiéncia intrinseca do modelo, mas sim da interferéncia exégena.
Bromley observa que os arranjos institucionais de nivel local foram historicamente
solapados pelo colonialismo e pela emergéncia dos Estados nacionais, os quais
expropriaram recursos locais transformando-os em propriedade estatal. No entanto,
por carecerem de capacidade de fiscalizagcao e gestao, esses Estados deixaram os
recursos desprotegidos, convertendo-os em um regime de livre acesso de facto
(Bromley, 1992).

A resiliéncia aparente dos regimes de propriedade privada frente as pressdes
demograficas é também submetida ao escrutinio critico do autor. Bromley
argumenta que "qualquer regime de propriedade € a capacidade legal e socialmente
sancionada de excluir" (Bromley, 1992). Os regimes de propriedade privada
aparentam ser mais estaveis porque possuem a sangao social e legal para excluir
pessoas e descartar o excesso de populagéo, como ocorre em sistemas de heranca
por primogenitura, onde herdeiros despossuidos s&o expulsos. Em contraste, os
regimes de propriedade comum nao se atomizam; eles buscam formas de
acomodar o crescimento populacional interno e, frequentemente, absorvem os
individuos excluidos pelas areas de propriedade privada. Exigir que a propriedade
comum nao apenas faga a gestdo de recursos de baixa produtividade e alta

variabilidade, mas também suporte severas pressdes externas geradas pelos
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excluidos da propriedade privada, €, para o autor, uma cobranga ilegitima e

descontextualizada.

Por fim, os fundamentos de Bromley oferecem implicagbes relevantes para a
formulacao de politicas de desenvolvimento. Ele adverte que intervengdes externas
nao devem tentar impor regimes de propriedade baseados apenas na sua suposta
resisténcia a pressdo demografica, pois as coletividades selecionam regimes de
propriedade com base na adequacao ao recurso em questao. O autor defende que
a reabilitacdo de regimes de propriedade comum degradados em areas de dominio
publico € um imperativo de equidade social, uma vez que os membros mais pobres
da sociedade retiram seu sustento predominantemente dessas terras. Contudo,
Bromley é pragmatico ao alertar que projetos de reabilitagdo no dominio publico ndo
podem resolver sozinhos a crise de sustentabilidade. O sucesso a longo prazo
depende da capacidade de fornecer meios alternativos de subsisténcia para as
populagdes que migram para essas areas, 0 que exige que projetos convencionais
de agricultura em terras privadas atuem como adjuntos fundamentais aos projetos

no dominio publico, compondo uma abordagem integrada de desenvolvimento.

A denuncia de Bromley sobre as expropriagdes estatais que solaparam os regimes
comunais e geraram areas de livre acesso de fato encontra profundo eco no
pensamento de Diegues (2001), uma alternativa do pensamento do Sul Global,
contra-hegeménico e voltado para os dilemas de conservagdo das florestas
tropicais. O socidlogo demonstra que a importacdo acritica do "mito moderno da
natureza intocada", corporificado no modelo norte-americano de Parques Nacionais
(modelo de Yellowstone), impds uma ecologia excludente que desconsidera os
povos pré-coloniais. As florestas tropicais s&o, na verdade, uma
etno-bio-diversidade construida secularmente por indigenas, caicaras e
seringueiros. Como atesta o autor, "A transposi¢cao desses espagos naturais vazios
em que nao se permite a presenga de moradores, entrou em conflito com a
realidade dos paises tropicais, cujas florestas sdo habitadas por populagdes [...] que
desenvolveram formas de apropriagdo comunal dos espagos e recursos naturais"
(Diegues, 2001). Ao criminalizar o etnomanejo, o Estado autoritéario promove a

"tragédia dos comunitarios" e transforma as comunidades locais nos alvos de um
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esbulho que, paradoxalmente, destréi as unicas instituicbes capazes de conservar

as matas.

Ao passar da teoria da propriedade para a pratica da acao coletiva, Oakerson
(1992) apresenta um modelo analitico estruturado para diagnosticar problemas em
comunidades e apoiar a criagdo de arranjos institucionais. O autor defende que
recursos diversos, como florestas, areas de pesca ou bacias hidrograficas, possuem
um desafio em comum: a dificuldade de coordenar o uso entre varias pessoas para
garantir que a exploragdo ou o consumo geral sejam sustentaveis. Para organizar
essa complexidade e permitir a comparacao entre diferentes estudos de caso, a
metodologia de Oakerson vai além da simples narrativa dos fatos e propde dividir a
anadlise do sistema de recursos comuns em quatro pilares ou variaveis que
dependem entre si: as caracteristicas fisicas e técnicas do recurso, as regras de
tomada de decisao, os padrées de comportamento entre os usuarios e, por fim, os
resultados ou impactos gerados(OAKERSON, 1992).

Figura 3: Framework de Oakerson para analise dos bens comuns (1992)
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Fonte: OAKERSON, 1992 adaptacao e traducéo do autor

O primeiro pilar analitico da estrutura refere-se aos atributos fisicos e técnicos do
recurso, os quais estabelecem as restricbes naturais ou tecnologicas do sistema. A

governanga do bem comum é fundamentalmente desafiada pela "subtratibilidade"
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(subtractability), operando sob uma condi¢cdo de uso conjunto que Oakerson define
como subtratibilidade parcial. A esséncia desse problema reside no fato de que o
uso cumulativo por muitos individuos subtraira, ao longo do tempo, o rendimento
total do bem comum, criando uma tensdo entre a apropriacdo individual e a
manutengcdo do sistema. Como o autor postula formalmente, "cada usuario
individual é potencialmente capaz de subtrair do bem-estar de outros usuarios; mas,
dentro de certos limites, todos os usuarios podem obter beneficios conjuntamente”
(OAKERSON, 1992). Além da subtratibilidade, o autor exige que a analise
especifigue o grau de facilidade ou dificuldade técnica de exclusdo de usuarios
(limitagdo de acesso) e a indivisibilidade do recurso, a qual determina a escala fisica
minima na qual a coordenagdo institucional deve ocorrer para ser efetiva
(OAKERSON, 1992).

O segundo conjunto de variaveis engloba os arranjos de tomada de deciséo, que
S840 as regras responsaveis por estruturar as escolhas individuais e coletivas em
resposta as restrigdes fisicas do recurso. Oakerson organiza essas regras em uma
hierarquia de subordinagdo tripla, ditando que "as regras operacionais estao
aninhadas nas regras de escolha coletiva, que estdo aninhadas nos arranjos
externos" (OAKERSON, 1992). As regras operacionais ditam diretamente o uso e os
limites de extracdo ou apropriagcdo do recurso no dia a dia. Ja as condi¢cbes de
escolha coletiva representam as regras pelas quais um grupo de apropriadores se
afasta da mera discricionariedade individual e do consentimento voluntario de
mercado, passando a gerir o bem comum através de decisdes coletivas vinculativas.
S&o essas regras que fornecem o alicerce institucional para proteger o rendimento
total do bem comum. Por sua vez, os arranjos externos compreendem as
burocracias, os tribunais e os mercados que operam fora da comunidade imediata,
mas que impdem parametros legais e constitucionais sobre como o recurso pode

ser organizado e como as disputas séo resolvidas (OAKERSON, 1992).

A intersecgdo entre o mundo fisico e o mundo das regras da origem ao terceiro

componente do modelo de Oakerson: os padrdes de interagdo. O autor argumenta

que as regras, por si s6, ndo garantem um comportamento especifico, mas criam
uma estrutura de obstaculos e incentivos (custos e beneficios percebidos) que os

individuos calculam mentalmente antes de agir. A interagdo surge da escolha mutua
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de estratégias pelos membros do grupo. O autor identifica a reciprocidade de
multiplos individuos (n-person reciprocity) como o padrao de interagdo cooperativo
por exceléncia na gestdo dos comuns. Nesse padrao, "os individuos contribuem
(através de acdo mutua ou tolerancia mutua) para o bem-estar uns dos outros, mas
sem um “quid pro quo” imediato como nas relagdes de troca"(OAKERSON, 1992).
Em oposigdo a reciprocidade encontra-se a estratégia do carona (free-rider)®, cuja
proliferagdo corréi a confianga mutua e, se nao for controlada pelos arranjos de

decisdo, leva a competicao destrutiva e a ruina ecolégica (OAKERSON, 1992).

O quarto e ultimo componente consiste nos resultados, avaliados primordialmente
através dos critérios de eficiéncia e equidade. A ineficiéncia no uso dos bens
comuns pode se manifestar tanto na superexploragao (que reduz o rendimento total
e as parcelas individuais) quanto na subutilizagdo. Embora a otimizagido de Pareto’
seja o referencial tedrico de eficiéncia, Oakerson flexibiliza o conceito para a
realidade empirica, sugerindo a busca por mudangas eficientes no sentido de Pareto
(melhorias) em vez da otimizacdo absoluta. Ademais, a estrutura demonstra que a
ineficiéncia esta intrinsecamente associada a iniquidade, visto que distribui¢cdes
injustas de custos e beneficios tendem a provocar o colapso da reciprocidade entre
os usuarios(OAKERSON, 1992).

A sofisticagdo do modelo de Oakerson reside na sua compreensao causal e
dindmica desses quatro atributos. Os atributos fisicos e tecnolégicos operam como
restricoes "duras", afetando os resultados diretamente e independentemente da
escolha humana se forem ignorados, enquanto as instituicbes s&o restricbes

“suaves”, tornadas operativas apenas através do conhecimento, escolha e acéo

6 O conceito foi formalizado e popularizado pelo economista norte-americano Mancur Olson em seu
livro de 1965, A Ldégica da Ag¢do Coletiva. Olson argumentou que, em grupos grandes, os individuos
racionais nao agirdao em prol do interesse comum se puderem obter os beneficios sem o esforgo da
contribuicdo. Ele demonstrou que, sem incentivos especificos ou coergdo, a tendéncia natural é que
a acao coletiva falhe.

” A Otimizagdo de Pareto (ou Eficiéncia de Pareto) € um conceito central na economia, na engenharia
e na teoria dos jogos. Ela descreve um estado de alocagéo de recursos onde € impossivel melhorar a
situagao de uma pessoa sem piorar a de outra.

Imagine a gestdo de uma éarea protegida como um parque nacional onde existem dois interesses: (1)
Conservacao da biodiversidade e (2) Uso publico/turismo. A otimizagcdo busca o ponto onde o turismo
€ maximizado sem degradar a biodiversidade além de um ponto critico, ou onde a protegédo é
maxima sem impedir atividades humanas essenciais. Se vocé puder aumentar o turismo sem afetar a
fauna, vocé ainda ndo estava no Otimo de Pareto.
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humanos (OAKERSON, 1992). Dessa forma, a tragédia dos comuns ndo € um
destino ambiental inevitavel, mas sim o sintoma de uma falha arquitetdnica nas
instituicbes. Quando o modelo é utilizado para o diagndstico de falhas, Oakerson
orienta um percurso reverso: parte-se de resultados indesejados para observar
padrbées de interagdo destrutivos e, a partir deles, identifica-se a raiz do problema.
Geralmente, essa raiz é o desalinhamento sistémico, pois "uma incongruéncia entre
os dois primeiros conjuntos de atributos — entre o mundo fisico e o mundo
institucional — pode se manifestar primeiro em uma falta de adequacao entre as
regras operacionais e os atributos técnicos e fisicos correspondentes dos bens
comuns" (OAKERSON, 1992). Em uma aplicagcdo de longo prazo, a estrutura
assume um carater interativo, reconhecendo que os resultados sociais e ecoldgicos
obtidos retroalimentam o sistema, induzindo a comunidade a aprender e a criar

inovacgdes tecnoldgicas e novos arranjos de tomada de decisao para sobreviver.

Figura 4: Framework de Oakerson com padrao dinamico

' ATRIBUTOS FISICOS E \ ( /SN PADROES DE INTERAGAO \
Z CARACTERISTICAS \&7 (COMPORTAMENTO)
TECNOLOGICAS DO RECURSO
« Subtraibilidade o Estratég?as de Apro.prﬂia(;éo
* Dificuldade de Exclusdo * Estratégias de Provisdo

e Limites f » Conformidade e Monitoramento
f ARRANJOS DE TOMADA ‘< )

3 ﬁ
DE DECISAO (REGRAS) > D@ RESULTADOS

e Regras Operacionais e Eficiéncia
e Regras de Escolha Coletiva < CICLO DE FEEDBACK> e Equidade

e Regras Constitucionais e Sustentabilidade

L J

CONTEXTO EXOGENO (Fatores Legais, Politicos, Econdmicos, Culturais)

Fonte: OAKERSON, 1992 adaptado e traduzido pelo autor

A aplicacdo do modelo de Oakerson revela que os dilemas da politica ambiental
brasileira ndo s&o apenas frutos de falta de vontade politica, mas de um

desalinhamento técnico e institucional cronico. No contexto das Unidades de
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Conservacao, muitas vezes o Estado impde regras operacionais que ignoram as
restricbes fisicas do recurso e os padrbes de interagdo das populagdes que ja
habitam o territério. Ao tratar as instituicdes como restricbes "suaves" que podem
ser impostas de cima para baixo, as politicas publicas frequentemente falham em
gerar reciprocidade, resultando em ineficiéncia e na degradagdo que ironicamente
visavam combater. Essa constatacdo de que a "tragédia" n&o é um destino, mas
uma falha de design, abre caminho para a contribuigdo definitiva de Elinor Ostrom,

que transforma esse diagnodstico em uma via pratica para a autogovernanca.

A superagao definitiva do fatalismo de Hardin ocorre com o trabalho de Elinor
Ostrom (1990), que oferece uma base cientifica para entender como as sociedades
podem evitar o colapso dos recursos sem depender exclusivamente do Estado ou
do Mercado. Em sua obra Governing the Commons, Ostrom questiona modelos
tedricos rigidos, como o Dilema do Prisioneiro e a Légica da Acao Coletiva de
Mancur Olson, que frequentemente retratam os usuarios de recursos naturais como
individuos incapazes de cooperar ou de mudar sua propria realidade. Para a autora,
o perigo dessas teorias reside em trata-las como verdades universais para a
formulacdo de politicas publicas, ignorando que comunidades locais possuem
capacidade de auto-organizacdo. Ao contrario das falsas dicotomias que
prescrevem apenas a estatizacdo ou a privatizagdo como saidas, Ostrom demonstra
que a governanga pode emergir da prépria coletividade, dependendo da situagao e

da capacidade dos atores de criarem regras adequadas ao seu contexto.

Para fundamentar essa via alternativa, Ostrom (1990) estabelece uma distingdo
essencial entre o "sistema de recursos" e o "fluxo de unidades de recursos". Ela
define um Recurso de Uso Comum (Common-Pool Resource - CPR) como um
sistema, natural ou construido, cuja extensao torna dificil e custosa a exclusao de
potenciais usuarios (OSTROM, 1990). Sob essa 6tica, enquanto o sistema em si
(como uma floresta, um lago ou um canal de irrigagdo) € de uso compartilhado, as
unidades retiradas dele (como a madeira extraida ou os peixes capturados) sao
estritamente subtrativas, ou seja, o que um individuo retira nao esta mais disponivel
para os outros. E essa caracteristica que gera a tentacdo do comportamento
"carona" (free-rider) e a ameaga de degradagdo do ecossistema. Portanto, uma

governancga eficaz exige que os usuarios superem trés desafios que o Estado e o
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Mercado sozinhos nao resolvem: (1) a criagdo de novas regras locais, (2) o
estabelecimento de compromissos confiaveis entre os atores e (3) a garantia de um
monitoramento mutuo (OSTROM, 1990). Em vez de depender apenas de fiscais
externos, a autora demonstra que instituicdes bem-sucedidas sao desenhadas pelas
préprias comunidades, de modo que a vigilancia se torne parte natural do dia a dia,

tornando a cooperagdo uma estratégia racional e sustentavel para todos.

A base da teoria de Ostrom (1990) sustenta que a durabilidade e o sucesso na
gestao de recursos comuns dependem do alinhamento a um conjunto de Principios
de Design Institucional. A autora extraiu esses principios da observagao de sistemas
que sobreviveram por séculos, como pastagens nos Alpes suigos, florestas
comunitarias no Japao e sistemas de irrigagdo na Espanha e Filipinas. Essa
abordagem rejeita férmulas prontas ou "solugbes de prateleira". Para Ostrom, a
resiliéncia coletiva exige, primeiro, limites claramente definidos: é preciso saber
exatamente qual € a area do recurso e quem tem o direito de usa-lo, evitando que
os frutos do trabalho comum sejam levados por pessoas externas. Essa clareza
deve ser integrada a uma forte congruéncia entre as regras e a realidade local,
garantindo que as obrigagcdes dos usuarios (como trabalho ou impostos) sejam
proporcionais aos beneficios que eles retiram do sistema. Além disso, a governanga
s6 ganha legitimidade quando existem arranjos de escolha coletiva, que garantem
que as pessoas afetadas pelas regras tenham o poder de participar da criacéo e

modificagdo dessas normas ao longo do tempo.

A estrutura analitica de Ostrom demonstra que a eficacia das regras depende da
conexao entre o monitoramento, a aplicacao de punicdes e as formas de resolver
conflitos. Os estudos da autora revelam que os monitores — responsaveis por
fiscalizar o estado do recurso e o comportamento dos usuarios — devem ser os
proprios membros da comunidade ou pessoas que prestem contas diretamente a
eles. Diferente da légica punitiva do Estado centralizado, os infratores locais n&o
sofrem de imediato sangbes severas. Em vez disso, aplicam-se san¢des graduadas,
que aumentam conforme a gravidade ou a reincidéncia, um mecanismo essencial
para manter a unido do grupo diante de erros humanos ou crises climaticas
(OSTROM, 1990). A estabilidade desse sistema também depende de arenas de

resolucdo de conflitos de baixo custo e do reconhecimento, pelas autoridades
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externas, do direito da comunidade de criar suas préprias regras. Em sistemas
ecologicos maiores e interconectados, essa governanga assume a forma de
mpreendimen ninh (nested enterprises), onde a gestdo ocorre em
multiplas camadas coordenadas. Ao superar a antiga divisdo entre o que € publico
ou privado, Ostrom (1990) conclui que as instituigdes de sucesso sdo misturas ricas
desses dois mundos, desafiando classificagdes simplistas que limitam a gestao

apenas ao Estado ou ao Mercado.

Dessa forma, os principios de design propostos por Ostrom ndao sao apenas
diretrizes tedricas, mas constituem as categorias analiticas fundamentais desta
pesquisa. No capitulo de analise dos dados, esses principios serao aplicados para
diagnosticar a robustez do arranjo de governanca estabelecido no PND a partir do
Termo de Compromisso de 2018. Essa avaliagdo permitira identificar em que
medida o novo modelo de gestdo reconhece os limites do territério, promove a
participacao efetiva dos Pataxé e estabelece mecanismos de resolugao de conflitos

capazes de garantir a sustentabilidade do sistema socioecoldgico no longo prazo.

Apesar do avango na compreensao da autogovernanca, Arun Agrawal (2001)
promoveu uma importante atualizagdo tedrica ao questionar o isolamento das
analises locais. O autor argumenta que a literatura tradicional frequentemente
negligenciou o peso das forgas exdgenas sobre a gestdo comunitaria. Para Agrawal,
o tecido social local € fabricado em conjunto com o ambiente externo, incluindo as
pressdes de mercado, as mudangas tecnoldgicas e, fundamentalmente, as politicas
do Estado. Dessa forma, ele orienta que a pesquisa abandone formulas universais e
passe a investigar como multiplos vetores externos interagem com as condi¢des
locais para promover ou dificultar a sustentabilidade. Essa visao € essencial para
compreender que a governanga no PND ndo ocorre em um vacuo, mas €
constantemente moldada por forgas politicas e econdmicas que atravessam as

fronteiras do Parque.

Dando continuidade a necessidade de olhar além das fronteiras locais, as
contribuicdes de Fikret Berkes (2006) — cujas ideias sobre sistemas
socioecoldgicos fundamentam diversos momentos desta pesquisa — tornam-se

essenciais. Berkes aponta que a resiliéncia ndo se alcanga apenas "expandindo"
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solugdes locais para niveis globais. O autor demonstra que as comunidades
enfrentam desvantagens estruturais diante de pressdes externas e forgas estatais,
criando impasses que a agao local isolada ndo consegue conter. Ao investigar
grandes sistemas interconectados, Berkes (2006) evidencia o descompasso entre
as fronteiras da regulagdo humana e as dindmicas expansivas dos recursos
naturais. Para superar essa lacuna, ele defende a implementacédo de ligagdes de
escalas cruzadas (cross-scale connections). Essas articulagbes em rede, tanto
horizontais quanto verticais, sdo cruciais para integrar diferentes esferas de poder e
estabelecer lacos institucionais. Para Berkes, a governanga moderna deve comecar
de baixo para cima, mas estar conectada a sistemas complexos, encurtando a

distancia entre quem formula as politicas e quem as executa na base.

Essa expansao analitica ganha contornos de urgéncia com as premissas de Dietz,
Ostrom e Stern (2003). Os autores atestam que as pressdes sobre o meio ambiente
extrapolaram o nivel local para assumir proporgdes globais, impulsionadas pelo
consumo em massa e pela hiperconectividade. Diante de ecossistemas vastos e em
constante mudancga, as velhas receitas de "comando e controle" ou de privatizagao
absoluta mostram-se ineficazes e até catastroficas, pois ignoram o conhecimento
pratico de quem esta no territorio. Como resposta, o trio propde o paradigma da
Governanca Adaptativa. Partindo da ideia de que a gestédo eficaz € uma "corrida
coevolutiva" entre as sociedades e as alteracdes da biosfera, os autores defendem
que a robustez do sistema depende da mistura entre regras formais e normas
informais. Longe de buscar solugbes simples, eles sugerem que 0Os arranjos
institucionais devem ser complexos, redundantes e aninhados em muitas camadas,
funcionando como mosaicos que integram diferentes niveis de decisdo e garantem

a vital autogovernancga local diante das incertezas.

O amadurecimento dessa base teodrica culmina no conceito de policentrismo, onde
Elinor Ostrom integra as nogdes de escalas cruzadas e resiliéncia institucional.
Ostrom propde estruturas de gestdo mais sofisticadas, que se opdem ao modelo
centralizado ou monocéntrico. Este modelo tradicional, tipico de Estados
burocraticos, impde regras uniformes que ignoram as particularidades de cada
territorio e as variagbes locais. Em contraste, a autora define a governanca

policéntrica como um sistema no qual os cidaddos e grupos se organizam em
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multiplas autoridades governamentais que operam em diferentes escalas
(OSTROM, 2005). Nesse modelo interdependente, instdncias comunitarias locais
sobrepbem-se, cooperam e, por vezes, competem com 6&érgdos municipais,
estaduais e globais. Esse arranjo protege os atores locais ao inseri-los sob o
amparo de instituicbes maiores e marcos constitucionais, garantindo que o direito de

autogovernancga seja respeitado em um sistema de freios e contrapesos.

A evolucdo da Teoria da Governanca dos Comuns revela uma transformacéao
profunda quando parte de um diagndstico fatalista de destruigao inevitavel para se
tornar uma ferramenta pratica de sustentabilidade no Antropoceno. Ao superar o
determinismo da "Tragédia dos Comuns" (HARDIN, 1968) — premissa que
historicamente justificou a expropriagéo de territorios tradicionais para a criagéo de
parques despovoados —, a ciéncia passou a reconhecer a eficacia da
autogovernanca e da dos saberes do territério. Nesse cenario, os Sistemas
Socioecoldgicos deixam de ser apenas conceitos tedricos para se tornarem a base
de politicas publicas mais inclusivas. Para que a conservacéao seja efetiva, o Estado
deve abandonar a postura de comando centralizado e atuar como um suporte
institucional que fortalece a capacidade de adaptagdo social e protege o

Conhecimento Ecologico Tradicional (TEK).

Essa arquitetura institucional é o que permite decodificar as recentes mudancas de
poder no Parque Nacional do Descobrimento. Conhecer a fundo a teoria dos
comuns e o modelo policéntrico € imprescindivel para entender que instancias como
o Termo de Compromisso e o Comité de Dialogo, firmados a partir de 2018, n&o sao
meras concessdes burocraticas. Eles representam a transicdo real de uma gestao
coercitiva para um paradigma de cogestéo legitimo entre o ICMBio e a comunidade
Pataxé. Como demonstra Ostrom (1990), as instituicbes de sucesso sao misturas
ricas entre o publico e o privado que desafiam dicotomias estéreis. Assim, este
arcaboucgo tedrico fornece o vocabulario e a base analitica necessarios para
investigar como a unido entre o saber indigena e as normas estatais pode garantir a

viabilidade ecoldgica e social do territério.
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O modelo analitico: O Institutional Analysis and Development
(IAD) Framework

A analise da sobreposicao entre o Parque Nacional do Descobrimento (PND) e a
Terra Indigena (Tl) Comexatiba exige um modelo capaz de explicar como as
relagdes de poder e as normas se transformam ao longo do tempo. Para isso, esta
pesquisa adota o Institutional Analysis and Development (IAD) Framework,
desenvolvido por Elinor Ostrom (1990). A escolha do IAD justifica-se por sua
eficacia comprovada em diagnosticar conflitos territoriais e dilemas de agéo coletiva
em areas protegidas, permitindo captar com precisdo a transicdo de modelos de

gestao monocéntricos para arenas de cogestdo adaptativa.

Essa validade metodologica € sustentada por uma robusta linhagem de pesquisas
internacionais e nacionais que aplicam o framework em areas protegidas e sistemas
de recursos comuns (AGARWAL, 2006; GRUBY; BASURTO, 2013; HAYES, 2006;
IMPERIAL; YANDLE, 2005; TANG, 1992). No plano global, Nyaupane, Poudel e
York (2020) aplicaram o modelo em parques no Nepal, demonstrando que o IAD é
eficaz para identificar como regras formuladas coletivamente entre Estado e
comunidades sdo mais resilientes do que modelos impostos de cima para baixo. No
cenario brasileiro, a tese de Palmieri (2021) sobre concessdes florestais inclusivas
na Amazonia utiliza o IAD para diagnosticar como as "regras em uso" e os multiplos
niveis de decisdo (operacional, coletivo e constitucional) afetam a inclusdo de atores
locais. O trabalho reforca que o framework permite rastrear a mudanga na postura
do ICMBio: de um papel puramente fiscalizador para um suporte institucional que
reconhece a legitimidade dos direitos das comunidades tradicionais.
Complementarmente, Sanjaya, Tresiana e Duadji (2023) validam a adequagéo do
IAD para o estudo do etnoturismo e direitos originarios, evidenciando como o
modelo protege o conhecimento tradicional e orienta inovagdes sociais em terras

indigenas.

Ancorado nessas evidéncias, o IAD oferece a estrutura necessaria para entender o
que Ostrom (2005) chama de "regras do jogo": as orientagdes que 0s seres
humanos utilizam para organizar suas interagdes estruturadas. O foco desta

pesquisa recai sobre a mutacdo dessas regras e na reconfiguracdo do poder de
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deciséo entre o Estado e o povo Pataxd. Ao utilizar este modelo, torna-se possivel
avaliar como o Termo de Compromisso — enquanto mudanca normativa real —
altera os incentivos e o0 comportamento dos envolvidos, transformando a

complexidade do conflito em variaveis claras, passiveis de analise e comparagao.

Para operacionalizar a aplicagdo do modelo a realidade empirica do PND e da TI
Comexatiba, propde-se um roteiro analitico baseado na estruturagéo logica do IAD,
conforme sistematizado por McGinnis (2011). O framework decompde o contexto
institucional em partes constituintes para compreender como elas afetam as
escolhas e os resultados, estruturando a analise em trés etapas fundamentais: (1) o
diagndstico das variaveis exdgenas, (2) a identificagdo da situagédo de agao, e o (3)

mapeamento dos multiplos niveis de analise.

Figura 5: Componentes basicos do Institutional Analysis and Development

Framework (IAD Framework)
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Fonte: OSTROM, 2005, Tradug¢ao do autor

O primeiro grupo de analise do IAD Framework é composto pelas variaveis
exoégenas. Elas representam os fatores contextuais que funcionam como as "regras
de contorno" do sistema e que ndo podem ser alteradas no curto prazo. O modelo

subdivide essas influéncias em trés elementos fundamentais:
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e Condicoes biofisicas e materiais: referem-se a natureza fisica do recurso
(a floresta, a fauna, o territério). Essas condigdes impdem limites reais ao que
€ possivel fazer. No PND, lidamos com um recurso de uso comum, marcado
pela dificuldade de excluir usuarios e pela subtratibilidade (0 que um grupo
consome ou degrada afeta a disponibilidade para os outros).

e Atributos da comunidade: englobam a cultura local, os valores, o nivel de
confianga (capital social) e a distribuigcdo de poder entre os envolvidos. Esses
atributos determinam se havera disposi¢gao para cooperar ou se 0s custos
para se chegar a um acordo serdo altos demais.

e Regras em uso: sdo as normas que os participantes efetivamente seguem
no dia a dia — o que é permitido, proibido ou obrigatério na pratica —, indo

além das leis escritas que muitas vezes ficam apenas "no papel".

No caso desta pesquisa, os atributos da comunidade sdo o ponto central da
mudanga. Historicamente, a criagdo do PND ignorou a presencga e a cultura do povo
Pataxd, o que gerou um conflito territorial pautado em regras de exclusdo. No
entanto, a partir de 2018, observa-se uma alteragao crucial: a identidade e o0 modo
de vida Pataxdé passaram a ser reconhecidos e internalizados pelos gestores
estatais, alterando a percepcdo de quem possui legitimidade no territorio. Essa
mudanga impactou diretamente as regras em uso. O antigo modelo de protecao
integral, focado na fiscalizagcdo restritiva, cedeu espago para as diretrizes

conciliatérias estabelecidas no Termo de Compromisso.

A interacdo entre essas trés variaveis (o ambiente fisico, a cultura da comunidade e
as novas regras) é o que molda a arena de agéao, definindo quais escolhas os atores

tém e quais incentivos os levam a colaborar ou a entrar em conflito.

O segundo eixo fundamental do framework € a arena de agao, o coragao da analise
onde ocorre a interacdo dindmica entre dois componentes inseparaveis: a situagao

de acao e os participantes.

A situacdo de acdo é o espacgo social onde os atores de fato interagem: trocam
bens, resolvem problemas, exercem poder ou entram em conflito. E nela que "toda a

acao acontece", transformando os fatores contextuais (variaveis exdgenas) em
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resultados concretos. Para dissecar a estrutura interna de qualquer situacgao,

Ostrom (2005) estabelece sete "pecas moveis" fundamentais:

e Participantes: os individuos ou grupos que tomam as decisoes;

e Posigoes: os papéis ocupados (ex: gestor do ICMBio, lideranga Pataxo);
e Resultados potenciais: o que pode ser alcangado na situagao;

e Acoes e ligagoes: o que é permitido fazer e como isso gera resultados;
e Controle: quanto poder cada ator tem sobre o processo;

e Informacgao: o que cada participante sabe sobre a situacao;

e Custos e Beneficios: os incentivos e puni¢des (sangdes) envolvidos.

Essas sete variaveis formam a "geometria" do tabuleiro onde os participantes
jogam. O IAD afasta-se da visdo do ser humano como um calculador perfeito e
egoista. Em vez disso, assume a teoria da racionalidade limitada: os participantes
sdo individuos faliveis que processam informagdes de modo imperfeito e usam
atalhos mentais para lidar com a complexidade. Eles sdo motivados ndo apenas por

ganho pessoal, mas por normas de justica e reciprocidade.

A interacdo desses atores gera padrbes de comportamento que produzem os
resultados do sistema. O modelo ganha vida através da retroalimentagao
(feedback): ao avaliarem os resultados por critérios como equidade, legitimidade e
eficiéncia, os participantes aprendem e se adaptam. No longo prazo, esse
aprendizado pode levar os atores a contestar as regras vigentes e a buscar
mudancas profundas no préprio sistema, como a revisdo das normas que governam

o territorio.

Para compreender como as regras mudam em resposta as interagdes sociais, a
analise avanga para o terceiro eixo do IAD: o mapeamento dos multiplos niveis de
analise. O modelo postula que as decisbes ndo ocorrem no vacuo, mas estao

aninhadas em camadas hierarquicas. O |AD distingue trés niveis fundamentais:
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e Nivel Operacional: onde ocorrem as decisdes praticas do dia a dia, como o
uso, a extracdo e o monitoramento do recurso. E aqui que as agdes geram
impactos diretos no territorio.

o Nivel de Escolha Coletiva: onde os atores (em conselhos, associagdes ou
agéncias) elaboram e modificam as regras que governam o nivel operacional.
E neste estagio que se define quem pode participar e quais sdo os limites
permitidos para as atividades.

¢ Nivel Constitucional: define a arquitetura macro do sistema. E aqui que se
estabelece quem tem legitimidade para criar politicas e quais séo os

procedimentos para a formacao das arenas de escolha coletiva.

Essa distingdo permite diagnosticar como os atores operam transi¢gdes entre niveis
de decisao (level-shifting) (Ostrom, 2005). No contexto do PND, isso explica como o
povo Pataxé e o ICMBIio podem atuar para transformar restrigdes desfavoraveis em

novas estruturas de governanga, mais adaptadas a realidade local.

A escolha do IAD Framework como modelo analitico justifica-se, portanto, pela sua
capacidade de organizar sistemas complexos sem recorrer a dicotomias simplistas
entre Estado e Mercado. O modelo obriga o pesquisador a tornar explicitas as
conexdes entre o contexto fisico, a cultura da comunidade e as regras vigentes. Ao
tratar as instituicbes ndo como leis estaticas, mas como arranjos vivos que podem
ser alterados pelos proprios participantes, o IAD fornece o rigor necessario para
diagnosticar a transicdo do PND para um regime de cogestdo com mais

legitimidade.

Para que a investigagdo nado se limite a descricdo do arranjo institucional, esta
pesquisa integra o IAD Framework aos oito principios de design de Ostrom (ja
apresentados anteriormente), elevando-os ao status de categorias analiticas
fundamentais. Enquanto o IAD fornece a estrutura para mapear a arena de agao e
as variaveis que moldam o comportamento dos atores, os principios de design
funcionam como a "régua" para medir a robustez do sistema socioecolégico. Essa
integracao é imprescindivel, pois viabiliza o diagnostico de se as inovagdes trazidas
pelo Termo de Compromisso e pela cogestdo com o povo Pataxd possuem as

caracteristicas necessarias para sobreviver ao longo do tempo — como o
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monitoramento mutuo, as sangdes graduadas e a resolugao de conflitos de baixo
custo. Assim, as categorias de analise aqui estabelecidas permitem transitar da
teoria para uma avaliacdo critica e pratica do sucesso ou da fragilidade da

governancga no PND.
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Panorama das transformacdes da Politica Mundial de Areas

Protegidas

O Antropoceno — época geoldgica em que as atividades humanas ascendem a
categoria de forga planetaria dominante — inaugurou uma crise socioecologica sem
precedentes. Desde a Revolucdo Industrial, a expansdao massiva de fronteiras
agricolas e urbanas reduziu drasticamente os ecossistemas naturais, impulsionada
por vetores como mudancas climaticas e superexploragao de recursos (PALOMO et
al., 2014). Diante da iminéncia de pontos de inflexdo (tipping points) criticos no
sistema terrestre, a criacdo de Areas Protegidas (APs) consolidou-se como a
principal estratégia global para salvaguardar a biodiversidade, gerando uma
expansao territorial em velocidade notavel nas ultimas décadas (KANG et al., 2025).
No entanto, a constatacdo empirica de que a simples demarcacao de limites
territoriais isolados nao era suficiente para barrar as ameagas externas exigiu a
superagdo de um modelo de governanga baseado em enclaves em prol de
abordagens espaciais dindmicas e articuladas com as realidades locais (Kang et al.,
2025; PALOMO et al., 2014)

Nesse sentido, para além da preservacgao in situ de espécies, as APs assumem o
papel de provedoras de servigos ecossistémicos essenciais ao bem-estar humano.
Elas garantem beneficios que transcendem a regulagdo climatica e hidrica,
alcangcando dimensodes culturais e espirituais fundamentais para a manutengao dos
modos de vida de populagdes tradicionais e indigenas (MARETTI et al., 2012;
PALOMO et al., 2014). A compreensao dessa interdependéncia impulsionou um
novo entendimento académico e politico, no qual a conservagao deixa de ser vista
como um entrave econémico para ser integrada como ferramenta indispensavel na
promocédo da equidade socioecondmica e da justica climatica (MARETTI et al.,
2012).

A evolugao conceitual das areas protegidas

O reconhecimento dessas multiplas fungdes e servigos prestados a humanidade
exigiu a articulacdo de novos desenhos espaciais e institucionais, inaugurando um
denso debate conceitual sobre o papel e a governanga das areas conservadas. A

evolugdo conceitual das areas protegidas reflete o amadurecimento histérico e
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cientifico das relagdes entre a humanidade e o meio ambiente. Originalmente
planejadas sob uma otica estatica, as politicas de conservacdo passaram por
sucessivas readequacdes ao longo das décadas para corrigir as falhas sistémicas
de seus proprios desenhos (FERREIRA, 2018). Esse debate evidencia como a
comunidade internacional deixou de tratar os ecossistemas como fragmentos
intocados para compreendé-los como partes vivas de uma paisagem habitada,
promovendo modelos de governanga progressivamente mais adaptativos e plurais
(PALOMO et al., 2014; KANG et al., 2025).

O primeiro grande modelo histérico, que predominou desde o final do século XIX até
a década de 1980, foi a abordagem de "ilhas", fundamentada na separacéo rigida e
excludente entre os humanos e a natureza (PALOMO et al., 2014; KANG et al.,
2025). Nesse periodo, as APs eram administradas como fortalezas isoladas,
baseadas no que Diegues (2001) denominou como o "mito moderno da natureza
intocada". Tal modelo frequentemente resultava na exclusdo e na expulsao de
comunidades indigenas e locais de suas terras ancestrais, gerando profundos
conflitos sociais e passivos de injustica ambiental. Com o passar do tempo, esse
isolamento provou-se ecologicamente insustentavel, pois as APs se tornaram
altamente vulneraveis as pressdes do entorno degradado, demonstrando serem
incapazes de manter os fluxos genéticos e bioldgicos em larga escala (PALOMO et
al., 2014).

Ao constatar os severos limites da protecao isolada, os cientistas e formuladores de
politicas promoveram, na década de 1990, uma ruptura direcionada ao modelo de
redes de conservagdo. O planejamento espacial passou a utilizar corredores
ecoldgicos para conectar habitats fragmentados, permitindo o fluxo genético e a
mobilidade das espécies (PALOMO et al., 2014; KANG et al., 2025). O conceito do
programa Man and the Biosphere (MaB) da UNESCQ?, materializado nas Reservas
da Biosfera, exemplifica claramente essa fase ao introduzir um zoneamento
composto por "areas nucleo" (de protegdo estrita) envoltas por "zonas de
amortecimento” e "areas de transigdo", onde usos compativeis do solo e

assentamentos humanos se tornaram permitidos e incentivados para mitigar os

8 Para maiores informagbes sobre o MAB acessar https://www.unesco.org/en/mab (disponivel em
27/04/2026)
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impactos externos e romper o isolamento biolégico da area central (MARETTI et al.,
2012; PALOMO et al., 2014).

Avancgando para meados dos anos 2000, a abordagem expandiu-se para o enfoque
da paisagem, exigindo que as areas protegidas fossem geridas em conjunto com o
ordenamento territorial do seu entorno. Essa etapa caracterizou-se pela inclusao
ativa de multiplos atores locais, apds o reconhecimento formal de que a gestao
imposta de cima para baixo (fop-down) gerava conflitos crénicos que, em ultima
instancia, prejudicavam a propria eficacia da protecdo ambiental (PALOMO et al.,
2014; KANG et al., 2025). Ao incluir ativamente as populagdes locais em arranjos de
governancga e gestao participativa, as comunidades rurais, tradicionais e indigenas
— que antes eram enxergadas sob o prisma de ameacgas a biodiversidade —
passaram a ser reconhecidas como aliadas e parceiras legitimas para o manejo
sustentavel da paisagem (PALOMO et al., 2014; KANG et al., 2025).

Atualmente, a fronteira da governanga alcanga a abordagem dos Sistemas
Socioecolégicos (SES), que consolida a reconexado definitiva entre as dimensdes
humanas e naturais. Essa visao cientifica postula que "o sistema socioecondmico
estd embutido no sistema ecologico" (BERKES, 2007), tratando as APs como
unidades funcionais e adaptativas inseridas em matrizes territoriais dinamicas
(PALOMO et al.,, 2014). Esse modelo consagra uma transicdo de paradigma
pautada na conservacdo baseada em direitos, em que o conhecimento ecoldgico
tradicional (etnociéncia) € institucionalmente valorizado. Nessa fase, compreende-se
que a resiliéncia a longo prazo dos ecossistemas depende do empoderamento
comunitario, de instrumentos de cogestdo e do compartiihamento auténtico de
autoridade na governancga dos territérios (KANG et al., 2025; FERREIRA, 2018).
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Tabela 2. Evolugdo do conceito de area protegida: De ilhas a redes, a

paisagens e a abordagem socioecoldgica.

Abordagem para areas protegidas

Abordagem de

Abordagem de Abordagem de paisagem
ilha (aprox. rede (década de (meados da Abordagem
1872-década de 1990-meados da década de socioecolégica
Atributos 1980) década de 2000) 2000-hoje) (hoje-?)
. o Pres’e.rvag.;a? (.je Representatividade | Sustentabilidade Bem-estar humano
Objetivo espécies iconicas . . Cia
rincipal e habitats e conectividade dos ecossistemas e |e resiliéncia da
princip e biologica da biodiversidade  biodiversidade
pristinos
Monocéntrica . Participativa, Policéntrica,
Liderada pelo ~
(Top-down), . envolvendo co-gestéo e
Governanga Estado com apoio e
liderada pelo ontual de ONGs multiplos governanga
Estado P stakeholders adaptativa
"Wilderness" Sistemas
. . Componentes . . acoplados
Visao de (intocada), N Paisagens culturais
funcionais dos . homem-natureza
Natureza separada da . € mosaicos de uso ) .
. ecossistemas (Socioecossistema
humanidade )
~ Z .
Relagcao Exclusédo e onas d.e ~ . Parte integrante e
. amortecimento e Gestéo da matrize |, .
com isolamento (a UC . - ., . . inseparavel do
. corredores integracgao territorial . .
Entorno como uma ilha) C sistema regional
biolégicos
Servigos - . Reconhecimento | Cesta diversificada Feixe integrado de
. .~__. Nao considerados , - . . ; .
Ecossistémi .. parcial (provisdo e |(provisédo e servigos (incluindo
explicitamente ~ ~ .
cos recreagao) regulacao) culturais)
Escalade Local (f Escal
. OFa (foco na Regional (redes de 'Multi-escala scala cruzada
Planejament unidade Areas protegidas) | (paisagem regional) (cross-scale e
o individual) proteg paisagem reg multinivel)

Fonte: Elaboracao do autor a partir de Palomo et al 2014

Paralelamente a essa evolugdo tedrica na ecologia, os marcos juridicos e

diplomaticos globais tentaram capturar o proposito e o escopo de atuagédo desses
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espacos territoriais, com destaque para a Convengao sobre Diversidade Bioldgica

(CDB), firmada na Eco-92. O texto do tratado internacional (1992) definiu uma area

protegida de forma pragmatica como um espaco geograficamente delimitado,

designado, reqgulamentado e administrado para alcancar objetivos especificos de
conservacao. Esse conceito global orientou a internalizagdo de metas de protecao

por grande parte dos Estados Nacionais e validou a criagdo de extensas redes

fisicas de conservacao em diferentes continentes.

Apesar de representar um marco juridico vital e indiscutivel para a cooperagéo
ambiental internacional, a definicdo adotada pela CDB ainda carregava um forte viés
do paradigma conservacionista convencional. Ao concentrar seu foco restritamente
no manejo bioldgico in situ e na regulamentacdo de limites fisicos para proteger
elementos naturais contra intervencdes, o texto refletia uma visdo biocéntrica
fragmentada, com pouca ou nenhuma integragao organica das dimensdes sociais e
culturais (FERREIRA, 2018). Em grande parte das implementagdes baseadas nessa
premissa, as populacdes locais e seus modos de vida tradicionais continuavam
sendo tratados como externalidades indesejadas ou ameacgas diretas aos objetivos

de protecao.

A ruptura institucional decisiva com essa visao excludente ocorreu anos mais tarde,
por meio da profunda revisdao conceitual promovida pela Unido Internacional para
Conservacao da Natureza (UICN). Em suas diretrizes globais atualizadas sobre
categorias de gestdo, a instituicdo passou a definir formalmente a area protegida

como "um espaco geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido,

por meios legais ou outros meios efetivos, para alcancar a conservacéo da natureza

em longo prazo, com 0s servicos ecossistémicos e valores culturais associados"
(DUNLEY, 2008).

A inclusdo explicita dos "servigos ecologicos e valores culturais associados" na
premissa fundamental da UICN oficializou o salto metodologico para uma
perspectiva verdadeiramente integradora na politica mundial de conservagéo. Com
essa nova diretriz, a comunidade internacional endossou a compreensao de que os
espacos naturais e os sistemas culturais coevoluem no territério e nao podem ser
administrados sob logicas isoladas e conflitantes (MARETTI et al, 2012). A

diversidade cultural, as praticas tradicionais de manejo do solo e a ocupagao por
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populagdes originarias deixaram de ser tratadas como anomalias no interior da
malha protegida para se consolidarem como componentes indissociaveis da prépria

efetividade da conservagao e do ordenamento sustentavel do espaco.

Ampliando a discussdo para além dos limites estritos das conveng¢des normativas
internacionais, Ferreira (2018) desenvolve uma significativa contribui¢ao tedrica ao

conceituar as areas protegidas como ‘"empreendimentos ecoldgicos da

modernidade”. Sob uma o6tica sistémico-complexa, a autora defende que essas
areas superam a percepgao de serem meros recortes passivos na paisagem. Elas
sao arranjos institucionais ativos, elaborados socialmente, e que operam como
"sistemas abertos, realizando trocas permanentes com o ambiente, para além dos
seus limites e objetivos especificos de conservagao da natureza em si" (FERREIRA,
2018). Na qualidade de empreendimentos ecolégicos modernos, as APs carregam o
mandato de regular o uso dos bens comuns do planeta, garantindo que as metas
biolégicas caminhem atreladas a equidade e ao respeito inalienavel aos direitos
socioculturais das populagdes tradicionais e indigenas que historicamente

coevoluiram com a paisagem (FERREIRA, 2018).
Evolucao Politico-Institucional

A trajetdria politico-institucional das areas protegidas reflete uma profunda
transformacao na forma como a sociedade compreende e estrutura a conservagao
da natureza. O marco inicial dessa institucionalizagdo global remonta a criagéo do
Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872. Esse evento
inaugurou o que a literatura classifica como o modelo classico de conservacéo,
consolidando a concepcao de separar formalmente espacos naturais do avango da
expansao territorial e da exploracdo econdmica em escala industrial (PHILLIPS,
2003; KANG et al., 2025).

O modelo classico operava sob a premissa do isolamento ecoldgico e da exclusao
humana. As areas protegidas eram concebidas como ilhas de natureza intocada,
estabelecidas majoritariamente por governos centrais em terras de dominio publico.
O planejamento territorial dessas areas possuia um viés estritamente biocéntrico e
preservacionista, no qual as populagdes locais eram frequentemente vistas como

ameagas a integridade dos ecossistemas, resultando em politicas de comando e

67



controle que as afastavam de seus territérios de ocupacgao tradicional (PHILLIPS,
2003; KANG et al., 2025).

Durante grande parte do século XX, esse arquétipo orientou a expansédo das
reservas globais e a estruturagdo das agéncias ambientais, com forte énfase na
protecdo cénica e faunistica. Contudo, as limitagbes estruturais desse modelo
isolacionista tornaram-se evidentes. A fragmentacdo de habitats e o avango da
degradagdo no entorno imediato das reservas demonstraram que a criagdo de
enclaves bioldgicos, desprovidos de conexao com a matriz territorial circundante,
era insuficiente para garantir a manutencdo da biodiversidade em longo prazo
(KANG et al., 2025).

Apesar dessas limitagdes, os primeiros eventos globais sobre o tema, como os
Congressos Mundiais de Parques realizados em Seattle (1962) e Yellowstone
(1972), ainda refletiam a visdo tecnocratica convencional. As resolugdes e
recomendagdes dessas conferéncias focavam quase exclusivamente no
estabelecimento de definicbes rigidas, no rigor cientifico das proibicbes e na
exclusdo de atividades extrativistas. Havia incipiente consideragao pelas dinamicas
socioecondmicas e nenhuma articulagdo formal das areas protegidas com

estratégias de desenvolvimento regional (PHILLIPS, 2003).

O ponto de inflexdo na evolugcédo conceitual comecou a se delinear na década de
1980, notadamente no Terceiro Congresso Mundial de Parques em Bali (1982).
Nesse evento, a agenda internacional passou a reconhecer a ligacao indispensavel
entre a conservagédo dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel das
sociedades. A percepcao sobre as populacdes tradicionais e rurais comecou a
transitar da categoria de risco para a de atrizes fundamentais no processo de
protegcao ambiental, marcando o inicio da desconstrugcdo do paradigma centralizador
(PHILLIPS, 2003).

A década de 1990 consolidou essa transformacao politico-institucional de forma
irreversivel. O Quarto Congresso Mundial de Parques em Caracas (1992) e a
realizacdo da Cupula da Terra (Eco-92), que resultou na assinatura da Convengao
sobre Diversidade Biologica (CDB), inseriram as areas protegidas em uma agenda

macroecoldgica global. A protecdo da biodiversidade passou a exigir planejamento
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biorregional e estratégias que extrapolassem os limites fisicos dos parques,
reconhecendo as forcas econbOmicas externas e a complexidade do contexto
sociopolitico (PHILLIPS, 2003).

Como reflexo direto dessa evolugao académica e politica, a Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza (UICN) publicou, em 1994, a revisdo de suas
diretrizes para as categorias de areas protegidas. O novo sistema superou a visao
restrita da preservagcdo absoluta e organizou o ordenamento territorial em seis
categorias fundamentadas em objetivos primarios de gestdo. A Tabela abaixo
sintetiza as seis categorias de gestao adotadas pela UICN, que hoje servem como o
padrao global para a definicédo, o registro em bancos de dados (como o WDPA) e a

comunicacao sobre as areas protegidas internacionalmente (DUNLEY, 2008):

Tabela 3: Categorias de Manejo de Areas Protegidas da IUCN

Categoria Defini¢ao Objetivo Principal

Protecéao estrita, preservagao da

Ia Reserva Natural Integral (Strict biodiversidade e recursos geoldgicos,
Nature Reserve) com acesso restrito a pesquisas
cientificas.
Area de Natureza Selvagem Protecao de areas inalteradas ou pouco
Ib . .
(Wilderness Area) alteradas, preservando o carater natural.
Protecao de ecossistemas em grande
Il Parque Nacional (National Park) escala, aliando conservagao a visitagao
publica e educacao ambiental.
Conservacao de caracteristicas naturais
Monumento Natural ou Recurso o . ~
11 especificas e Unicas, como formacgoes
(Natural Monument) o
geoldgicas ou cavernas.
Conservacgao por meio de manejo ativo
v Area de Manejo de Habitats/Espécies para proteger habitats ou espécies
(Habitat/Species Management Area) especificas, frequentemente requerendo
intervencao.
\Y Paisagem Terrestre/Marinha Protecdo de areas onde a interagao
Protegida (Protected humana e a natureza criou, ao longo do
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Landscape/Seascape) tempo, uma paisagem distinta.

Conservacao de ecossistemas com
Area Protegida com Uso Sustentavel manejo para uso sustentavel dos
(Sustainable Use) recursos naturais, integrando a
comunidade local.

\

Elaborado a partir de Dunley, 2008

O apice dessa reestruturacao institucional ocorreu no V Congresso Mundial de
Parques, sediado em Durban, em 2003. O evento oficializou o rompimento definitivo
com as logicas do passado ao declarar a ascensao de um Novo Paradigma para as
areas protegidas. Esse marco histérico determinou que a eficacia da conservagao
no século XXI depende da integracéao territorial em larga escala, do alivio a pobreza
e da diversificagdo das abordagens sociopoliticas na protecdo da biosfera
(PHILLIPS, 2003; MARETTI et al., 2012).

A delimitagdo entre os dois modelos comprova a extensdao dessa mudancga
estrutural. O modelo classico caracterizava-se por areas estabelecidas quase
exclusivamente para protecdo monumental e de vida silvestre, geridas de forma
tecnocratica e reativa. As unidades operavam como ilhas geograficas estanques
administradas pelo Estado, planejadas contra a presenga de comunidades e sem
integracdo ou negociagao com as forcas econémicas e as politicas de ocupacéao do
solo de seu entorno (PHILLIPS, 2003).

Em nitido contraste, o novo paradigma concebe as areas protegidas com objetivos
multifuncionais, englobando metas ecoldgicas, sociais e econémicas. Os espagos
deixam de ser ilhas isoladas para formarem redes conectadas por zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, planejadas em uma perspectiva sistémica
internacional e biorregional. A gestdo adota o carater adaptativo de longo prazo,
orientada a valorizar o conhecimento empirico e a envolver multiplos parceiros na
conducgao das politicas territoriais (PHILLIPS, 2003; MARETTI et al., 2012).

Essa transigdo consolida o avango para o modelo de Sistemas Socioecoldgicos,
firmando a premissa de que os componentes humanos e os processos bioldgicos
coevoluem continuamente. O territério € agora compreendido como uma paisagem

multifuncional onde a resiliéncia ambiental depende diretamente da viabilidade
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sociocultural. Abandona-se a falsa dicotomia entre natureza e cultura, reconhecendo
que a manutengdo dos servigos ecossistémicos exige planejamento espacial

inclusivo e sinérgico (KANG et al., 2025).

Sob a égide desse novo paradigma, a comunidade internacional passou a pactuar
metas de conservagéao territoriais quantitativa e qualitativamente mais ambiciosas.
Na 10? Conferéncia das Partes (COP 10) da CDB, em 2010, aprovou-se o Plano
Estratégico 2011-2020, ancorado pela Meta 11 de Aichi. O compromisso exigiu a
conservagao efetiva de 17% das areas terrestres e 10% das areas marinhas
globais, enfatizando o imperativo de que essas redes fossem ecologicamente
representativas, integradas as paisagens mais amplas e geridas com equidade
(BORRINI-FEYERABEND et al., 2017).

Frente a aceleragéo da crise sistémica desencadeada pela perda de biodiversidade
e pelos extremos das mudancgas climaticas, os esforgcos multilaterais exigiram uma
repactuacdo de escala ainda maior. O processo culminou na ado¢do do Marco
Global de Biodiversidade Kunming-Montreal, destacando-se a Meta 3,
convencionada como meta 30x30. O acordo determinou a necessidade de se
conservar pelo menos 30% das terras, aguas interiores e oceanos até o ano de
2030, demandando uma expansao espacial monumental das redes de protecéo
(KANG et al.,, 2025). Embora o Protected Planet Report (UNEP-WCMC;2026)
indique avancgos, com a cobertura global atingindo 17,58% das terras e celebrando o
alcance de 10,01% nos oceanos em abril de 2026, os numeros revelam um déficit
espacial critico. A distancia entre a protegcdo atual e o objetivo de 2030 evidencia
que o modelo de conservagao baseado estritamente em terras estatais atingiu seu

limite fisico e politico.

Para viabilizar o alcance de exigéncias espaciais tdo extensas, as politicas
internacionais necessitaram formalizar instrumentos de paisagem muito além das
unidades de conservagao tradicionais. Nesse contexto, consolidou-se o avango
institucional das Outras Medidas Eficazes de Conservagdo Baseadas em Areas
(OMECSs), introduzidas formalmente nas diretrizes da CDB na COP 14 em 2018. As
OMECs abrangem territérios que ndo possuem a conservagao como obijetivo

primario estatutario, mas que, na pratica de sua gestdo, garantem a manutencéo in
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situ da biodiversidade em longo prazo (BORRINI-FEYERABEND et al., 2017; KANG
et al., 2025).

No que tange as OMECs, os trabalhos de MacKinnon et al. (2020) e Gurney et al.
(2023) convergem ao qualifica-las como inovagdes divisoras de aguas para as
metas globais de conservagdo, embora oferegcam contribuicbes teodricas
complementares. MacKinnon et al. (2020) destacam a importancia das OMECs para
a ampliagdo da representatividade ecoldgica territorial e da conectividade da
paisagem, evidenciando como o reconhecimento de espagos de governanga plural
— a exemplo de territorios indigenas (ICCAs), areas de protecédo de mananciais e
até sitios historicos naufragados — legitima resultados de conservagao
consolidados na pratica (de facto), mesmo quando a protegdo ambiental nao
constitui o objetivo primario de manejo. Gurney et al. (2023) aprofundam a
contribuicdo do instrumento na dimens&do sociopolitica, argumentando que as
OMECs sao ferramentas cruciais para promover a equidade, pois empoderam as
populagdes locais e tradicionais, reconhecendo-as ndo como ameagas, mas como
legitimas guardias da natureza, o que ajuda a mitigar as assimetrias na distribuicao
dos custos da conservacgao. De forma unissona, ambos os estudos introduzem uma
analise critica rigorosa ao alertarem para o risco de desvirtuamento institucional do
conceito (fendmenos de greenwashing e bluewashing®), enfatizando que a chancela
de OMECs demanda processos restritos de monitoramento com foco em evidéncias
para impedir que areas de exploracao industrial (como pesca e silvicultura) sejam
apenas reclassificadas sem comprovar ganhos in situ sustentados para a
biodiversidade (MACKINNON et al., 2020; GURNEY et al., 2023).

® Os termos greenwashing (maquiagem verde) e bluewashing (maquiagem azul) referem-se a
processos de desvirtuamento institucional ou mercadolégico de praticas de conservacao. No
plano corporativo, o greenwashing manifesta-se pelo uso de aportes financeiros ou patrocinios
em projetos socioambientais de areas protegidas como estratégia para mascarar passivos
ecoldgicos externos e autopromover uma imagem de sustentabilidade. No dmbito das politicas
publicas globais de ordenamento territorial, ambos os conceitos designam o risco de
reclassificacdo puramente retérica de areas sob exploragdo industrial — terrestre (como a
silvicultura, no caso do greenwashing) ou aquatica/marinha (como a pesca comercial intensiva,
no caso do bluewashing) — como se fossem medidas de conservagéo efetivas (OMECs), sem
que haja o monitoramento cientifico rigoroso que comprove ganhos ecoldgicos reais e
sustentados in situ.
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Governanga e Inclusao

A transicdo do paradigma isolacionista para o modelo socioecologico de areas
protegidas evidenciou que o sucesso da conservagcdo da biodiversidade né&o
depende apenas de delimitagdes geograficas, mas essencialmente da governanga
do territério. Enquanto a gestdo se refere as acgbes técnicas e aos meios
empregados para alcancar os objetivos de uma area protegida, a governanga diz
respeito a quem toma as decisdes, ou seja, quem detém a autoridade, a
responsabilidade e a prestagcdo de contas pelas escolhas fundamentais
(BORRINI-FEYERABEND et al., 2017). A governanga tornou-se uma variavel critica
na politica ambiental contemporanea porque determina ndo apenas a eficacia da
conservagao da natureza, mas também a adequacdo das decisdes ao contexto
local, influenciando diretamente o apoio social, politico e econdmico aos sistemas
de protecdo (MARETTI et al., 2023).

Nesse contexto evolutivo, os temas de inclusdo, equidade e efetividade assumiram
o centro dos debates sobre os novos modelos de governanca global. A eficacia
pratica da protecdo da natureza passou a ser compreendida como indissociavel do
respeito aos direitos humanos e da distribuicdo justa dos custos e beneficios
gerados pela conservagdo. O alcance da "boa governanga" exige o respeito a
principios como legitimidade, transparéncia, justica e prestacdo de contas
(BORRINI-FEYERABEND et al.,, 2017). Modelos de governanga inclusivos e
equitativos, que incorporam os conhecimentos ecoldgicos tradicionais e garantem a
participacdo ativa de diversos atores sociais, aumentam a resiliéncia dos
ecossistemas em longo prazo e reduzem o0s passivos sociais criados por

abordagens conservacionistas do passado (MARETTI et al., 2023).

Para organizar essa complexidade e orientar as politicas dos Estados Nacionais, a
Unido Internacional para a Conservacédo da Natureza (UICN) e a Convengao sobre
Diversidade Biologica (CDB) estabeleceram uma matriz que reconhece quatro tipos
principais de governanga, aplicaveis a qualquer categoria de manejo. O primeiro
deles € a Governanga por Governos (Tipo A), modelo que dominou o cenario
classico de conservagao nos séculos XIX e XX. Nesse arranjo, a autoridade e a
responsabilidade recaem sobre ministérios ou agéncias estatais em niveis federal,

estadual ou municipal. Embora historicamente associado a processos impositivos de
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"comando e controle", esse modelo tem evoluido por meio de politicas de
descentralizagdo e da criacdo de mecanismos consultivos obrigatorios para dialogar
com as sociedades que vivem no entorno das areas (BORRINI-FEYERABEND et
al., 2017).

O amadurecimento das politicas democraticas e a necessidade de articulagdo em
amplas paisagens impulsionaram o reconhecimento da Governanca Compartilhada
(Tipo B). Nesse modelo, a autoridade institucional, as responsabilidades e a tomada
de decisbes sao divididas formal ou informalmente entre multiplos atores, como
agéncias governamentais, comunidades locais, organizagdes da sociedade civil e
atores privados. O arranjo exige processos continuos de negociacao, instituicbes
pluralistas e acordos de cogestédo, representando uma evolugao colaborativa que
busca equilibrar assimetrias de poder e integrar diferentes saberes na protegao de
ecossistemas complexos, mostrando-se vital inclusive para a gestdo de areas
protegidas transfronteiricas (BORRINI-FEYERABEND et al., 2017).

Acompanhando a diversificacdo da matriz de conservagido, formalizou-se a
Governancga Privada (Tipo C). Esse tipo engloba areas protegidas estabelecidas e
controladas por proprietarios individuais, organiza¢gdes ndo governamentais (ONGs)
ou empresas. Com a expansao do reconhecimento do papel da sociedade civil, as
areas de conservagao privada consolidaram-se como complementos essenciais aos
sistemas estatais, ajudando a garantir a conectividade ecolégica e a
representatividade de habitats que nao estariam protegidos apenas pelo poder
publico. Para serem reconhecidas formalmente em sistemas nacionais, essas areas
exigem um compromisso perpetuo ou de longo prazo com a conservagao da
natureza, frequentemente apoiado por marcos legais, incentivos fiscais e acordos
restritivos de uso do solo (BORRINI-FEYERABEND et al., 2017).

O quarto modelo estrutural reconhecido pela UICN é a Governanga por Povos
Indigenas e Comunidades Locais (Tipo D). Esse reconhecimento representa uma
ruptura profunda com o passado excludente da conservacéao, validando sistemas de
governanga coletiva que, na pratica, constituem as formas mais antigas de protecao
da natureza no planeta (BORRINI-FEYERABEND et al., 2017). O modelo consagra
os territorios onde a autoridade de gestao € exercida por meio de instituigdes locais

e regras consuetudinarias, reafirmando de maneira incontestavel que a diversidade
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biolégica e a diversidade biocultural coevoluem e sdao mutuamente dependentes
para a manutencdo da vida e das identidades tradicionais (SAJEVA;
BORRINI-FEYERABEND; NIEDERBERGER, 2019).

Dentro desse quarto tipo de governancga (Tipo D), o destaque absoluto reside nos
Territorios e Areas Conservados por Povos Indigenas e Comunidades,
internacionalmente identificados pela sigla ICCAs ou pelo termo "Territérios de
Vida". As ICCAs sao definidas empiricamente por trés caracteristicas indissociaveis:
uma conexao profunda, histérica e cultural entre a comunidade e o seu territorio; o
funcionamento de uma instituicdo de governancga local capaz de elaborar e aplicar
regras para o uso dos bens da natureza; e um resultado pratico ("de facto") de
conservagao da biodiversidade e das fungdes ecoldgicas (BERKES, 2009; SAJEVA,
BORRINI-FEYERABEND; NIEDERBERGER, 2019). O diferencial analitico das
ICCAs é que a conservagao ecossistémica alcancada nao resulta necessariamente
de um objetivo ecoldgico isolado, mas sim do uso e manejo da terra para a

manutencao da subsisténcia, do bem-estar e da espiritualidade comunitaria.
Tabela 4: Tipos de Governanga de Areas Protegidas da UICN

Tipo de Governanga Subtipos

* Ministério ou agéncia federal ou nacional encarregados

Tipo A. Governanga * Ministério ou agéncia subnacional encarregados (por exemplo,
por governos em nivel regional, estadual, municipal)

» Gestao delegada por governos (por exemplo, a uma ONG)

» Governanga transfronteirica (sistemas formais entre um ou
mais Estados ou Territérios soberanos)

Tipo B. Governanca » Governanca colaborativa (através de varias maneiras em que
compartilhada os diversos atores e institui¢gdes trabalham juntos)

» Governanca conjunta (conselho pluralista ou outro érgao de
governanga envolvendo varias partes)

. - Areas conservadas s3o estabelecidas e administradas por:
Tipo C. Governanga P

privada o proprietarios individuais
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a organizagdes sem fins lucrativos (por exemplo, ONGs,
universidades)

a organizagdes com fins lucrativos (por exemplo, proprietarios de
empresas)

* Territérios e areas conservados por povos indigenas —
Tipo D. Governanga estabelecidos e administrados por povos indigenas
por povos indigenas e
comunidades locais « Areas e territérios conservados por comunidades —
estabelecidos e administrados por comunidades locais

Fonte: BORRINI-FEYERABEND et al., 2017

Apesar dos notaveis avancos conceituais e politicos, a implementacdo desses
novos e diversificados modelos de governanga enfrenta desafios institucionais e
lacunas severas. Ha frequente resisténcia por parte de agéncias governamentais
tradicionais em compartilhar poder e autoridade de forma genuina, o que resulta na
adogao de estruturas genéricas de cogestdo onde a participagdo da comunidade é
mantida em um nivel estritamente marginal ou consultivo, limitando o
desenvolvimento da confianca social (BERKES, 2009; BORRINI-FEYERABEND et
al., 2017). Adicionalmente, a fragmentacao legal na maioria dos paises impede o
reconhecimento formal da conservagao voluntaria e do direito consuetudinario,
mantendo as ICCAs em situagdo de extrema vulnerabilidade juridica frente as
pressdbes do capital externo, do subfinanciamento e da falta de capacitagao
institucional continua dos gestores para lidar com saberes tradicionais (SAJEVA,;
BORRINI-FEYERABEND; NIEDERBERGER, 2019; MARETTI et al., 2023).

No ambito socioambiental e operacional, a expansdo convencional das areas
protegidas governamentais ainda gera sobreposi¢coes conflituosas em varios paises.
Frequentemente, unidades de conservacado de protegao estrita sdo sobrepostas a
ICCAs preexistentes e a territorios tradicionais sem a observancia obrigatoria do
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) das populagbes originarias, como
exigem as normas internacionais . Em multiplos contextos, as comunidades de base
encontram-se espremidas em uma dupla frente de ataques: por um lado, lidam com
as restricdes burocraticas impostas verticalmente por areas de conservagao
excludentes; por outro, precisam resistir ao avango de industrias extrativas,

mineracgao e projetos agroindustriais chancelados e licenciados pelo proprio Estado
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por meio de concessbdes comerciais. Essa sobreposi¢cdo impositiva desestabiliza os
sistemas de governanga locais, retira a autonomia sociopolitica das comunidades e
criminaliza suas praticas historicas de subsisténcia, criando um paradoxo em que as
préprias ferramentas de conservacdo ameagam os guardides da biodiversidade e
dos ecossistemas. (SAJEVA; BORRINI-FEYERABEND; NIEDERBERGER, 2019;
PALMIERI, 2021)

Em sintese, as profundas transformag¢des da politica mundial de areas protegidas
atestam um longo caminho percorrido, partindo do reducionismo biocéntrico e
autoritario do passado até o imperativo de abordagens ecossistémicas integradas e
atreladas aos direitos humanos e territoriais. Para que essas estruturas possam de
fato combater a crise de extingdo do Antropoceno e prover servigos essenciais de
suporte a vida humana, consolidou-se a inevitabilidade de uma transicdo de
paradigma para a governanga policéntrica e plural. As areas protegidas
contemporaneas mais promissoras sao aquelas que abandonam as fronteiras
exclusivistas e se reinventam como redes complexas e colaborativas, garantindo a
legitimidade epistémica do Sul Global, erradicando a pobreza por meio da
conservagao inclusiva e assegurando que as comunidades sejam protagonistas na
gestao territorial integrada (MARETTI et al., 2023; BERKES, 2009).
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A Politica Brasileira de Areas Protegidas

Um breve panorama da politica ambiental brasileira

A trajetoria da politica ambiental no Brasil ndo pode ser compreendida como uma
evolucgédo linear de ideais ecologicos, mas sim como a consolidagdo de um complexo
"campo de forcas" entre interesses publicos e privados. Conforme postula Ferreira
(2018), a legislagcdo atua como a expressao direta da correlagdo de forgas
mobilizadas por diversos setores sobre as riquezas naturais do pais ao longo do
tempo. Os marcos regulatorios brasileiros carregam uma ambivaléncia estrutural
profunda: ao mesmo tempo em que buscam atender as demandas histéricas de
acesso e exploragdo dos recursos (majoritariamente lideradas pelas oligarquias
agrarias e industriais), necessitam estabelecer medidas preventivas (ex ante) e
corretivas (ex post) para assegurar o equilibrio do meio ambiente (FERREIRA,
2018)

Essa dindmica conflituosa revela que a institucionalizacdo da protecdo ambiental
frequentemente ocorreu em aparente oposicdo ou como resposta aos danos
gerados pelas politicas de desenvolvimento implementadas pelo proprio Estado
(LEUZINGER, 2012). A analise evolutiva demonstra que a criagdo de areas
protegidas e a regulagao do uso do solo operaram, historicamente, como estratégias
de "freio e contrapeso” (FERREIRA, 2018) a um modelo de crescimento econémico
predominantemente predatério. Assim, o arcabougo juridico ambiental brasileiro
transcende a mera normatizagao técnica, configurando-se como a principal arena
institucional onde se disputam a apropriagdo, a conservacéo e a distribuicdo dos

custos e beneficios derivados do patriménio natural da nagao.

Era Vargas e o Desenvolvimento Inicial (Marcha para o Oeste)

O marco inicial da politica ambiental federal ocorreu na década de 1930, durante o
governo de Getulio Vargas, com a promulgacédo do primeiro Cdodigo Florestal
(Decreto n° 23.793/1934) e do Cédigo de Aguas (Decreto n° 24.643/1934). Esta
legislagdo pioneira nao possuia um objetivo puramente preservacionista. Segundo
Leuzinger (2012), o escopo principal era a delimitagcdo dos poderes publicos e

privados sobre recursos estratégicos passiveis de exploragdo industrial, como a
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energia hidrelétrica e a madeira. Complementando essa visdo, Moura (2013)
enfatiza que a preocupacédo central do Estado nesse periodo era o "controle
racional" e a administracao eficiente dos recursos naturais para otimizar o seu uso

econdmico, inserindo a natureza na légica da modernizagao capitalista nascente.

Simultaneamente a esses primeiros ensaios regulatorios, a Era Vargas inaugurou o
projeto nacional-desenvolvimentista materializado na "Marcha para o Oeste". Essa
iniciativa governamental teve como missdo integrar as regides isoladas e de
fronteira ao restante do territério nacional por meio de infraestrutura, como a
construcédo de linhas telegréaficas e estradas. Como aponta Ferreira (2018), esse
movimento de expansao territorial e demografica inaugurou o primeiro grande
impacto da Republica sobre as areas tradicionalmente ocupadas por povos
indigenas. Evidencia-se, assim, a fundagao do bindmio exploragdo-conservagao, no
qual a ocupacédo do interior do pais atropelava a sociobiodiversidade preexistente

em nome do progresso.

Apesar da forte inclinagao utilitarista, a década de 1930 também assistiu a criacéo
do primeiro parque nacional brasileiro, o Parque Nacional de ltatiaia, em 1937,
seguido por Iguagu e Serra dos Orgaos em 1939 (FRANCO et al., 2015). Inspirada
no modelo norte-americano, a instituicdo dessas areas protegidas buscou
salvaguardar belezas cénicas e fornecer espagos para a pesquisa bioldgica. Como
detalham Franco et al. (2015), “a criacdo dessas areas refletia o esforgo de uma
geracgéo de intelectuais racionalistas e cientistas que procuravam articular motivos
utilitarios, estéticos e cientificos para a defesa do patrimdnio natural, ainda que essa

protegcao ocupasse um papel secundario no projeto hegemoénico de nagao.”

O Regime Militar, a PNMA (1981) e o Paradoxo da Modernizacéo

As contradigcbes entre a protegdo ambiental e os programas governamentais
atingiram o seu apice durante o regime militar (1964-1985). Movido pela ideologia
da Segurangca Nacional e pelo crescimento econémico acelerado do "Milagre
Econdmico”, o governo implementou planos de desenvolvimento desastrosos do
ponto de vista socioecolégico, como a construgdo da Rodovia Transamazénica e o
Programa de Redistribuigcdo de Terras e de Estimulos a Agropecuaria (PROTERRA),
que incentivaram a ocupagao predatéria da Amazodnia (LEUZINGER, 2012). No
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campo agrario, a adog¢ao da "Revolucdo Verde" alterou profundamente a matriz
produtiva, gerando forte concentracdo fundiaria, contaminacdo do solo por
agrotoxicos e a expulsdo em massa de comunidades indigenas e camponesas para
dar lugar as monoculturas (FERREIRA, 2018).

Paradoxalmente, foi durante esse periodo de devastacdo massiva que o Brasil
forjou as bases institucionais de sua gestdao ambiental. O governo militar instituiu um
novo Cddigo Florestal (1965), a Lei de Protegdo a Fauna (1967) e criou o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) no mesmo ano (FERREIRA, 2018, p.
99). Em resposta as crescentes pressdes internacionais, sobretudo apéds a
Conferéncia de Estocolmo (1972), o governo criou a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (Sema) em 1973, a primeira instituicdo federal dedicada ao tema, com
foco inicial no controle da poluicdo urbano-industrial, demonstrando uma

institucionalizagao estatal impulsionada de fora para dentro (MOURA, 2013).

O legado mais expressivo desse paradoxo modernizador foi a promulgacdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA - Lei n° 6.938/1981), que representou
um avang¢o normativo impar. A PNMA instituiu o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama) e Ooficializou instrumentos vitais de gestdo, como o
zoneamento, os padrées de qualidade ambiental e a criacido de espacos territoriais
protegidos (MOURA, 2013). Leuzinger (2012) destaca que a PNMA introduziu a
responsabilidade civil objetiva por danos ambientais, um marco juridico que
desobrigou a comprovagao de culpa do agente poluidor, priorizando a reparagao do
dano e subordinando legalmente o desenvolvimento socioeconémico a manutengao

do equilibrio ecologico.

A Constituicdo de 1988 e a Vanguarda Internacional

O processo de redemocratizacdo na década de 1980 transformou estruturalmente a
correlagdo de forgcas na politica ambiental, inserindo a sociedade civil no debate
publico. A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor de
aguas ao dedicar um capitulo exclusivo ao meio ambiente (Art. 225), erigindo o
"meio ambiente ecologicamente equilibrado" a categoria de direito fundamental e
bem de uso comum do povo, impondo ao Estado e a coletividade o dever de

defendé-lo (Leuzinger, 2012, p. 65). Simultaneamente, a Carta Magna assegurou os
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direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam (Art. 231), reconhecendo formalmente suas estruturas socioculturais e seu

papel relevante na conservagao da diversidade biolégica.

Para materializar essas garantias constitucionais, o Estado brasileiro promoveu a
unificacdo e o fortalecimento de sua estrutura burocratica. A criacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em
1989, aglutinou as fungbes outrora dispersas na Sema, no IBDF e em outras
superintendéncias. Essa reestruturagdo preparou o terreno para a criacdo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1992, consolidando a tematica ambiental no
primeiro escaldao do Executivo Federal, em um momento em que o pais se
preparava para sediar o evento ambiental mais importante do final do século XX
(MOURA, 2013).

A realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) algcou o Brasil a vanguarda da diplomacia ambiental. Na
conferéncia, foram assinados tratados fundacionais, como a Convengao sobre a
Diversidade Biologica (CDB) e a Convencdo-Quadro sobre Mudanca do Clima
(MOURA, 2013). Ferreira (2018) analisa que o Brasil abandonou a postura
defensiva adotada em Estocolmo para atuar como um protagonista geopolitico,
introduzindo principios centrais como o das "responsabilidades comuns, mas
diferenciadas" e a regulacdo da reparticio de beneficios sobre os recursos

genéticos.

O alinhamento aos pactos globais estendeu-se ao ambito dos direitos humanos com
a Convencao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais (1989), ratificada pelo Brasil em 2004. Como argumenta Ferreira
(2018), a incorporacao dessa convencao forgcou o enlace normativo entre a politica
ambiental e a indigenista, estabelecendo o consentimento livre, prévio e informado
como salvaguarda inegociavel. Contudo, a autora critica que, apesar dos avangos
formais da CDB e da OIT 169, a aplicacao pratica continuou permeada por tensdes,
visto que o Estado frequentemente insistiu em modelos de conservacao

excludentes, gerando conflitos territoriais severos com as comunidades nativas.
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A virada para o século XXI consolidou o ordenamento territorial ecolégico com a
aprovacgao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC -
Lei n° 9.985/2000). O SNUC, que sera tratado mais detalhadamente a seguir,
uniformizou a politica nacional de areas protegidas, dividindo-as nos grupos de
protecao integral e uso sustentavel. A maquina estatal ambiental também passou
por modificagcdes buscando maior especializacao e eficiéncia cooperativa. Em 2007,
o governo criou o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBIo), autarquia que assumiu a gestao exclusiva das unidades de conservacgao
federais, desonerando o Ibama para focar no licenciamento, fiscalizagao e controle
ambiental (MOURA, 2013). Para equacionar os historicos conflitos de competéncia
na federagédo, foi editada a Lei Complementar n°® 140/2011. Este instrumento
regulamentou a cooperagdo entre Unido, Estados e Municipios, buscando fixar
regras claras para a atuacao supletiva e subsidiaria no licenciamento e fiscalizagao,
fortalecendo o pacto do federalismo ambiental brasileiro (MOURA, 2013). Por fim,
no campo da gestédo participativa, sobressairam-se o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP), de 2006, e a Politica Nacional de Gest&do Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), de 2012.

O periodo de 2019 a 2022, sob o governo de Jair Bolsonaro, foi caracterizado por
Galbiati et al. (2022) como um profundo desmonte da governanga socioambiental
brasileira, materializado na chamada "politica da boiada". Esse retrocesso estrutural
operou por meio de uma estratégia de centralizagado de poder na alta administragao
do Executivo Federal e pela drastica exclusdo da participagdo da sociedade civil,
evidenciada pelo Decreto n° 9.759/2019 (o "revogaco"), que extinguiu conselhos,
comités e a Politica Nacional de Participagdo Social. Na pratica, essa ruptura
institucional refletiu-se no estrangulamento orgamentario e na precarizagdo de
orgaos de fiscalizagdo como o IBAMA e o ICMBio, na paralisagdo do Fundo

Amazdnia, na liberagao recorde de agrotoxicos e na flexibilizagao de normas legais.

Como consequéncia, o pais experimentou um afastamento das metas globais da
Agenda 2030 (como os ODS 5, 7, 12 e 15), culminando no aumento expressivo do
desmatamento na Amazénia, que atingiu em 2020 o recorde da ultima década. Em
suma, os autores concluem que a gestado federal atuou de maneira refrataria aos

direitos socioambientais, resgatando um discurso desenvolvimentista anacrénico —
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anterior a Rio-92 — que tratou a protecdo da natureza como um empecilho a
economia, o que, somado a crise da COVID-19, agravou severamente as injusticas
e vulnerabilidades territoriais no pais. (GALBIATI et al.;2022)

A partir de 2023, o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva e Marina Silva ao governo
federal promoveu uma reorientagdo profunda na governanga ambiental, integrando
a emergéncia climatica ao cerne das diretrizes econdmicas nacionais. Este novo
ciclo foi caracterizado pela restauracdo do Plano de Acgao para Prevencédo e
Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), institucionalizado pelo
Decreto n° 11.547/2023, e pela reativacdo do poder de policia administrativa,
culminando em redugdes expressivas nos indices de desmatamento da Amazodnia e
do Cerrado. Adicionalmente, o Plano de Transformagdo Ecoldgica despontou como
inovacgao estrutural — articulada por meio do Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (Decreto n° 11.550/2023) e instrumentalizada por politicas o
desenvolvimento da Taxonomia Verde Nacional (Portaria MF n° 1.309/2023) e o
mercado regulado de carbono — ao vincular o processo de descarbonizagdo ao
desenvolvimento industrial e financeiro. Essas iniciativas buscaram consolidar a
vanguarda e a reestruturacdo institucional do pais com vistas a assumir um posto de
lideranga global no combate a crise do clima por ocasido da Conferéncia das

Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP30), realizada em Belém em 2025.

Nesse esforco de reposicionamento estratégico, destacam-se outros avangos
significativos na agenda socioambiental e na expansao do ordenamento territorial
protegido. No ambito dos direitos de povos originarios e comunidades tradicionais,
sobressaem-se a reinstituicdo do Comité Gestor da Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), por intermédio do Decreto n°
11.512/2023, e a instituigdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
Quilombola (PNGATQ), por meio do Decreto n°® 11.786/2023. Simultaneamente, a
agenda da bioeconomia foi impulsionada pela formulagcdo de novos marcos
regulatorios e programaticos, consubstanciados na Estratégia Nacional de
Bioeconomia (Decreto n°® 12.044/2024) e no Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia (Decreto n° 12.051/2024). Essa consolidagéo institucional foi
acompanhada pelo fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC), evidenciado pela retomada historica e aceleracao na criagao
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de novas areas protegidas, expandindo de forma substancial a cobertura territorial
preservada sob a égide do governo federal (BRASIL; 2023).

Contudo, este esfor¢o de protagonismo global permaneceu enfrentando resisténcias
severas no Congresso Nacional, onde forgas politicas tradicionais, vinculadas ao
agronegocio e a infraestrutura, tentam institucionalizar retrocessos por meio de leis
que flexibilizam o licenciamento ambiental e estabelecem o Marco Temporal para
terras indigenas. O cenario nacional revela uma tens&o latente entre a "poténcia
ambiental" projetada pelo Ministério do Meio Ambiente e a persisténcia de um
modelo desenvolvimentista de fronteira, simbolizado pelas pressdes para a
exploragao de petréleo na Margem Equatorial e a abertura de novas hidrovias.
Assim, a politica brasileira de areas protegidas entra em 2026 em uma encruzilhada
decisiva entre a consolidacdo de uma economia de "floresta em pé" e a
consolidagao legislativa de um modelo de exploragao de recursos que remonta ao

século anterior.

A reconstrucao historiografica da politica ambiental federal atesta que o Brasil
edificou um arcabougo normativo altamente avancado, capaz de regular de maneira
satisfatéria a complexa interface entre a sociedade, a economia e a biosfera
(LEUZINGER, 2012). O pais superou a fase da prote¢cado pautada unicamente pelo
viés estético ou pela utilidade madeireira, consolidando instituigbes dedicadas,
legislacbes punitivas rigorosas e sistemas de gestdo que amparam formalmente a

sociobiodiversidade.

Moura (2013) contribui para identificar de maneira conclusiva que a principal fratura
dessa politica reside na profunda desconex&o entre a teoria do "dever-ser" juridico e
a baixa efetividade pratica da governanga governamental. A transicdo de uma
legislagdo ambiental robusta para uma verdadeira governanga sistémica e equitativa
exigira que o Estado abandone o formalismo retorico, assuma a transversalidade do
tema em todas as suas pastas econémicas e, sobretudo, democratize o poder sobre
a natureza, respeitando, de fato, a autonomia das populagdes tradicionais e

indigenas na construgao do desenvolvimento socioambiental do pais.
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O SNUC como marco de gestao territorial

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), formalizado
pela Lei n® 9.985/2000, ergue-se como a principal ferramenta juridico-territorial de
protecdo a biodiversidade no Brasil (BRASIL, 2000). Para além de uma mera
compilagdo de normativas biologicas, o SNUC organiza e baliza a apropriagéo do
espacgo geografico, instituindo limites concretos frente ao avango do capital, do
agronegocio e das grandes frentes de infraestrutura (DRUMMOND et al., 2010).
Historicamente, a criacdo de areas protegidas ocorria de maneira pulverizada; o
sistema consolidou a mudanga para uma gestao territorial sistémica, promovendo a
conservagao como uma estratégia indissociavel do planejamento do uso do solo e

da compensacgao de impactos ambientais (FERREIRA, 2018).

A Lei do SNUC estabelece uma estrutura normativa fundamentada em objetivos
amplos, que transcendem a mera protegdo isolada da fauna e da flora. Entre os
objetivos centrais do sistema, destacam-se a contribuigdo para a manutengédo da
diversidade bioldgica, a recuperagao de ecossistemas degradados e a promogéao do
desenvolvimento sustentavel e da educagao ambiental. Para alcangar essas metas,
o sistema é regido por principios e diretrizes que exigem a representatividade
ecologica das areas selecionadas e a garantia do envolvimento da sociedade e da
participacao efetiva das populagdes locais nos processos de criacdo, implantacao e

gestado dessas unidades no territério (BRASIL, 2000).

Concebido para estruturar o territorio natural brasileiro, o0 SNUC classificou as
Unidades de Conservagdo (UCs) em dois grandes grupos, englobando doze
categorias de manejo distintas: Protecao Integral (Pl) e Uso Sustentavel (US). O
grupo de Pl (como Parques Nacionais e Estagdes Ecoldgicas) opera sob normativas
altamente restritivas, visando a manutencdo dos ecossistemas sem interferéncia
antropica direta, tolerando-se apenas usos indiretos como turismo ecoldgico e
pesquisa cientifica. J& o grupo de US possui a finalidade inerente de compatibilizar
a conservacdo da biodiversidade com o uso direto e sustentavel de recursos

naturais de forma socialmente justa (BRASIL, 2000).

Ferreira (2014) aponta que a tramitacdo do SNUC no Congresso Nacional, iniciada

em 1992, revelou um campo de disputa entre a visdo biocéntrica convencional e a
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emergente perspectiva socioambiental brasileira. Originalmente formulada no final
da década de 1980, a proposta refletia uma concepcao de "ilhas de conservagao"
herdada de modelos excludentes, que ignoravam o nexo entre biodiversidade e
qualidade de vida das populagdes locais. Contudo, o longo periodo de tramitagao
legislativa permitiu que consultas publicas e oitivas da sociedade civil alargassem a
configuragcdo do sistema, tensionando a hegemonia conservacionista e forgando a
incorporagdo das Reservas Extrativistas (RESEXs) como categorias legitimas de

uso sustentavel.

Ainda neste cenario de correlagdo de forgas assimétricas, surgiu a proposta da
Reserva Indigena de Recursos Naturais (RIRN), representando um esforgo de
vanguarda para integrar as terras indigenas & Rede Brasileira de Areas Protegidas
de forma voluntaria, assemelhando-se a logica das Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPNs). A RIRN visava solucionar conflitos histéricos de
sobreposigao territorial e garantir a prote¢do dos recursos naturais sob o dominio
indigena; entretanto, a categoria enfrentou resisténcia politica e falta de consenso
no debate parlamentar. A exclusdo da RIRN na verséao final da Lei n°® 9.985/2000
demonstra que, embora o SNUC tenha se tornado mais abrangente que o projeto
original, o Congresso Nacional optou por manter as terras indigenas fora do sistema
formal de UCs, deixando um vacuo institucional que ao longo de décadas desafia a

gestdo compartilhada em areas de dupla afetagdo.(FERREIRA,2014).

O quadro a seguir apresenta as 12 categorias de Unidades de Conservacao

definidas no SNUC bem como seus objetivos e algumas caracteristicas.

Tabela 5: Categorias de manejo de UCs do SNUC

Grupo Categoria Objetivos/Caracteristicas

. P a t lizaca i
Estacao Ecologica (Esec) reservagéo da natureza e realizagdo de pesquisas

cientificas.
Protecéo . ; : .
Preservacgao integral da biota e demais atributos
Integral naturais existentes em seus limites, sem interferéncia

Reserva Bioldgica (Rebio) |humana direta ou modificagbes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperagao de seus
ecossistemas alterados e as a¢des de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
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natural, a diversidade bioldgica e os processos
ecoldgicos naturais.

Parque Nacional (Parna),
Parque Estadual ou Parque
Natural Municipal

Preservacao de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizagao de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéao e
interpretagao ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.

Monumento Natural (MN)

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica.

Refugio de Vida Silvestre
(RVS)

Proteger ambientes naturais onde se asseguram
condicdes para a existéncia ou reproducao de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratdria.

Uso
Sustentav
el

Area de Protecdo Ambiental
(APA)

Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais.

Area de Relevante Interesse
Ecolégico (Arie)

Manter os ecossistemas naturais de importancia
regional ou local e regular o uso admissivel dessas
areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservagao da natureza.

Floresta Nacional (Flona),
Floresta Estadual ou
Municipal

Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracao sustentavel de florestas nativas.

Reserva Extrativista (Resex)

Proteger os meios de vida e a cultura de populagdes
extrativistas tradicionais e assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Area natural de dominio publico (area privada sera
desapropriada, quando necessario). Abriga
populagdes tradicionais, cuja identidade e modo de
vida se baseiam em sistemas de manejo sustentavel
dos recursos naturais de uso comum, desenvolvidos
ao longo de geragdes e adaptados as condigbes
ecologicas locais

Preservar a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar
as condicdes e 0s meios necessarios para a
reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade
de vida e exploragao dos recursos naturais das
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populacdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeigoar o conhecimento e as técnicas
de manejo do ambiente, desenvolvido por estas
populagdes.

Manter populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias,
Reserva de Fauna (Refau) |adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econdmico sustentavel de recursos
faunisticos.

Area natural de dominio privado, gravada com
perpetuidade. Destinada a conservagao da
biodiversidade. O gravame dessas areas consta de
termo de compromisso assinado perante o 6rgao
ambiental, mediante interesse publico (municipal,
estadual e federal), e sera averbado a margem da
inscricdo no Registro Publico de Imoveis.

Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN)

Fonte: Elaborado a partir da Lei n® 9.985/00 (SNUC)

A criagdo e a implantagcdo das UCs seguem procedimentos formais estabelecidos
na lei que refletem o esforco para modernizar a politica ambiental. O ato de criagao
pelo Poder Publico deve ser precedido de estudos técnicos e de consulta publica —
excetuando-se as Estacdes Ecoldgicas e Reservas Bioldégicas — com a finalidade
de definir a localizagdo e os limites com a participagdo local® (BRASIL, 2000;
BRASIL, 2002). Como medida protetiva, a legislacdo do SNUC determina que, uma
vez criada oficialmente, a UC sO podera ser desconstituida ou ter seus limites

reduzidos mediante lei especifica.

A estrutura de gestdo do SNUC opera de forma federativa, distribuindo as
competéncias entre diferentes instancias do Estado. O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) atua como érgédo consultivo e deliberativo, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) funciona como o 6érgdo coordenador central, e os 6érgaos
federais, estaduais e municipais assumem a fungdo de executores diretos (BRASIL,
2000).

% A previsédo de consulta publica prévia e informada a populacgéo local para criagdo de uma UC em
determinado territério € uma inovagao que confere maior legitimidade social a UC e diminui o carater
unilateral e autoritario do Estado.
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Os mecanismos financeiros do SNUC e o orgamento publico devem garantir a
efetividade desses empreendimentos ecoldégicos, que contam com arranjos
institucionais especificos de tomada de decisdo para sua operacdo. Nesta
perspectiva, destacam-se o plano de manejo como o principal instrumento de
regramento do acesso e do uso dos recursos comuns nas areas naturais protegidas

e os conselhos gestores como instancias de participagao social.(Brasil 2000)

O Plano de Manejo (PM) como marco no ordenamento territorial (participativo)

brasileiro

Conceitualmente, o SNUC define o Plano de Manejo como o documento técnico
mediante o qual se estabelece o zoneamento da Unidade de Conservagéo (UC) e
as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantagao de estruturas fisicas. A elaboracdo do PM é obrigatéria para
todas as categorias de UCs e deve ocorrer no prazo maximo de cinco anos a partir
da data de criacédo da unidade (BRASIL, 2000).

Uma das caracteristicas desse instrumento é a sua abrangéncia territorial. O plano
nao se restringe aos limites fisicos estritos da UC, devendo obrigatoriamente
englobar a sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos, propondo
medidas que promovam a integracdo econdmica e social com as comunidades
vizinhas. O PM possui, portanto, um forte carater regulamentador, cabendo a ele
dispor sobre regras de visitagdo publica, permanéncia de populagdes tradicionais,
pesquisa cientifica, manejo de recursos e diretrizes de conservacao. (BRASIL,
2000)

As caracteristicas do Plano de Manejo refletem diretamente o modelo de
governanga estabelecido para a categoria da UC em questdo. O processo de

aprovacgao do documento evidencia essas diferengas:

e Nas categorias de Uso Sustentavel desenhadas para a permanéncia de
populagdes tradicionais (Reservas Extrativistas - RESEX e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel - RDS), o PM deve ser aprovado por meio de

resolucédo do conselho deliberativo da unidade.
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e Nas demais categorias (como Parques Nacionais, Estacbes Ecologicas e
Areas de Protecdo Ambiental), a aprovacdo do PM ocorre de forma unilateral,
por meio de portaria do érgdo executor, restando ao conselho (de carater
consultivo) a funcdo de acompanhar e opinar durante a elaboragao e revisao

do documento.

Apesar da robustez da arquitetura legal do SNUC, a efetividade dos Planos de
Manejo € alvo de criticas profundas. Historicamente, os processos de planejamento
na América Latina e no Brasil ttm resultado em documentos estaticos, onerosos e
de baixa eficacia pratica. A literatura destaca que muitos planos fracassam porque
sdo formulados a partir da aplicagdo mecanica de modelos excessivamente
complexos e fora da realidade operacional e financeira das agéncias ambientais
(CASES, 2012). Entre as principais disfungdes na constituigdo dos PMs, pode-se
apontar foco descritivo e metodologias demoradas, desconexao institucional com a
realidade financeira e operacional das UCs e baixa participagcdo social das

comunidades locais e dos atores de interesse.(CASES, 2012).

Para superar o historico de "planos de papel" —, a publicagdo da Instrugao
Normativa n° 07/2017 (ICMBIO, 2017) consolidou-se como um marco normativo
corretivo. A nova diretriz inovou ao instituir o planejamento estratégico e o manejo
adaptativo como pilares metodoldgicos, substituindo a exigéncia de exaustivos
inventarios biolégicos pela identificagdo focada no Propédsito, na SignificAncia e nos
Recursos e Valores Fundamentais (RVF) da Unidade de Conservacao (ICMBIO,
2017). Além de internalizar a autoria da elaboracdo documental para a prépria
equipe gestora do 6rgado federal, a normativa tornou obrigatéria a realizagdo de
oficinas participativas integradas, garantindo o envolvimento e a escuta ativa de
populagdes tradicionais, conselheiros e demais atores sociais desde a fase de
diagnostico. A materialidade dessas mudancgas estruturais e de seus efeitos praticos
na governanga territorial pode ser atestada ao se contrastar as versdées dos Planos
de Manejo do PND: enquanto o documento de 2014 refletiu um processo
verticalizado, operado por consorcios externos e marcado por baixa participagao
social excludente, a revisdo finalizada em 2024 demonstrou a aplicagao orgéanica do
novo rito, resultando em um ordenamento descentralizado, plural e estritamente

adequado a realidade empirica da gestdo compartilhada no territério (ICMBIO,
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Plano de Manejo do Parque Nacional do Descobrimento, 2014; ICMBIO, Plano de

Manejo do Parque Nacional do Descobrimento, 2024).
nselh [ Mo mecanism a icipativ

O SNUC estabeleceu os conselhos gestores como as principais instancias de
participagcéo social e controle democratico na administragdo das areas protegidas do
Brasil (BRASIL, 2000). A concepgao legal desses colegiados representa uma
tentativa de ruptura com o modelo centralizador de "comando e controle", buscando
criar féoruns perenes para a negociagdo, o didlogo e o compartilhamento de
responsabilidades entre as agéncias do Estado e a sociedade civil (ICMBIO, 2014;
MELLINGER; FLORIANI, 2015; QUADROS et al., 2015).

A arquitetura institucional dos conselhos do SNUC é dividida em duas tipologias,
diretamente atreladas aos objetivos de manejo de cada Unidade de Conservagao
(UC). Os conselhos consultivos sédo obrigatorios para as UCs de Protecao Integral e
algumas de Uso Sustentavel, atuando como érgaos de acompanhamento e emissao
de recomendagdes, em que o poder de decisédo final permanece com o 6rgéao gestor
publico (BRASIL, 2000; ICMBIO, 2014). Por outro lado, os conselhos deliberativos
aplicam-se a categorias de Uso Sustentavel voltadas a populagbes tradicionais
(Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel), detendo a
prerrogativa legal de aprovar o Plano de Manejo e estabelecer resolugdes
normativas (BRASIL, 2000). A legislagao orienta que a composi¢gdo de ambos seja
preferencialmente paritaria, estruturando-se internamente em plenarias, secretarias

executivas, camaras tematicas e grupos de trabalho (ICMBIO, 2014).

Apesar do arcabougo normativo, a efetividade dos conselhos enquanto espacos de
representacdo democratica esbarra em barreiras burocraticas e na reproducéo de
desigualdades sociais. A literatura nos mostra que os requisitos de acesso exigidos
pelos regimentos internos — frequentemente demandando a formalizag&o juridica
das entidades por meio de CNPJ e estatuto — atuam como mecanismos
excludentes (SANCHO-PIVOTO, 2021). Essa exigéncia afasta grupos informais,
como pescadores artesanais e populagdes originarias, resultando no monopdlio da
representacdo por ONGs e "elites" locais dotadas de maior capital simbdlico
(MELLINGER; FLORIANI, 2015). Soma-se a isso o crénico absenteismo de atores
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do setor produtivo e do poder publico municipal, fator que esvazia o potencial do
conselho em articular a UC de forma transversal com as macropoliticas do territorio
(QUADROS et al., 2015; SANCHO-PIVOTO, 2021).

Sancho-Pivoto (2021) apresenta um questionamento ao modelo de "democracia
deliberativa" usado nesses féruns. Muitas vezes, as instituicbes esperam debates
técnicos e neutros em busca de um "consenso racional", o que acaba excluindo o
modo de se comunicar das populagdes tradicionais. Esses grupos costumam se
expressar por meio de historias, depoimentos e visdes pessoais — linguagens que
nem sempre recebem o devido valor nas reunides oficiais. Como resultado, ao
perceberem que o conselho funciona apenas como um bragco do Estado — onde
sdo ouvidos, mas nao tém poder real sobre as regras do territério —, muitos atores
locais deixam de participar ou de reconhecer a legitimidade do colegiado.
(MELLINGER; FLORIANI, 2015)

As assimetrias de poder também sao evidentes no controle da pauta e no processo
decisério. Pesquisas demonstram que os representantes do 6rgao gestor ambiental
dominam o inicio e a conducdo dos debates, revelando fortes tensdes e
polarizacbes contra os setores comunitarios (MELLINGER; FLORIANI, 2015). O
resultado pratico costuma configurar uma "deliberagdo fraca": o conselho despende
a maior parte de suas reunides com a validagao cartorial de aprovacgdes rotineiras,
emissdes de mogdes ou discussdes procedimentais internas, falhando em fomentar
deliberacbes fortes ("resolugdes") que reflitam a genuina reconsideracdo de
preferéncias para o desenvolvimento socioterritorial (MELLINGER; FLORIANI,
2015).

E possivel afirmar que os conselhos gestores representam o avango juridico mais
expressivo das diretrizes democratica e de participagao social no SNUC, porém a
mera criagdo formal desses espagos n&o garante a auténtica gestéo participativa da
unidade de conservagao. A literatura aponta que , para superar o engessamento
burocratico, € fundamental flexibilizar os critérios de participacdo, assegurar
programas continuos de capacitagdo para gestores e atores menos favorecidos
politicamente (ICMBIO, 2014; QUADROS et al., 2015) e, sobretudo, reconhecer que

a governanga do territorio € um processo multifacetado e conflituoso, que exige o
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respeito as multiplas racionalidades comunicativas dos povos que o habitam
(MELLINGER; FLORIANI, 2015; SANCHO-PIVOTO, 2021).

Anali

A conectividade socioecolégica e a gestdo territorial integrada representam uma
evolucado paradigmatica na politica de conservagdo contemporanea, caracterizando
o rompimento com o obsoleto modelo de "ilhas" protegidas. No Brasil, o SNUC
incorporou formalmente essa visdo sistémica. A legislacdo estabeleceu, em suas
diretrizes, que o processo de criagdo e a gestdo das Unidades de Conservagao
(UCs) devem ocorrer de forma integrada com as politicas de administracdo das
terras e aguas circundantes, considerando as condicbes e necessidades
socioecondmicas locais (BRASIL, 2000). Essa abordagem reconhece que as areas
protegidas precisam estar conectadas fisica e funcionalmente a paisagem mais
ampla, de modo a assegurar a manutengao dos processos vitais dos ecossistemas
e a equidade no desenvolvimento regional em niveis transescalares (FERREIRA,
2018; MARETTI et al., 2012).

Para materializar essa conectividade no territério, a lei do SNUC definiu
instrumentos espaciais especificos de manejo. O primeiro deles é a "zona de
amortecimento”, estabelecida como o entorno imediato da UC onde as atividades
humanas sofrem normas e restricbes com a finalidade de mitigar os impactos
externos negativos sobre a unidade (BRASIL, 2000). Expandindo a escala espacial,
o SNUC também prevé a figura dos "corredores ecoldgicos", definidos como
por¢cdes de ecossistemas naturais ou seminaturais que interligam as UCs,
possibilitando o fluxo de genes, a dispersdo de espécies e 0 movimento da biota na
paisagem (BRASIL, 2000). Essas estruturas sao fundamentais para compor "redes
ecologicas", que buscam integrar areas nucleo de conservagdo com zonas de uso
sustentavel e de transicdo, maximizando a viabilidade da biodiversidade e o
provimento de servigos ecossistémicos em escalas biorregionais (MARETTI et al.,
2012).
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Figura 6: Estruturas GeoEspaciais e Conectividade de Areas Protegidas
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Fonte: PALOMO et al., 2014, tradugao do autor

No ambito da articulacao institucional e da governanca territorial, 0 SNUC instituiu
ainda os "Mosaicos de Areas Protegidas". O artigo 26 da referida Lei determina que
quando existir um conjunto de UCs (de categorias iguais ou diferentes), que estejam
préximas, justapostas ou sobrepostas, englobando também outras areas protegidas
publicas ou privadas, a gestdao desse macigo territorial devera ocorrer de maneira
integrada e participativa (BRASIL, 2000). O objetivo do mosaico é otimizar a gestao
das areas adjacentes, compatibilizando a conservagdo ecossistémica com a
valorizagédo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel das comunidades
no contexto regional (MARETTI et al.,, 2012). Complementarmente, instrumentos
como as Reservas da Biosfera agregam zonas transescalares que costuram as UCs
a areas de franco desenvolvimento humano, promovendo um tecido de gestao
continua do uso do solo (FERREIRA, 2018; MARETTI et al., 2012).

Contudo, a implementagao pragmatica dessa gestao territorial integrada esbarra em
fortes contradicdes do modelo de desenvolvimento e de administragao estatal no
Brasil. A literatura relata que a politica de conservagdo convive com uma
"esquizofrenia” governamental (PRATES; IRVING, 2015). Esse fendbmeno
caracteriza-se pela fragmentacéo de politicas publicas na qual o mesmo espacgo
geografico é priorizado, simultaneamente, pela estratégia restritiva da protecdo da

natureza e pelas estratégias desenvolvimentistas obstrutivas, alicercadas no

94



agronegocio e no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A falta de um
planejamento territorial harmonizado entre essas forgas perpetua um passivo
cronico de tensao socioambiental e dificulta a implementagdo de redes ecoldgicas
efetivas (PRATES; IRVING, 2015).

A desarticulagcéo atinge, de igual maneira, o proprio érgao federal encarregado de
viabilizar a politica ambiental. Em vez de operarem como um sistema biopolitico
interconectado realizando trocas continuas com a paisagem, muitas UCs ainda sao
geridas isoladamente. Um reflexo agudo dessa inércia burocratica, apontado por
Ferreira (2018) foi o quando ICMBio desativou, em 2014, a sua Coordenagao de
Mosaicos e Corredores, suprimindo o Unico locus institucional criado
especificamente para fomentar a gestdo territorial integrada das UCs federais
(FERREIRA, 2018). Conclui-se, assim, que embora a conectividade socioecoldgica
possua pleno amparo juridico no SNUC, ela ainda carece de priorizagao politica e
de capacidade operativa concreta, dependendo, em muitos casos, da mobilizagao
solitaria de redes da sociedade civil e populagdes locais para sair da estagnagao
dos documentos e ganhar materialidade territorial (FERREIRA, 2018; MARETTI et
al., 2012).

O fenbmeno da "Sobreposicdo Territorial" e os desafios da fragmentacio

institucional

A face mais tensa do SNUC perante as disputas espaciais manifesta-se nos
conflitos etnoecolégicos e no histérico de arbitrariedade na expansao
conservacionista, que Ferreira (2014) conceituou por "sobre[im]posi¢cao” territorial.
Em uma longa cronologia, a criacéo estrita de UCs em regimes de Protecao Integral
(focadas exclusivamente na interdicdo antropica) foi empurrada sobre terras de uso
comum secularmente habitadas por povos e comunidades tradicionais e grupos
indigenas (FERREIRA, 2014). Esse erro espacial ndo foi infortunio, mas a
expressao direta da aguda desarticulagéo crénica entre a politica ambiental exercida
pelo ICMBio (outrora IBAMA) e a politica indigenista, cujo monopdlio de informacdes
permanecia isolado no Ministério da Justica e na FUNAIL O desconhecimento
intencional da sociodiversidade do campo penalizou os indigenas com uma politica
impositiva "top-down", gerando ameagas severas de desterritorializagao.
(FERREIRA, 2014)
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O tratamento legal a essa fissura estatal veio tarde, e mesmo o SNUC se revelou
incapaz de apaziguar a crise. A Lei limitou-se ao escopo do seu artigo 42,
estabelecendo que os érgdos ambientais e indigenistas deveriam formar grupos de
trabalho integrados e interinstitucionais no exiguo prazo de cento e oitenta dias em
busca de solugdes para a superposicdo de areas indigenas e de unidades
ambientais (BRASIL, 2000). A gravidade da fragmentagdo institucional é
demonstrada pelo fato pratico de que esse dispositivo foi ignorado por treze anos
consecutivos: apenas em 2013, o ICMBio e a FUNAI editaram finalmente a primeira
portaria conjunta destinada a identificagcdo e avaliacdo analitica dessas dezenas de
interfaces conflituosas pendentes (FERREIRA, 2018). O resultado deste trabalho foi
publico por Madeira et al. (2015), demonstrando a existéncia de 132 interfaces
territoriais conflituosas apenas no ambito das UCs federais de Protecéo Integral,

afetando diretamente populagdes tradicionais, indigenas e quilombolas.

O principal desafio imposto por essa fragmentagdo € a perpetuagdo de conflitos
etnoecoldgicos e de disputas pelo dominio dos recursos comuns. Na auséncia de
uma coordenagao integrada, a gestdo das UCs assumiram um padrao de interagao
autoritario, fundamentado em uma visdo convencional e excludente da conservagao.
Os gestores ambientais frequentemente impdem o funcionamento da UC nas areas
tradicionais de forma impositiva e sem o consentimento voluntario das populagdes
originarias, desestabilizando os sistemas socioecoldgicos locais (FERREIRA, 2018).
Diante da incapacidade de harmonizagao institucional, os conflitos acabam
judicializados. O histérico do periodo conflituoso do PND com a Tl Comexatiba, que
sera detalhado posteriormente, € um por exemplo evidente do emprego de agdes de
reintegracdo de posse movidas pelos 6rgdos ambientais contra os proprios
indigenas, um ato que ilustra o alto grau de violéncia estrutural exercido pelo Estado
(FERREIRA, 2018).

Frente a ineficacia da imposigdo burocratica dos limites das UCs, alguns
mecanismos institucionais surgiram como propostas para transcender o conflito. O
Termo de Compromisso (TC), regulamentado pelo Decreto n° 4.340/2002 e pela
Instrucdo Normativa ICMBio n° 26/2012, instituiu-se como o principal mecanismo
administrativo para a mediacdo de conflitos territoriais entre Unidades de

Conservacao (UCs) de Protecéao Integral e populagdes tradicionais residentes.
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Historicamente, o instrumento demonstrou inegavel importancia pragmatica para o
apaziguamento de disputas fundiarias agudas, substituindo a coercdo estatal por
acordos de convivéncia que garantem o0 acesso minimo aos recursos de
subsisténcia e inserem as comunidades na gestdo e na vigilancia do territorio.
Contudo, o TC carrega uma ambivaléncia estrutural: sua concepgao original é
estritamente transitéria, operando sob a premissa legal de que as comunidades
serdo, inevitavelmente, indenizadas e realocadas (reassentadas) pelo Estado
(TALBOT, 2016). Essa transitoriedade impde um estado de insegurancga crénica as
familias, fragilidade que é agravada por entraves sistémicos apontados na literatura,
como a forte resisténcia a aprovacdo dos acordos por alas conservadoras da
burocracia ambiental e a auséncia de metodologias e linhas de base para o
acompanhamento ecoldgico rigoroso da biodiversidade apds a pactuagao (TALBOT,
2016; RIBEIRO; DRUMOND, 2023).

A precariedade institucional dos TCs foi superada, quase duas décadas depois, no
Parecer n° 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, que promoveu uma profunda
ruptura epistemoldgica e normativa na politica ambiental brasileira. Ao aplicar um
filtro constitucional a Lei do SNUC, ancorado na Convengao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e no principio da dignidade da pessoa humana, a
Advocacia-Geral da Unido atestou a inconstitucionalidade da remog¢ao compulséria
de comunidades cujo modo de vida seja inseparavel do territério afetado. Esse novo
entendimento determina que as populagdes reconhecidamente tradicionais nao
devem ser indenizadas e expulsas, mas sim "compatibilizadas", substituindo o
paradigma de exclusdo pela tese da "dupla protegdo”, na qual a manutencéo
sociocultural atua em sinergia com a conservagao ecoldgica. Consequentemente, o
Parecer orienta que os TCs abandonem sua ldgica transitéria em favor da
perenidade, exigindo que as "regras em uso" sejam integradas em definitivo aos
Planos de Manejo, mediante zoneamentos inclusivos, e complementadas por
instrumentos juridicos mais robustos, a exemplo do Contrato de Concessao de

Direito Real de Uso (CCDRU), materializando a estabilidade territorial a longo prazo

Adicionalmente, e especificamente em relacdo as Terras Indigenas, também foi
instituiudo o Regime Juridico de Dupla Afetagao (RJDA). Essa inovagao institucional

emergiu no ordenamento brasileiro em 2005, no contexto do Decreto de
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Homologagao da Terra Indigena (Tl) Raposa Serra do Sol, visando solucionar o
impasse irredutivel gerado pela sobreposi¢éo territorial com o Parque Nacional do
Monte Roraima (FERREIRA, 2018). Instituido originariamente por um ato do Poder
Executivo, o RJDA representou um marco histérico na compatibilizagado de direitos
ao romper com o paradigma da conservagao excludente, forcando a coexisténcia
legal entre um regime de propriedade estatal (focado na protegéo integral) e o
regime de propriedade comunal (destinado a reprodugéo fisica e cultural dos povos
originarios) (FERREIRA, 2018). Posteriormente, a validade desse arranjo foi
chancelada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Peticao
3388/RR, que atestou a perfeita adequacio entre a preservacido do meio ambiente
e o reconhecimento das terras indigenas (BRASIL, 2009). Contudo, uma analise
critico-institucional evidencia que a intervencéo do STF promoveu um retrocesso na
governancga: ao determinar que a administracdo da area sobreposta ficasse sob a
competéncia exclusiva do o6rgdo ambiental (ICMBio) e relegar os indigenas a
condicdo de meros entes consultivos, a Suprema Corte esvaziou a cogestao
paritaria local e reafirmou o padrao autoritario e tutelar do Estado, o que limitou a
autonomia plena dos povos e influenciou negativamente o texto da Politica Nacional
de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) (FERREIRA, 2018).

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) como marco

de inclusao social e integragao na paisagem

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) foi instituido pelo
Decreto n°® 5.758/2006 como uma resposta direta do Estado brasileiro aos
compromissos assumidos no ambito da Convencao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), especificamente para internalizar as metas do Programa de Trabalho sobre
Areas Protegidas (PRATES; IRVING, 2015). O objetivo central do plano consistiu em
estabelecer, até 2015, um sistema abrangente de areas protegidas, ecologicamente
representativo e efetivamente manejado (BRASIL, 2006). Dessa forma, a politica
buscou superar o antigo modelo de areas naturais geridas como "ilhas" de
conservagao isoladas, propondo a sua integracdo sistematica em paisagens

terrestres e marinhas mais amplas.
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No aspecto do ordenamento territorial, 0 PNAP representou um marco normativo ao
adotar o "enfoque ecossistémico" para materializar a integracdo da politica
ambiental na paisagem. O documento inovou ao definir formalmente que né&o
apenas as unidades de conservagao stricto sensu, mas também as Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs) atuam como
"elementos integradores da paisagem" (BRASIL, 2006). A adogao dessa perspectiva
sistétmica objetivou preencher os vazios de protecdo de ecossistemas nao
abarcados de forma estrita, garantindo a conectividade biolégica e o fluxo génico
entre os fragmentos naturais (FERREIRA, 2018).

O plano consubstanciou-se também como um marco na constru¢gao de uma politica
de conservagdo socialmente inclusiva no Brasil. Ao afastar-se da perspectiva
puramente biocéntrica, o PNAP inovou ao reconhecer formalmente as Terras
Indigenas (Tls) e as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos como categorias legitimas e essenciais de areas protegidas (TALBOT,
2016). O decreto estabeleceu, entre seus principios norteadores, a promogao da
participagdo, da incluséao social e do exercicio de cidadania, condicionando o
sucesso da protegdo ambiental a erradicacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades regionais e a melhoria da qualidade de vida das populagbes do
interior e do entorno das areas protegidas (BRASIL, 2006; IRVING, 2010).

Essa abordagem socioecoldgica contribuiu diretamente para fortalecer a relagéao
indissociavel entre a conservagdo ambiental e a garantia dos direitos territoriais. A
diretriz do PNAP validou institucionalmente o esforgco de conservacao voluntaria e
subsidiaria historicamente empreendido pelos povos originarios e comunidades
tradicionais na manutencdo dos ecossistemas frente as pressdes externas
(FERREIRA, 2018). Com isso, a politica evidenciou que a salvaguarda da
diversidade biologica depende do respeito aos conhecimentos e formas de
organizagdo socioespacial desses povos, transformando a seguranca e o
reconhecimento de seus territérios ancestrais em um pilar incontornavel para a

protecao do patriménio genético e natural do pais (BRASIL, 2006).

Para a operacionalizagdo de suas diretrizes, o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza (SNUC) representou a base de operagdo da maior parte
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das estratégias propostas no PNAP. O detalhamento das metas originadas da CDB
concentrou-se inicialmente na rede de unidades de conservagcdo, uma vez que O
SNUC ja dispunha de mecanismos de governanga e instrumentos integradores
regulamentados no ordenamento juridico, como os corredores ecologicos, 0s
mosaicos de areas protegidas e as reservas da biosfera. Deste modo, o SNUC foi
utilizado como a principal plataforma institucional para impulsionar a gestao
territorial conectada, visando articular as demais politicas setoriais sob o arranjo do
desenvolvimento regional (FERREIRA, 2018).

O processo de elaboracdo do PNAP destacou-se por uma inédita mobilizagcao
participativa no ambito da politica ambiental em escala nacional. O Ministério do
Meio Ambiente (MMA) instituiu um Grupo de Trabalho (GT) composto de forma
paritaria por membros do governo, representantes de populagdes tradicionais e
organizagbes da sociedade civil (FERREIRA, 2018). A minuta final do plano foi
submetida a uma consulta publica via internet, que registrou mais de dez mil
acessos em um intervalo de apenas 24 horas, culminando, posteriormente, na
submissao e no referendo formal do documento pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a fim de fortalecer a legitimidade da norma antes de sua
decretagao pela Presidéncia da Republica (TALBOT, 2016).

A inclusdo das Terras Indigenas nessa politica, entretanto, foi alvo de intensos
debates e resisténcias no interior da propria estrutura estatal. Representantes de
érgdos governamentais — notadamente da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) — argumentaram que as Tls seriam incompativeis com a definicdo estrita
de area protegida da CDB, em decorréncia da autonomia indigena sobre seus
territérios, além de demonstrarem receio quanto a eventual divisdo do restrito
orcamento ambiental (FERREIRA, 2018). Em contrapartida, organizagdes como a
Coordenacdo das Organizagbes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB)
reivindicaram ativamente essa insergao para viabilizar um programa permanente de
conservacao, pleito que foi acolhido pela Diretoria de Areas Protegidas do MMA em

alinhamento aos compromissos assumidos pelo Brasil na CDB (FERREIRA, 2018).
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Apesar da robustez técnica de sua formulagdo normativa, o PNAP enfrentou
profundos desafios de ordem ideoldgica e institucional, além de criticas quanto a
sua efetividade pratica. Setores atrelados a perspectiva de conservacao excludente
criticaram o reconhecimento de territérios habitados, enquanto representantes do
agronegocio e da industria tentaram obstruir a aprovagao do plano no CONAMA,
motivados pelo temor de restricdes ao avango do capital econdémico sobre as areas
naturais (FERREIRA, 2018). A literatura académica conclui que o PNAP nao foi
implementado com eficacia sistémica pelo Estado, convertendo-se em um diploma
frequentemente retérico e instrumentalizado para a captagdo de recursos
internacionais, sem conseguir reverter em definitivo a légica fragmentada de gestao
territorial do Brasil, embora seu legado cognitivo tenha pavimentado futuras politicas
socioambientais,a exemplo da estruturacédo e promulgacao da Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) (PRATES; IRVING,
2015).

A importancia ambiental estratégica das Terras Indigenas (Tls) na

conservacgao da Biodiversidade

A importancia ambiental estratégica das Terras Indigenas (Tls) constitui um pilar
central para a manutencao dos servigos ecossistémicos e o equilibrio climatico. No
contexto brasileiro, a integridade territorial dessas areas, especialmente no bioma
Amazobnia, representa um capital ambiental estratégico e indispensavel a
conservagao da diversidade bioldgica e sociocultural. Segundo Ferreira (2018), a
protecdo das TIs transcende a simples demarcagdo de fragmentos florestais,
consolidando-se como uma estratégia basilar para assegurar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado frente a vulnerabilidade imposta pelo avango das frentes

econdmicas de desenvolvimento de modelo predatario.

O papel desempenhado por esses territérios ganha dimensdo ainda mais
contundente quando analisado sob uma perspectiva quantitativa em escala global.
Brondizio et al. (2021) demonstram que as areas sob posse e governanga indigena
abrigam ecossistemas estruturalmente mais intactos e registram menores taxas de
perda de biodiversidade em comparagdo a média global. As evidéncias atestam que

as terras indigenas englobam ao menos 36% das paisagens florestais intactas do
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mundo, operando como redutos cruciais para a proteg¢ao de longo prazo da fauna,
abrigando, por exemplo, mais de 10% da area de distribuicdo para quase metade

das espécies de mamiferos conhecidas (BRONDIZIO et al., 2021).

A efetividade ecoldgica das Tls ndo decorre de um isolacionismo preservacionista
intencional, mas emerge como uma consequéncia organica dos sistemas
socioculturais e dos modos de vida de seus habitantes. A conservagao dos bens
naturais nessas areas atua de forma interdependente do conhecimento tradicional e
do manejo comunitario de recursos, praticas que garantem historicamente a
resiliéncia dos sistemas socioecoldgicos locais (FERREIRA, 2018). Essa premissa
estrutural € reforgcada por Brondizio et al. (2021), ao apontarem que 0 manejo
costumeiro — incluindo tabus, zonas de restrigdo e agricultura itinerante — promove
a heterogeneidade da paisagem sem impor uma divisdo estrita entre cultura e
natureza. A sustentabilidade subjacente a esses regimes tradicionais de uso
comprova-se empiricamente por terem sido submetidos com sucesso ao rigoroso
teste do tempo (SILVA, 2019).

A alta capacidade de mitigagao do desmatamento por parte das Tls é atestada por
analises geoespaciais e contrafactuais recentes, que oferecem sdlidas evidéncias
de sua funcionalidade frente as pressdes externas. Em um levantamento rigoroso
de dezenove territérios da nacdo Apurind no sudoeste da Amazoénia, Virtanen et al.
(2025) identificaram que essas areas evitaram a perda de niveis altissimos de
cobertura florestal num intervalo de vinte anos (2001-2021). Os dados indicam que
tais Tls apresentaram indices de desmatamento evitado superiores aqueles
documentados em outras categorias de areas legalmente protegidas no mesmo
bioma (VIRTANEN et al., 2025), o que fundamenta e atualiza os indicadores oficiais
apresentados por Ferreira (2018) sobre a expressiva redugcao das taxas de
desmatamento em Terras Indigenas comparativamente a propriedades privadas

adjacentes na Amazonia Legal.

Esse éxito pratico de conservagao fundamenta-se primordialmente em arranjos de
governanga descentralizada e no controle autbnomo sobre os bens comuns.
Revisbes sistematicas da literatura evidenciam um agudo contraste entre a

ineficacia dos resultados de conservacdo geridos verticalmente por agentes
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externos e o alto grau de sucesso dos esforgcos controlados em nivel local
(DAWSON et al., 2021). Quando os povos indigenas exercem influéncia substantiva
sobre a tomada de decisdes e as suas instituicdbes consuetudinarias de regulagao
da terra sdo ativamente respeitadas, a protecdo da biodiversidade se consolida
mediante a autorregulagdo sustentavel e a resisténcia a ameagas comerciais e
extrativistas (DAWSON et al., 2021; ZHANG et al., 2023).

Para além dos mecanismos institucionais de governanga, o sucesso da tutela
ecoldgica indigena reside em perspectivas temporais e valores relacionais que nao
encontram equivaléncia na logica estrita do mercado. A efetividade do manejo
executado por populagdes tradicionais ampara-se em temporalidades nao lineares e
em economias sociobiolégicas inclusivas que reconhecem a agéncia de seres
"mais-que-humanos" (VIRTANEN et al., 2025). A floresta, sob essa 6tica complexa,
atua como um sistema relacional e suporte de vida interligado a diversidade cultural
e linguistica, fazendo frente ao regime hegeménico que mercantiliza o territério e
subordina a vida silvestre, reduzindo a natureza a condicdo de matéria-prima
(VIRTANEN et al., 2025; SILVA, 2019).

No plano das macropoliticas estatais, o reconhecimento desse papel estratégico
refletiu-se formalmente no Brasil por meio do Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) e da Politica Nacional de Gestado Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI). A estruturacdo desses marcos buscou, em teoria,
integrar os direitos territoriais constitucionais dos indios aos objetivos de
manutengdo dos ecossistemas (FERREIRA, 2018). A formalizagdo da importancia
dessas terras para a CDB e para o alcance das Metas de Aichi torna-se uma
barreira crucial de contencao contra o desmatamento, embora as Tls continuem
sistematicamente fustigadas por projetos estatais de infraestrutura (barragens,
rodovias) e pela histérica desarticulagao entre as politicas indigenistas e ambientais
(FERREIRA, 2018).

Conclui-se que o papel das Terras Indigenas excede amplamente a fungdo de
depdsitos de estoques bioldgicos. Esses territorios constituem estruturas
socioecolégicas ativas, nas quais a eficacia da conservacdo da biodiversidade

atrela-se irrevogavelmente ao respeito incondicional pelos sistemas de posse,
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identidade cultural e governanca dos seus habitantes. O avang¢o duradouro das
politicas de protecdo da natureza ndo podera prescindir do pleno reconhecimento
politico dos povos originarios e comunidades tradicionais como guardides legitimos
em equidade de poder decisério, formando a ponte estrutural indispensavel entre a
justica social e a manutengao da saude sistémica global (DAWSON et al., 2021;
FERREIRA, 2018).

Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

(PNGATI) como marco da politica ambiental indigenista

A Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
instituida pelo Decreto n°® 7.747/2012, constitui-se como um marco essencial cujos
objetivos visam garantir e promover a prote¢ao, a recuperagao, a conservagao € o
uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas. A referida
politica tem o propdsito fundamental de assegurar a integridade do patriménio
indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢gées plenas de reprodugao
fisica e cultural das atuais e futuras geragoes, respeitando a autonomia sociocultural
dos povos (BRASIL, 2012).

A importancia da PNGATI para a garantia da gestdo, da autonomia e da
sustentabilidade ancora-se no reconhecimento pratico de que os povos indigenas,
operando por meio de seus sistemas proprios de conhecimento, contribuem
efetivamente para a conservagao da biodiversidade. Ao legitimar a gestdo ambiental
e territorial que ja é realizada tradicionalmente, a politica oferece ferramentas para
que as comunidades possam fortalecer o controle sobre seus territorios, dialogar de
forma institucionalizada com o Estado e promover o etnodesenvolvimento capaz de
mitigar a pressdo exercida pelo avanco de fronteiras exploratérias (PORTO
JUNIOR, 2021; BAVARESCO; MENEZES, 2014).

A estruturagdo dessa politica representa o apice de uma cronologia de lutas e de
reconhecimento de direitos territoriais inaugurada pela Constituicdo Federal de
1988, que, em seus artigos 231 e 232, rompeu com a tradicdo estatal
assimilacionista e consagrou os direitos originarios dos indigenas sobre suas terras
tradicionais (PORTO JUNIOR, 2021). Na esfera internacional, o evento da ECO 92 e

a posterior promulgagcao da Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do

104



Trabalho (OIT), oficializada no Brasil em 2004, impuseram diretrizes vinculantes,
como a garantia do direito de consulta prévia, livre e informada as populagbes
tradicionais sobre medidas que as afetem (BAVARESCO; MENEZES, 2014).

A partir do reconhecimento constitucional, diversas iniciativas acumularam capital
institucional, tais como o Projeto Piloto de Protecdo as Populagdes e Terras
Indigenas da Amazbnia Legal (PPTAL) na década de 1990, e os Projetos
Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI) e a Carteira Indigena nos anos 2000
(BAVARESCO; MENEZES, 2014; PORTO JUNIOR, 2021). Subsequentemente, a
realizacdo do Acampamento Terra Livre em 2004, a criagcdo da Comissao Nacional
de Politica Indigenista (CNPI) em 2006, bem como a instituicdo do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), em 2006 — que consolidou as terras
indigenas como elementos integradores da paisagem de conservagdo —,
pavimentaram a base técnica e politica para a reivindicagdo de uma politica
nacional especifica (SMITH; STIBICH; GRUPIONI, 2016).

O processo de formulacdo da PNGATI destacou-se por uma arquitetura de
construcao plural e estritamente participativa. Em setembro de 2008, o Ministério da
Justica e o Ministério do Meio Ambiente expediram a Portaria Interministerial n® 276,
instituindo um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) formado de modo paritario
por representantes governamentais e de organizagbes indigenas regionais e
nacionais (BAVARESCO; MENEZES, 2014, SMITH; STIBICH; GRUPIONI, 2016).
Esse GTI foi responsavel por organizar e executar cinco consultas regionais amplas,
realizadas entre 2009 e 2010, que mobilizaram em torno de 1.300 participantes
indigenas pertencentes a 186 povos, validando o desenho do decreto
(BAVARESCO; MENEZES, 2014; SMITH; STIBICH; GRUPIONI, 2016).

Apesar do carater participativo, a elaboragdo exigiu a mediacdo de diferentes
campos de forca e tensbes no interior do Estado. Parte da burocracia
governamental divergia se a politica assumiria um carater "ambiental" (com foco em
recursos naturais) ou "territorial" (com foco no dominio politico). As liderangas
indigenas rechagaram tal dicotomia imposta pela racionalidade ocidental e
afirmaram que a politica deveria abarcar simultaneamente ambas as dimensdes,

consagrando o titulo integrador de Gestdo Territorial e Ambiental. Ademais,
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enfrentou-se resisténcia de agentes da Funai e do IBAMA, receosos em perder
prerrogativas historicas de controle tutelar sobre as areas e o0s orgamentos
(FERREIRA, 2018).

Para viabilizar a execugao de seus preceitos, o Decreto n° 7.747/2012 define duas
ferramentas técnicas fundamentais de gestdo territorial e ambiental: o
etnomapeamento e o etnozoneamento. O etnomapeamento caracteriza-se pelo
mapeamento participativo das areas de relevancia ambiental, sociocultural e
produtiva para as comunidades, elaborado estruturalmente com base nos
conhecimentos e saberes dos povos indigenas. Por sua vez, o etnozoneamento
corresponde a um instrumento de planejamento participativo voltado a
categorizagao das areas diagnosticadas no etnomapeamento, regulando o uso e a
protecado do espago de acordo com as especificidades de cada etnia (BRASIL,
2012).

O etnomapeamento e o etnozoneamento constituem as bases metodoldgicas
centrais para a formulagdo dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PGTAs). Os PGTAs sao compreendidos como ferramentas de dialogo
intercultural e de planejamento estratégico que expressam o protagonismo das
comunidades, permitindo a formulagdo de acordos internos sobre o uso dos
recursos e norteando a atuagcdo de agentes publicos na area (MACIEL, 2016;
BAVARESCO; MENEZES, 2014). O escopo dos PGTAs nao se restringe a protecao
bioldgica, abarcando de forma transversal a educagao escolar, a saude, a geragao
de renda sustentavel, o fortalecimento cultural e a vigilancia territorial (MACIEL,
2016; PORTO JUNIOR, 2021).

Diante da importancia dos PGTAs, sua elaboracdo e implementagao
consolidaram-se como metas oficiais no Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal
(MACIEL, 2016). Para custear essas ferramentas de modo compativel com a
complexidade transescalar das terras indigenas, estabeleceram-se novos arranjos
de financiamento, destacando-se as chamadas publicas para repasse de recursos
pelo Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima), pelo Fundo Amazénia
administrado pelo BNDES, e por editais ligados ao Ministério do Meio Ambiente,

além do suporte continuo via orcamentos diretos da Funai (MACIEL, 2016).
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Operacionalmente, a PNGATI encontra-se estruturada em sete eixos tematicos
(BRASIL, 2012).

O Eixo 1 organiza as agbes de protegado territorial e dos recursos naturais,
abordando atividades de vigilancia, fiscalizacdo contra invasées e desmatamentos,

e a protecao de nascentes.

O Eixo 2 orienta-se a garantia da governanga e participagdo indigena nos
processos de tomada de decisdo, exigindo atuagdo qualificada de liderangas em

instancias que discutam mudancas climaticas e planos diretores estaduais.

O Eixo 4 foca na prevengao e recuperagdao de danos ambientais nas terras
degradadas por ilicitos ou empreendimentos inativos, abarcando a restauragéo de

ecossistemas e a conservagao da agrobiodiversidade .

O Eixo 5 é direcionado ao uso sustentavel dos recursos naturais e ao fortalecimento
de iniciativas produtivas indigenas (como agricultura tradicional, etnoturismo e
certificacdo de produtos da sociobiodiversidade), com o intuito de agregar novas

tecnologias sustentaveis garantindo o usufruto exclusivo indigena.

O Eixo 6 € voltado a protecao da propriedade intelectual e do patriménio genético,
assegurando a salvaguarda de saberes tradicionais e a justa reparticdo de

beneficios associada a eles.

O Eixo 7 trata da capacitacdo, formacgao, intercambio e educacdo ambiental,
contemplando o treinamento continuado tanto de gestores e agentes

socioambientais indigenas quanto dos servidores publicos do Estado

O Eixo 3 merece um tratamento analitico detido por ser o responsavel direto pela
interface com as Areas Protegidas, em conexdo imediata com o SNUC e o PNAP.
Este eixo busca assegurar a consulta prévia na criagao de UCs vizinhas e garantir
assento indigena nos conselhos gestores das UCs contiguas (BRASIL, 2012). No
entanto, o texto final sofreu supressdes (vetos) durante a tramitagédo na Casa Civil,
pois as resolu¢cdes da CNPI permitiam aos indigenas deliberarem se mantinham ou
desconstituiam a dupla afetacdo. Em contraponto a essa autonomia, o decreto

impositivo deitou a obrigatoriedade de planos conjuntos, mas exigiu
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categoricamente que a gestdo das areas sobrepostas permanecesse vinculada ao
orgao ambiental, demonstrando os limites estatais autoritarios a autodeterminagao
dos indios (FERREIRA, 2018).

Para dirimir parte das disfungdes geradas pelo historico de sobreposigdes abordado
no Eixo 3, a Funai e o ICMBio publicaram a Portaria Conjunta n° 1, de 29 de maio
de 2013, instituindo um Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTl) focado nessas
interfaces. A principal finalidade deste colegiado consiste em identificar e analisar
minuciosamente os diversos cenarios de sobreposigcao entre Tls e as diversas
categorias de UCs (como as Reservas Extrativistas), caracterizando formalmente as
situagbes consolidadas de conflito aberto daquelas em que ja existe uma
convivéncia pacifica (BAVARESCO; MENEZES, 2014).

A atuacdo do GTI da Portaria n° 1/2013 é fundamental para propor a
operacionalizagdo dos instrumentos integradores prescritos pelo SNUC de forma
compativel com a PNGATI. Esse grupo deve sistematizar as opg¢des de resolugao
de controvérsias com a adogado de arranjos efetivos de governanga, tais como
acordos de convivéncia, planos de administragcdo conjunta de area, PGTAs
harmonizados com planos de manejo e termos de compromisso, provendo um
aparato institucional legal capaz de reconciliar a exigéncia bidtica imposta aos
orgaos de protecdo com os direitos e usos consuetudinarios das populagdes
originarias nas areas sobrepostas (BAVARESCO; MENEZES, 2014).

No intuito de assegurar a aplicacdo ampla da politica, o Decreto n°® 7.747/2012
estabelece a estrutura de governancga institucional da PNGATI, que opera de forma
descentralizada por meio dos Comités Regionais da Funai, pelo acompanhamento
da CNPI e pela atuacao central do Comité Gestor da PNGATI. O Comité Gestor foi
oficializado em 2013 e funciona sob a exigéncia irrevogavel de paridade, contando
com oito representantes governamentais (vinculados a pastas como o Ministério da
Justica, Meio Ambiente e Desenvolvimento Agrario) e oito representantes indigenas,
designados por articulagdes de representatividade nacional e regional do movimento
indigena, encabecgados pela APIB (BRASIL, 2012).

Ao Comité Gestor da PNGATI nao recai apenas um papel consultivo simbdlico, mas

sim a responsabilidade de coordenar a execucdo das atividades, promover as
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articulagdes interinstitucionais de grande porte e efetuar o monitoramento rigoroso
das metas tragadas no plano de agao integrado. A esse 6rgdo de governanga cabe
também a funcgéo vital de propor as agdes e os recursos orcamentarios exigidos
para o financiamento territorial durante as revisbes do PPA e do orgamento da
Unido, consolidando um l6cus duradouro de controle social auténtico onde o Estado
e 0s povos indigenas mediam a execugao permanente das normas em prol dos
territérios da sociobiodiversidade (BRASIL, 2012).

A elaboragao e a implementacdo dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PGTAs) ganharam tracdo ao serem incluidas como metas no
Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, o que exigiu a estruturacdo de
mecanismos de financiamento diretos e indiretos. O apoio técnico e financeiro
operou majoritariamente por meio de ciclos de chamadas publicas (editais)
direcionadas a diferentes biomas. Destacam-se trés iniciativas principais: a
chamada do Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI/MMA), que apoiou
14 projetos na Amazénia Legal; o edital do Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima (Fundo Clima), langado em 2014 para areas vulneraveis nos biomas Caatinga
e Cerrado; e o edital do Fundo Amazonia/BNDES, também de 2014, voltado
prioritariamente para a regidao amazonica (MACIEL, 2016). Complementarmente, a
Fundacdo Nacional do indio (Funai) utilizou planos de trabalho internos e firmou
Acordos de Cooperacéo Técnica (ACT) para formalizar parcerias com organizagdes

indigenistas e descentralizar recursos para a execug¢ao em campo (MACIEL, 2016).

A aplicagédo desses recursos gerou experiéncias metodoldgicas diversas, moldadas
pelas especificidades ecoldgicas e culturais de cada territério. Na regido amazonica,
os PGTAs dos povos Jamamadi, Yanomami e Wajapi foram desenvolvidos em
colaboracdo com organizagdes da sociedade civil (OPAN, ISA e IEPE) e focaram no
estabelecimento de acordos de convivéncia, na vigilancia territorial e na
documentacido de protocolos proprios de consulta para barrar o avango predatorio
em suas fronteiras (PORTO JUNIOR et al., 2021). No bioma Caatinga,
registraram-se experiéncias inaugurais nas TIs Entre Serras (Pankararu) e
Caigara/llha de Sao Pedro (Xokd), cujos planos precisaram lidar com territérios
diminutos e severamente degradados, priorizando a recuperagao de nascentes e o

reflorestamento (MACIEL, 2016). Outra inovacéo territorial relevante ocorreu nas Tls
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do Oiapoque (AP), onde o etnozoneamento estabeleceu "Areas Protegidas
Internas”, definindo zonas exclusivas para a reproducdo de fauna aquatica e

restricdo temporal de caga e pesca (MACIEL, 2016).

A PNGATI consubstancia o enlace histérico entre a politica ambiental e a politica
indigenista brasileira, ao articular a conservacao da biodiversidade com a garantia
dos direitos territoriais e a autonomia dos povos originarios (FERREIRA, 2018).
Contudo, a sua implementacdo empirica depara-se com severos desafios
institucionais e operacionais. Do ponto de vista administrativo, ha uma exigéncia do
Estado para que os povos possuam organizagdes formalizadas e burocratizadas
(com CNPJ) para acessar recursos de editais publicos, o que frequentemente entra
em conflito com as formas de organizagao tradicional das comunidades, que séo as
verdadeiras detentoras da forga politica local (MACIEL, 2016). Soma-se a isso a
cronica dificuldade de articulagcédo interinstitucional entre as esferas de governo
(Unido, estados e municipios), o que impede que as demandas pactuadas nos
Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs) sejam plenamente incorporadas
nas politicas publicas ordinarias (MACIEL, 2016). No ambito politico, o proprio
decreto da PNGATI sofreu vetos governamentais que limitaram a autonomia
indigena nas areas de sobreposicdo com Unidades de Conservagédo (Eixo Ill),
garantindo a hegemonia decisoéria ao 6rgao ambiental e refletindo a persisténcia de
um padrao autoritario do Estado frente a autodeterminagao dos indios (FERREIRA,
2018). Ademais, ha o desafio premente de disseminar a politica entre os préprios
servidores e gestores publicos, expandindo o conhecimento e a aplicagédo da
PNGATI para além das fronteiras da Amazoénia Legal (PORTO JUNIOR, 2021).

Para superar esses obstaculos e garantir a efetividade da politica, as perspectivas
futuras apontam para a necessidade de adaptagcbes burocraticas e para o
fortalecimento da base social indigena. A literatura recomenda a diversificagao e a
flexibilizagcdo dos mecanismos de financiamento, promovendo a regionalizagao de
editais e o estimulo a criagcdo de PGTAs tematicos (focados em protegao hidrica ou
vigilancia, por exemplo), visando atender a vasta heterogeneidade territorial e
cultural do Brasil indigena (MACIEL, 2016). Torna-se imprescindivel manter o
investimento continuo no fortalecimento de organizagcbées indigenas locais e na

formagao de agentes ambientais e agroflorestais indigenas, bem como promover a
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capacitacao especifica de técnicos governamentais, para que os planos de trabalho
das instituicbes publicas refltam as prioridades definidas nos PGTAs (MACIEL,
2016; PORTO JUNIOR, 2021). Apesar das assimetrias de poder que marcam a
relacio com o Estado, a PNGATI consolida o "ecologismo dos indios" na
modernidade e atua como uma ferramenta de governancga interinstitucional capaz
de vincular a protegdo dos ecossistemas as demandas originarias (FERREIRA,
2018; MACIEL, 2016). Ao superar o isolamento burocratico, os instrumentos de
gestao territorial indigena projetam-se como canais perenes de sustentabilidade,
garantindo a conservagao da diversidade biolégica aliada a reproducao fisica e
cultural das presentes e futuras geragdes (PORTO JUNIOR, 2021).
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Do conflito a cogestao: A transi¢ao institucional e a efetividade
da governanga compartiihada no Parque Nacional do
Descobrimento

Este capitulo é fundamental para a compreensao da transigdo paradigmatica que
define o objeto desta pesquisa, ao escrutinar como a gestdo do PND superou um
longo histoérico de "esquizofrenia institucional" e conflito territorial para consolidar um
modelo de governancga policéntrica e inclusiva. Através de uma analise da trajetéria
do Parque desde sua criagdo em 1999 até os dias atuais, o texto busca justificar a
importancia da cogestdo como o caminho viavel para a integridade de um sistema
socioecolégico em areas de sobreposicdo com territérios ancestrais. Para tanto, o
capitulo detalha a evolugao normatival/institucional e as arenas de acdo que
permitiram a substituicio de uma politica estatal excludente e autoritaria pela
pactuagao colaborativa, culminando na implementacédo do Termo de Compromisso
n°® 02/2018, no etnozoneamento e na recente revisdo do Plano de Manejo,
instrumentos que validam o povo Pataxé como guardido legitimo e parceiro

estratégico na protegcado da Mata Atléantica e do territério.
A histérica presenca dos Pataxés no extremo sul da Bahia

A presenca historica do povo Pataxd no extremo sul da Bahia € anterior ao proprio
imaginario colonial, que por muito tempo tentou trata-los como invasores ou
migrantes recentes em suas proprias terras. Dados histéricos e etnograficos
confirmam que os Pataxd, pertencentes ao tronco linguistico Macro-Jé, habitavam a
regido em constante processo de resisténcia e contato com os colonizadores e
outras etnias nativas. Registros documentais revelam que, ja em 1577, uma
expedigao colonial na regido do Rio Doce, no estado do Espirito Santo, encontrou
os "Patachos, Apuraris e Puris", comprovando a ancestralidade desse povo nas
areas costeiras e nos vales entre os rios do litoral leste e nordeste do Brasil (FUNAI,
2008).

Esse registro antigo contesta as narrativas histéricas oficiais que tentavam
enquadrar os Pataxd como estrangeiros daquela paisagem para justificar a sua
perda de direitos. Na realidade, a ocupagao tradicional do grupo dependia de um

territério aberto e dindmico, marcado por deslocamentos sazonais entre o litoral e 0
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interior da floresta. Essa itinerancia sazonal era indispensavel para a sua
sobrevivéncia fisica e para a manutencao de sua cultura antes do fechamento das

fronteiras coloniais e da perda for¢cada de suas terras (FUNAI, 2015).

O inicio do século XIX trouxe um aumento marcante na violéncia do Estado contra
as populacdes nativas. Com a Carta Régia de 13 de maio de 1808, a Coroa
Portuguesa declarou oficialmente uma "Guerra Justa" contra os chamados
Botocudos — um termo genérico e preconceituoso usado na época para envolver os
Patax6 e outros grupos do tronco Macro-Jé. Essa politica de exterminio e
escravidao tinha um objetivo econdmico claro: garantir a navegacao segura de rios
estratégicos, como o Jequitinhonha e o Mucuri, para facilitar o transporte da
producdo agricola e mineral de Minas Gerais até o litoral baiano. Esse processo,
financiado pelo préprio governo, expulsou os indigenas de suas terras e destruiu
inumeras aldeias (CANCELA, 2006 apud FUNAI, 2015).

Como a resisténcia indigena impediu o sucesso do exterminio total, o governo da
Provincia da Bahia mudou de estratégia, passando a focar na integragao forgada
desses povos. Em 1861, com a justificativa de "civilizar" os indigenas e liberar suas
terras para a exploragdao econdmica, o Estado criou a politica de aldeamentos
obrigatérios. Diversas etnias, incluindo os Pataxd, Maxakali, Botocudos e Kamaka,
foram reunidas a forga em um unico assentamento chamado Belo Jardim, local que
mais tarde ficou conhecido como Barra Velha (SAMPAIO, 2000 apud FUNAI, 2008).

Esse agrupamento obrigatorio provocou uma quebra profunda na organizacao
espacial tradicional dos Pataxo, que viram sua ampla mobilidade ser reduzida a um
espaco fechado sob o controle do Estado. Contudo, como observa Sampaio (2000),
esse confinamento funcionou de forma contraditéria como um ponto de unido
politica e étnica. Barra Velha consolidou-se como a "aldeia-mae": um polo onde a
identidade Pataxd prevaleceu sobre os outros grupos e foi reconstruida, criando
uma nova base de territério e resisténcia contra o avanco das fazendas e da

extracdo de madeira ao seu redor.

A perda de direitos e a vulnerabilidade dos grupos indigenas foram aprofundadas no
final do periodo imperial. Em 1887, o Estado da Bahia decretou o fim oficial dos

aldeamentos indigenas por meio da Lei Estadual n° 198 (FUNAI, 2008). Esse
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ataque juridico oficializou a falsa ideia de que os indigenas tinham desaparecido da
regido, transformando os Pataxod, perante a lei, em uma categoria invisivel sob o
rétulo genérico de "caboclos". Essa invisibilidade, no entanto, virou uma estratégia
de sobrevivéncia: para continuar em suas terras ancestrais, os Pataxo
misturaram-se a populagéo local e ocultaram seus tragos culturais mais marcantes,
embora tenham ficado isolados e expostos a violéncia de grileiros (SOTTO-MAIOR,
2017 apud SILVA, 2018).

O século XX deu inicio a uma nova etapa de apropriagao das terras pelo Estado,
impulsionada pelo nacionalismo e pelas primeiras iniciativas de preservagao
ambiental. Em 1943, o Estado da Bahia criou o Parque Monumento Nacional do
Monte Pascoal por meio do Decreto-Lei n° 12.729. Criada de cima para baixo, a
demarcagao ignorou completamente a presenca fisica e historica dos Pataxo.
Membros da propria comunidade foram contratados para abrir caminhos na mata e
fixar os marcos de cimento do que acreditavam ser um "Parque Indigena"; pouco
depois, descobriram que o projeto servia para retira-los de suas proprias terras,
passando a ser tratados pelo poder publico como invasores ou meros posseiros
(SAMPAIO, 2000 apud FUNAI, 2008).

A disputa pela posse da terra e as constantes pressdes de expulsdo provocaram um
dos eventos mais traumaticos da histéria recente dos Pataxé: o episddio conhecido
como o "Fogo de 51" ou a "Revolta dos Caboclos". Apds tentativas frustradas de
liderangcas Pataxd no Rio de Janeiro para garantir seus direitos fundiarios, a
comunidade em Barra Velha foi infiltrada por pessoas de fora que instigaram os
indigenas a saquear o comeércio no povoado vizinho de Corumbau (FUNAI, 2008). O
sofrimento que se anunciava ficou registrado na memdria de testemunhas como
Eneida (2009 apud SOTTO-MAIOR, GAIA, 2013 apud SILVA, 2018), que relembra o
impacto da perda das liderancas:

‘Houve muita luta, morreram muitos indios, o pessoal que
gostava do meu pai, que era da familia de meu pai, vieram la
de... Vieram junto com os policiais e mataram muitos indios,
muito indio foi morto, defloraram indias, meninas novas,
houve perversidade, e n&o era isso que meu pai queria. Meu
pai quando soube, ele ja estava morto, porque ele veio morto
em uma rede, ele veio como morto, hdo morreu porque nao
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foi o dia, todo mundo a uma s6 voz, nunca fez mal a ninguém
la, ndo roubou de ninguém... Mataram os dois lideres, foram
mortos...

A reagao das forgas policiais da época na regido de Prado e Porto Seguro foi
desproporcional, violenta e punitiva. A policia atacou a aldeia com prisdes
arbitrarias, torturas, estupros, assassinatos e a queima sistematica das moradias
indigenas. Como detalha o ancido Luis Conceigdo Ferreira (2005 apud FUNAI,

2008), os indigenas nao tinham como se defender da investida:

"Ah dona, ai é que o troco foi bonito, viu? Foi indio corrido pra
todo mato. Tem gente corrido até hoje, que ndo vem aqui
mais nunca de medo. Foi tiro pra disgrama que deram.
Disseram que o indio tava atirando. Que indio? Com o que o
indio ia atirar? Nao tinha arma nenhuma. Ai acabou, foi ai
que queimaram a Barra Velha com essa briga, e custou para
acertar e deu trabalho.”

Essa violenta intervengédo do brago armado do Estado forgou uma fuga em massa
das familias Pataxd, que se espalharam por toda a regido para locais como
Cumuruxatiba, Corumbauzinho e areas do interior, buscando refugio em fazendas
onde se submetiam a condi¢cdes de trabalho extremamente precarias apenas para

garantir a sobrevivéncia (FUNAI, 2008).

O "Fogo de 51" desarticulou a unido social e espacial do grupo, obrigando os
indigenas a adotarem o siléncio e a invisibilidade sobre sua propria origem. Pelo
medo de novas perseguicbes, muitos deixaram de falar a lingua Patxoha
publicamente e passaram a viver como trabalhadores rurais comuns. No entanto,
essa dolorosa dispersdao acabou ampliando a presenca do grupo no extremo sul da
Bahia, plantando as sementes para as futuras estratégias de retomada de suas
terras. Isso aconteceu porque a memoria da perda permaneceu viva na tradigao oral
repassada pelos mais velhos, mantendo forte o vinculo sagrado com os lugares

ocupados pelos antigos parentes (FUNAI,2015).

Uma década apos a violéncia de 1951, o governo federal oficializou a perda
daquelas terras ao criar o Parque Nacional do Monte Pascoal (PNMP) por meio do
Decreto Federal n°® 242, de 29 de novembro de 1961, com uma area de 22.500

hectares. Inspirado no modelo de conservacao norte-americano — que entendia a
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natureza como um santuario intocado onde a presen¢a humana era proibida —, o
decreto, uma vez mais, apagou os Pataxo da historia oficial da regi&o. Os indigenas
foram expulsos de forma violenta pelos guardas florestais do antigo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e confinados em uma faixa de areia
estreita de apenas 210 hectares ao redor de Barra Velha, um local totalmente
inadequado para a agricultura e para as suas praticas de subsisténcia (FUNAI,
2008).

Essa demarcagcdo forgcada deu inicio a um longo periodo de conflitos
socioambientais. Na pratica, a logica da preservacdo ambiental imp&s-se sobre os
direitos indigenas preexistentes. Sem acesso as terras férteis e aos locais de coleta,
os Pataxoé viram-se obrigados a entrar escondidos nos limites do parque para retirar
piagava e garantir o sustento de suas familias. Essa necessidade gerou confrontos
fisicos constantes, prisdes e a puni¢cao de seus costumes pelo Estado, que passou
a acusar de destruicdo ambiental justamente o povo que havia manejado e
conservado a Mata Atlantica por séculos (BRASILEIRO, 2004).

A abertura da rodovia BR-101, em 1973, transformou profundamente o modo de
vida dos Pataxdé ao facilitar o acesso ao litoral sul da Bahia e atrair o fluxo de
turistas. Diante das proibicdes estatais de caga, pesca e agricultura na area do
parque, a producao de artesanato e o trabalho no turismo tornaram-se umas das
poucas alternativas para a sobrevivéncia econdmica do grupo. Com o incentivo
inicial de funcionarios dos postos indigenas, os Pataxé passaram a confeccionar
colares de sementes, arcos e flechas, além de trabalhar em servigos de apoio em
vilas vizinhas como Caraiva, atuando como guias, barqueiros e cozinheiras. Mais
tarde, a fabricacdo de utensilios de madeira, como as gamelas, ganhou forga,
tornando a comunidade dependente dessa nova economia que, embora tenha
garantido o sustento imediato, alterou as suas formas tradicionais de produgao
(VIANNA, 2004).

Além das novas formas de renda, a abertura da rodovia provocou uma forte
exploragcdo madeireira e uma intensa especulagcdo imobiliaria, que se tornaram
graves ameagas a seguranga fisica e ao territério das comunidades Pataxo (SILVA,

2018). O avango do capital privado trouxe empresas madeireiras com atuagao
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agressiva, fazendas de pecuaria extensiva e, mais tarde, a monocultura do eucalipto
e o turismo de massa, resultando em desmatamento rapido e na perda forgcada de
terras indigenas (FUNAI, 2015). Junto com a perda das terras, a comercializagao do
artesanato atraiu atravessadores nao indigenas que passavam a explorar o trabalho
dos Patax6 pagando valores muito baixos, o que gerou ciclos de endividamento e
pobreza. Esses agentes externos também entravam nas aldeias para controlar a
produgao, introduzindo problemas sociais graves, como o0 consumo de bebidas
alcodlicas e drogas, afetando a unido politica e social interna dos grupos (FUNAI,
2008).

Diante da extrema pobreza dos Pataxé confinados e da pressao constante sobre as
fronteiras do parque nacional, o poder publico buscou um arranjo administrativo em
1980. O IBDF e a Funai assinaram um termo de acordo cedendo 8.627 hectares da
porcao norte da reserva para o uso dos indigenas (FUNAI, 2008). No entanto, como
aponta a antropologa Sheila Brasileiro (2004) esse documento tinha graves falhas
juridicas e técnicas, pois foi elaborado sem estudos antropolégicos adequados e
excluiu de propdsito os ricos ecossistemas de manguezal do rio Corumbau. A
medida manteve a desigualdade na estrutura de poder, pois tratava os indigenas
como meros usuarios temporarios de uma concessao do Estado, e ndo como
sujeitos de direitos originarios (BRASILEIRO, 2004).

Mais ao sul, nas proximidades de Cumuruxatiba, relatos indigenas e registros
historicos, retratam a atividade da empresa madeireira Sociedade Anbnima
Brasil-Holanda (Bralanda) queimou rogas e moradias para obrigar os Pataxd a
assinar a venda de suas posses por valores irrisorios, consolidando grandes
latifundios sobre terras tradicionais por meio da violéncia fisica e psicologica
(FUNAI, 2015). Essa destruicdo forcada e o sentimento de revolta diante da
conivéncia de forgas policiais locais com a madeireira ficaram registrados no
depoimento de Romilda Pereira Pires (2003 apud ISA, 2004), que ilustra o impacto

das perdas:

“‘Eu estou ha 33 anos morando nas ruas, mendigando. Ja
chega de sofrer. Daqui eu ndo saio e se na Bahia ndao tem
justica, eu vou mudar para outro mundo. Sera que o governo
vai deixar a gente sofrer desse jeito? [...] Queimou tudo, perdi
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minhas maquinas, plantacdo de café, mandioca. Os
documentos da minha terra estdo na Funai, eu ndo aceito
eles fazerem disso aqui um parque porque isso aqui tudo &

meu.

Para evidenciar a gravidade das agbes da madeireira e a percepgao de abandono
por parte do Estado entre os sobreviventes de Cumuruxatiba, o relato da lideranca
Jodo da Conceigao (2017 apud SILVA, 2018) também reforga a profundidade do

trauma deixado na memoaria oral do grupo:

“[...] a Brasil-Holanda ja tinha tirado, ja tinha matado um
bocado. [...] € hoje as vezes a gente fica por aqui perdido. Eu
mesmo as vezes levanto vou ali naquela porteira e me
pergunto: “meu deus, o qué que eu ainda estou fazendo
aqui?”. N6s somos um sobrevivente aqui que s6 Deus pra ter
pena da gente.”

Na tentativa de recuperar os territérios perdidos para madeireiras e fazendeiros, os
Pataxé também buscaram espacgo nas politicas de reforma agraria da década de
1980. Por volta de 1986, o Incra criou os Projetos de Assentamento de
Cumuruxatiba e Rio das Ostras sobre areas historicamente reivindicadas pelo povo
indigena. Embora algumas familias Patax6 tenham aceitado entrar nos
assentamentos como uma forma desesperada de reocupar o territério, o modelo
rigido de divisdo em lotes individuais revelou-se totalmente incompativel com o
modo de vida indigena, que depende de areas coletivas, transito livre pela floresta e
acesso sem barreiras aos rios. Essa inadequagédo fez com que muitos indigenas
abandonassem os lotes, evidenciando o fracasso de politicas agrarias genéricas

quando aplicadas sobre territérios de ocupagao tradicional (FUNAI, 2015).

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 provocou uma mudancga profunda e
paradigmatica para o direito indigenista no Brasil. O artigo 231 reconheceu
formalmente a organizagdo social, os costumes, as linguas, as crengas e as
tradicdes dos povos indigenas, além dos seus direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. Esse marco juridico rompeu em definitivo com as
antigas politicas de integracédo forgcada, estabelecendo que o papel do Estado é
apenas declarar e demarcar esses espagos, uma vez que o direito indigena a terra

existe antes da propria criagdo do Estado brasileiro (BRASIL, 2009).
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A nova estrutura constitucional forneceu o suporte legal para que os Pataxé
pudessem contestar as expulsées do passado. A partir de entdo, consolidou-se na
jurisprudéncia o entendimento de que o afastamento forcado de populagdes
indigenas — seja pelas invasdes da empresa madeireira Brasil-Holanda ou pela
retirada violenta promovida pelo IBDF — configura o chamado esbulho renitente
(SOTTO-MAIOR, 2017). Portanto, a ocupagéo tradicional ndo deixa de existir se os
indigenas foram expulsos a forgca e mantiveram a resisténcia ativa. Esse
entendimento retira a validade de todos os atos estatais anteriores que tentaram
repassar ou bloquear essas terras, incluindo os decretos que criaram unidades de

conservacgao de protecdo integral sobre o territério indigena (FUNAI, 2015).

Apesar das novas garantias da Constituicdo, a atuagdo do governo continuou lenta
e contraditéria. Em 1991, o Decreto Federal n°® 396 homologou a Terra Indigena
Barra Velha, mas limitou a area exatamente aos 8.627 hectares definidos no
questionavel acordo de 1980 entre a Funai e o IBDF. Essa homologacéo, feita sem
estudos antropolégicos profundos e ignorando as reivindicagbes dos Pataxo,
oficializou a sobreposi¢cdo da terra indigena com o Parque Nacional do Monte
Pascoal sem alterar o decreto de criagado da unidade de conservagao. Com isso, 0
Estado manteve o conflito aceso, deixando os indigenas afastados de ambientes
fundamentais para seu sustento e desrespeitando o direito constitucional a

totalidade de suas terras tradicionais (ISA, 2004).

O esgotamento dos Pataxé diante da falta de respostas do governo e da pobreza
extrema provocou uma virada histérica no final daquela década. Em agosto de
1999, pressionada pelo Ministério Publico Federal e por organizagbes de apoio, a
Funai publicou a Portaria n°® 685/PRES, criando finalmente um grupo técnico para
revisar o tamanho da Terra Indigena Barra Velha. No entanto, apenas vinte e quatro
horas depois, no dia 19 de agosto de 1999, centenas de Pataxdé se mobilizaram e
ocuparam a sede administrativa do parque nacional. Essa grande agao de retomada
exigia a transformacao definitiva da area em um Parque Indigena e acabou

expulsando os funcionarios do Ibama do local (ISA, 2004).

Essa retomada teve um peso simbdlico enorme, pois aconteceu as vésperas das

comemoragdes oficiais dos "500 anos do Descobrimento do Brasil". Os Pataxo
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usaram a ocupacao nao apenas como um pedido desesperado por terra, mas como
uma demonstracgao clara de sua identidade e autonomia politica. Ao reocuparem o
espaco fisico de onde tinham sido expulsos em 1961, eles desafiaram o modelo de
conservagao que proibia a presenga humana. Esse ato deu inicio a uma fase de
forte protagonismo indigena, na qual a terra passou a ser exigida tanto para garantir
a sobrevivéncia fisica quanto para proteger os costumes e a cultura do grupo
(FUNAI, 2015). No entanto, enquanto a comunidade resistia no Monte Pascoal, o
Governo Federal aplicava essa mesma logica de exclusado territorial poucos
quildmetros ao sul, desenhando o cenario para um novo embate socioambiental na

regiao.

A criacao do Parque Nacional do Descobrimento e a permanéncia do

conflito com o povo Pataxé (1999-2015)

O Parque Nacional do Descobrimento (PND) foi criado em 19 de abril de 1999, no
municipio vizinho de Prado, nascendo sob a mesma complexidade historica e
politica que incendiava a regidao. Também motivado pela agenda politica dos "500
anos", o Estado brasileiro adquiriu os 21.129 hectares de terras que pertenciam a
antiga madeireira Sociedade Anénima Brasil-Holanda (Bralanda), justificando o ato
pela necessidade urgente de proteger um dos ultimos grandes remanescentes de
Mata Atlantica do sul baiano (SILVA, 2018). Mais uma vez, adotando um modelo de
preservagao imposto de cima para baixo, o decreto federal desconsiderou a
ocupacao historica das familias Pataxé de Comexatiba e proibiu qualquer atividade

ou moradia humana dentro da nova unidade de protecéo integral (FUNAI,2015).

Durante esse processo, o Estado adotou uma postura contraditoria ao pagar
indenizagdes milionarias para a propria empresa que havia devastado a floresta. A
Bralanda, que ao longo dos anos 1970 explorou madeira nobre de forma predatéria
e expulsou violentamente as familias indigenas de suas posses tradicionais na
bacia do rio Cahy, foi recompensada financeiramente com recursos publicos.
Enquanto isso, os Pataxé — que foram as verdadeiras vitimas da perda forcada de
seus territoérios — continuaram abandonados e marginalizados nas bordas da nova
reserva, impedidos de retornar aos seus espacos tradicionais de vida e subsisténcia
(FUNAI, 2015).
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Além dos interesses politicos, a criacdo do parque foi impulsionada pela destruicao
histérica da Mata Atlantica, que ja havia perdido mais de 80% de sua cobertura
original no pais, tornando-se um ecossistema ameagado e de extrema importancia
para a sobrevivéncia de espécies que sO existem na regido. Para os
“preservacionistas”, embora as regras de uso sustentavel pudessem funcionar na
imensiddo da Amazobnia, a realidade da Mata Atlantica exigia regras rigidas. Sob
essa oOtica, qualquer atividade humana direta na mata, mesmo a cagca e a coleta
tradicionais voltadas para o sustento das familias indigenas, passou a ser vista

como uma ameaga para os ultimos fragmentos de floresta.

A pressa para tirar o parque do papel também foi alimentada pelo cenario
internacional. No mesmo ano de 1999, a UNESCO declarou a Costa do
Descobrimento como Sitio do Patrim6énio Mundial Natural. Esse titulo deu um
enorme prestigio internacional a regido e pressionou o governo brasileiro a criar
uma espécie de "vitrine ecoldgica" perfeita, que atendesse as exigéncias globais de

protecdo ambiental e biolégica (SILVA, 2018).

Contudo, essa imposicao vertical escancarou a profunda assimetria de poder e a
"esquizofrenia institucional" do Estado. Ao priorizar uma agenda ecoldgica e
politicamente oportunista, o governo federal cedeu aos apelos puramente
‘preservacionaistas” e ignorou deliberadamente a historicidade da area e a
presenca dos Pataxd, tratando a regido como se fosse um espago demografico
vazio (FUNAI,2015).

Essa omissdo estatal ocorreu de forma paradoxal, pois o “socioambientalismo
federal” j& avangava no pais com debates consolidados sobre a importancia de
integrar as populagdes tradicionais nas estratégias de protegédo da natureza. Mesmo
ciente dessas novas diretrizes inclusivas que ganhavam forca nos féruns
ambientais, a burocracia do Estado optou por negligenciar os saberes ecoldgicos
indigenas (TEK) na formulagéo do parque (RICARDO, 2004).

Ao escolher a categoria de "Parque Nacional" — que pertence ao grupo de Protegao
Integral do SNUC —, o Estado consolidou a ideia de que a natureza deve ficar
intocada. Esse modelo parte do principio de que a presenca humana € sempre

prejudicial para o meio ambiente. Essa logica acabou isolando a Mata Atlantica de
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sua realidade social, tratando a floresta como um laboratério fechado e totalmente
separado da cultura e da vida das pessoas que dependiam dela (SILVA, 2018).
Consequentemente, o povo Pataxé foi, uma vez mais, submetido a um violento
processo de invisibilizagdo. Ainda segundo Silva (2018), o Estado, amparado por
um racismo institucional latente, negou a ancestralidade do grupo, classificando os
indigenas que transitavam pelas matas como meros "posseiros" ou "invasores",

apagando por meio de decretos legais os seus vinculos inalienaveis com a terra.

Assim, o PND nasceu marcado por uma contradi¢ao dificil de resolver: ao mesmo
tempo em que buscava proteger a valiosa diversidade bioldégica da Costa do
Descobrimento, repetia a antiga violéncia colonial ao retirar os Patax6 de suas
terras tradicionais. Dessa forma, transformou o que deveria ser um esforco legitimo
de protecdo da natureza em uma nova ferramenta de controle e dominagao sobre o

territorio indigena e um novo ponto de conflito (FUNAI,2015).

No ano seguinte, a promulgagcdo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC), a Lei n° 9.985 de 2000, deu o amparo legal que faltava para
essa politica de exclusdo. O Artigo 42 desta lei determinou que as populagdes
tradicionais moradoras de Unidades de Conservagao de Protecao Integral deveriam
ser reassentadas em outras regides. Essa determinagdo reforgou a rigidez do
modelo de preservagao intocada e deu aos gestores ambientais a ferramenta

juridica definitiva para exigir a saida dos indigenas do territério (RICARDO, 2004).

Diante dessa grave ameaca a sobrevivéncia e do bloqueio do acesso a floresta — o
que colocava em risco a seguranga alimentar do grupo, que dependia da caga e da
coleta — a reacgdo e a organizagdo dos Pataxd ganharam forga. Entre os anos de
2000 e 2003, a comunidade se articulou por meio da "Frente de Resisténcia e Luta
Pataxd" e iniciou uma série de ocupacgdes coletivas e estratégicas, conhecidas como
"retomadas", enfrentando as fronteiras e as proibicées impostas pelo parque. Essas
acdes diretas resultaram na retomada de terras que ja estavam degradadas pela
exploracdo anterior ou cobertas por vegetacdo secundaria, conhecidas como
capoeiras, levando a fundagdo de aldeias importantes como Pequi e Cahy no
interior do parque. O obijetivo principal dessa mobilizagdo ndo era provocar novos

desmatamentos, mas garantir a reconquista do territério ancestral. Com isso, os
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Patax6 asseguravam o espago necessario para a agricultura de subsisténcia e para

a protecgdo fisica e cultural de suas familias (FUNAI, 2015).

O depoimento da lideranca Baiara ilustra a esséncia desse embate frente a

insensibilidade burocratica do Estado na formagao da aldeia Pequi:

"Pra qué que o governo quer terra? Quem precisa de terra é nés. Ai eu
fui pra Ia em 2003 e fiquei até 2010 [...] ai formou a aldeia Pequi la
dentro [do Parque Nacional do Descobrimento]. Até 2010, 2012 por ai.
[...] Mas la tinha essa polémica: ah... |a n&o vai escola, ndo vai energia,
nao vai isso, ndo vai aquilo, ndo vai agua. Dei vaérias viagens pra
Salvador, pra ver como € que buscava as coisas. 'Nao, |a no parque nao
vai, no parque nao vai'. Tudo bem!" (BAIARA, 2017 apud SILVA, 2018).

Esse choque de visdes sobre o territdrio atingiu o nivel administrativo em meados
de 2004/2005, evidenciando uma profunda divisdo interna no préprio Governo
Federal. Enquanto a Funai publicava portarias para dar inicio aos estudos
antropoldgicos da terra indigena'!, a administragdo do PND langava o seu primeiro
Plano de Manejo. Esse documento técnico ignorou o processo de demarcagao em
curso e classificou as aldeias em seu interior como uma "Zona de Ocupacao
Temporaria", formalizando a intengao oficial de expulsar os Pataxé daquelas areas
no futuro (SILVA, 2018).

Vale dizer que, apds as primeiras ocupagdes do Parque pelos povos Pataxdé em
2003, a resposta inicial do Estado, por meio do 6rgao ambiental (a época o Ibama,
sucedido pelo ICMBIo), foi a imediata judicializagdo do conflito através de agdes de
reintegracdo de posse (despejo) contra os indigenas. Contudo, a complexidade da
situacdo, que envolvia a sobreposicdo de interesses de trés o6rgaos federais
distintos — o ICMBio (protecao ambiental), a FUNAI (direitos indigenas) e o INCRA
(assentamentos agrarios) —, exigiu a busca por uma solugdo mediada que evitasse

um confronto direto e violento.

Para gerenciar essa disputa institucional dentro do Estado, acionou-se a Camara de

Conciliacao e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF), vinculada a Advocacia

" Em 2004, a FUNAI designou pesquisadores para realizarem o diagnéstico da situagéo fundiaria e
os estudos de fundamentagdo antropologica na regido.Foi a partir da conclusdo e analise desse
diagnostico inicial que se constituiu um Grupo Técnico (GT) entre 2005 e 2006 para realizar os
estudos de identificagéo e delimitagdo da area (Portarias n°® 1129/2005 e n° 1455/2006).
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Geral da Uniao (AGU) (SILVA, 2018, FUNAI, 2015). A entrada da CCAF na
mediagcdo operou um congelamento temporario das hostilidades judiciais: as agdes
de reintegracdo de posse movidas contra os Pataxé foram suspensas enquanto a
via do dialogo estivesse aberta. Como medida paliativa, a Camara orientou que a
Funai desse continuidade aos estudos antropolégicos de identificacdo da Terra
Indigena (Tl) Comexatiba, exigindo, porém, que os trabalhos de campo fossem
acompanhados por técnicos do ICMBio e do Incra (SILVA, 2018). Apesar de garantir
uma trégua na violéncia fisica e nos despejos, essa arena de conciliagao revelou-se
insuficiente para sanar a raiz do conflito. A mediacdo sofria com a falta de um
protagonismo efetivo da prépria CCAF e esbarrava em visdes institucionais
engessadas. (FUNAI,2015).

A desigualdade desse conflito ganhou contornos ainda mais complexos em 2008,
com a criagdo do Conselho Consultivo do PND. Longe de funcionar como um
espaco de diadlogo para mediar as tensdes locais, o conselho foi rapidamente
dominado por representantes do agronegdcio, da silvicultura e do turismo. Esses
setores se apropriaram do discurso de “protecéo da biodiversidade” para silenciar as
demandas histéricas dos Pataxd, atuando diretamente nos bastidores para impedir

a regularizacéo da Terra Indigena (SILVA, 2018).

Esse cenario de engessamento comegou a sofrer as primeiras rachaduras juridicas
logo apds a publicagdo do Decreto de 5 de junho de 2012, que ampliou a area total
do Parque Nacional do Descobrimento. Em seu paragrafo unico, a nova norma
introduziu de forma inédita na unidade o Regime Juridico de Dupla Afetagao,
influenciado pelas negocia¢des que vinham ocorrendo na Camara de Arbitragem em
Brasilia e impulsionadas pela jurisprudéncia do STF (Peticdo 3388 - 2009) —
julgamento que validou a convivéncia entre os direitos indigenas da Tl Raposa
Serra do Sol e o Parque Nacional do Monte Roraima — e pela criagado da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI - 2012).
Essa mudanca no cenario politico na esfera federal forgou a diretoria central do
ICMBio a buscar saidas conciliatérias, gerando uma forte divergéncia interna com a
equipe local do PND, que permanecia irredutivel na defesa da retirada dos
indigenas (SILVA, 2018).
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Buscando adequar a gestao da unidade a intensa realidade de conflitos na regiao, o
governo editou a Portaria ICMBio n° 242 de 2013, que promoveu mudangas na
estrutura do Conselho Consultivo do PND. Essa reconfiguragdo foi impulsionada
diretamente pelas diretrizes nacionais da PNGATI, publicada no ano anterior. O foco
era atender ao Eixo 3 da nova politica, que determina a obrigatoriedade de abrir
espacos de participagdo para as comunidades tradicionais em areas onde terras

indigenas estdo sobrepostas a unidades de conservagao (ICMBIO, 2014).

Com essa mudanga na regra formal, o colegiado alterou sua composi¢cao para
incluir oficialmente representantes das aldeias localizadas na area do parque, além
de membros da Federacdo Indigena das Nacgdes Pataxd e Tupinamba do Sul da
Bahia (FINPAT). No entanto, apesar de o novo desenho institucional tentar promover
uma abertura na governanga do parque, a proposta falhou rapidamente na pratica.
Longe de se consolidar como um espag¢o democratico para mediar as tensdes
locais, o férum transformou-se em um ambiente hostil para os representantes
indigenas (SILVA, 2018).

Os Pataxd passaram a enfrentar forte resisténcia por parte dos atores que
historicamente controlavam as decisdes na regido. Em vez de debater o manejo
ambiental da unidade, os conselheiros ligados ao agronegocio, a silvicultura e ao
turismo utilizavam as sessdes oficiais para atacar a legitimidade da presenca
indigena, transformando as pautas em momentos de agressdo e critica. Diante
desse clima de forte pressao e violéncia discursiva, os Pataxé deixaram de
comparecer as reunides das camaras tematicas como uma tatica de protecédo e
protesto (SILVA, 2018).

Em resposta ao esvaziamento das sessodes, a chefia local do PND e os setores
tradicionais usaram o préprio regimento interno do conselho para formalizar a
exclusédo dos indigenas. Como as regras previam o cancelamento do mandato de
conselheiros que acumulassem trés faltas consecutivas sem justificativa, as cinco
cadeiras destinadas ao setor indigena foram canceladas. Sem a presenca dos
Pataxé para fazer o contraditério, o conselho do parque voltou a ser dominado pelas

elites econdbmicas regionais, mantendo uma postura contraria aos direitos dos povos
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originarios e distanciando a unidade das diretrizes de governancga inclusiva do pais
(SILVA, 2018).

Em 2014, dando prosseguimento aos esfor¢os técnicos de consolidagdo da area
protegida, o ICMBio publicou o Volume Il do seu Plano de Manejo. Focado
primordialmente no planejamento estratégico, o documento apresentou diversos
subprogramas voltados a gestdo participativa e a integragdo comunitaria,
estabelecendo metas para a renovagao e capacitacao dos conselheiros; contudo,
por nao possuir algcada para solucionar o impasse fundiario da sobreposigao,
manteve na pratica a premissa de ingeréncia do Estado sobre as areas em disputa
(ICMBIO, 2014).

Apesar da retoérica de participacéo e integragao, a analise do documento revela que
o plano espelhou o conflito territorial existente e assumiu uma postura estritamente
excludente. O texto oficial retratou a situagado de forma unilateral ao classificar as
aldeias Pataxé internas como "invasdes" e seus moradores como ameagas aos
objetivos ecoldgicos do parque . Em vez de propor caminhos para a mediagao
socioambiental, as solugdes formais indicadas pelo ICMBio limitaram-se a exigir a
desocupacgao das areas e a reintegracao de posse da terra (ICMBIO, 2014). Como
aponta Silva (2018), o processo participativo falhou ao ignorar as demandas
indigenas e as investigagcdes que a Funai ja realizava na area, servindo apenas para

legitimar decisdes tomadas de cima para baixo.

Essa logica autoritaria ganhou contornos definitivos com a criagdo da chamada
"Zona de Ocupagdao Temporaria", uma categoria do zoneamento desenhada
especificamente para gerenciar a desocupacgao das familias indigenas. Ao confinar
as aldeias Monte Dourado, Alegria Nova, Cahy, Gurita, Tiba e Pequi nessa area
proviséria, o plano proibiu qualquer pratica tradicional de subsisténcia ou agricultura
itinerante, permitindo apenas atividades de educagdo ambiental (ICMBIO, 2014).
Assim, o instrumento consolidou os interesses das elites econémicas regionais que
controlavam o conselho e utilizavam o discurso biolégico para deslegitimar a
identidade étnica do grupo (SILVA, 2018). Longe de apaziguar os animos, o plano

de manejo de 2014 acirrou o conflito territorial e representou o apice de um modelo
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de protecdo restritiva que permaneceu inviabilizando a existéncia Pataxd no

extremo sul da Bahia.

Ao institucionalizar a expulsado dos indigenas em seu documento oficial, a autarquia
ambiental impediu a continuidade da via conciliatéria que vinha sendo tentada em
Brasilia. Argumentando que a mesa de negociacdo da CCAF nao produzia
resultados praticos para a protegdo do parque — e usando como justificativa
relatérios de fiscalizagdo que apontavam o aumento de rocados e de focos de
incéndio no interior da area protegida —, o ICMBio decidiu, em 2015, retirar-se
unilateralmente da Camara de Conciliagdo. Esse encerramento abrupto da
mediacao federal desfez os lacos de confianga que vinham sendo construidos e
provocou a retomada imediata das ag¢des judiciais de reintegragdo de posse,
reativando a ameacga iminente de remocgao forcada das familias Pataxd (SILVA,
2018).

A resposta do o6rgdo indigenista a essa interrup¢do do dialogo alterou
profundamente o equilibrio de forgcas entre as agéncias estatais. Em oposi¢cao a
postura restritiva do 6rgao ambiental, a diregdo da Funai concluiu os estudos
técnicos pendentes e publicou o laudo oficial de delimitacdo da area. Ao comprovar
a ocupacao tradicional Pataxd e confirmar que uma porgao expressiva da reserva
ambiental incidia sobre o territério indigena, o laudo desautorizou a narrativa de que
os nativos eram invasores recentes (SILVA, 2018). A impossibilidade da mediagao
administrativa somado a forga juridica desse documento pavimentou o caminho
para um periodo de franco confronto normativo nos anos seguintes (2015-2017),
forcando a gestdo publica a encarar o debate sobre o regime de dupla afetagao
(FUNAI, 2015).

O apice do desencontro territorial: Ofensiva juridica, resisténcia Pataxé
e o limiar da mediagao (2015-2017)

A transicado para esse novo arranjo de for¢as formalizou-se em 27 de julho de 2015,
com a publicagcdo do Relatdrio Circunstanciado de lIdentificagcdo e Delimitagao
(RCID) da Terra Indigena Comexatiba no Diario Oficial da Unido. O documento
técnico reconheceu formalmente um territério de 28.077 hectares, atestando que

19,62% da area do PND estava sobreposta as zonas de ocupacéo tradicional do
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povo Pataxd (FUNAI, 2015). A publicagao do RCID funcionou como um catalisador
politico que confrontou a invisibilidade histérica imposta aos indigenas. Ao validar a
presenga ancestral e expor os mecanismos de "caboquizagdo" — estratégia de
sobrevivéncia na qual os Pataxd ocultavam seus marcadores étnicos para fugir da
violéncia estatal e privada —, o laudo antropolégico derrubou a narrativa
preservacionista que tratava a area do parque como um vazio demografico intocado
(SILVA, 2018).

A contra-partida da governanca local do PND (chefia do Parque e Conselho
Consultivo) foi de franca hostilidade e rejeicao a legitimidade do RCID. Nas reunides
do Conselho e em discursos da chefia do PND, os Pataxé foram sistematicamente
destituidos de sua identidade étnica, sendo referidos pejorativamente como
"supostos indigenas", "baderneiros" e "invasores". Os atores locais acusavam o0s
indigenas de forjarem autodeclaragdes por conveniéncia financeira para usurpar
terras e prejudicar o desenvolvimento agricola e turistico do municipio.(SILVA,
2018).

Um relato contundente que ilustra essa posigdo no ambito do Conselho Consultivo
do PND foi proferido pela conselheira representante da Secretaria do Meio
Ambiente de Prado, durante uma reunido extraordinaria em abril de 2017. Ao sugerir
o uso de forga policial repressiva (CIPPA e CAEMA) contra a ocupagéao indigena,

ela nega a identidade Pataxé e os reduz a categoria de desordeiros:

"Eu ja sou mais radical [risos]. Eu... em relagédo a invasao, como ele [Luis
Guilherme Alves] falou da reintegracao de posse, eu acharia que deveria
reunir, chamar, a CIPPA, né, de Porto Seguro, se possivel a CAEMA, pra
ir junto. Eu acho que s6 vocé [Geraldo], sé o presidente do ICMBio ndo
vai dar conta, né, porque la, como ele mesmo ja falou, ndo tem, eles ndo
sdo indios, eles sao baderneiros, na realidade" (MATOS, 2017 apud
SILVA, 2018)

No mesmo sentido, o entdo chefe do PND e presidente do Conselho, Geraldo
Machado, endossava e liderava essa oposicao. Apesar da existéncia oficial do RCID
publicado pela Funai, o gestor da UC rejeitava categoricamente a legitimidade do
documento e a propria existéncia da Terra Indigena. Em seu relato, ele refuta a
possibilidade de uma gestdo compartihada e classifica a presengca Pataxo

unicamente como invasao criminosa:

128



"Primeiro, pra ter gestdo compartilhada precisa ter dupla afetagdo. Pra
haver dupla afetagdo precisa ter duas unidades no mesmo lugar. N&o
existe Terra Indigena no municipio de Prado. Nao existe Terra Indigena
no municipio de Prado [énfase]. Existem pessoas invadindo
propriedades particulares, lotes de assentamentos do Incra e Parque
Nacional" (MACHADO, 2017 apud SILVA, 2018, p. 165)

A escalada dessa hostilidade discursiva traduziu-se em violéncia fisica e assédio
judicial ao longo de 2016 e 2017, com a intensificagdo de acbes de reintegragao de
posse contra as aldeias localizadas nas areas de sobreposicido. O aparato estatal e
proprietarios rurais movimentaram a maquina judiciaria para promover despejos
forcados que resultaram em episodios traumaticos de demoligdo de moradias e
destruicdo de rocas, atingindo duramente a comunidade da Aldeia Cahy e

reavivando a memoria coletiva das perdas passadas (SILVA, 2018).

A dimensao da dor e o0 medo continuo da desterritorializagdo sao cristalinos nos
relatos diretos da comunidade frente as investidas do Estado. A lideranca Toninho,
ao relembrar o sofrimento inerente a esses processos de expulsao de suas terras
originarias, desabafou: "Nao gosto nem de puxar assim assunto, porque quando
puxa revolta a gente. Da vontade até de chorar, né?! Mas desde crianga aqui que

nos vem sofrendo e nunca acaba isso" (SILVA, 2018).

Diante do desespero de verem seus espacos fisicos e culturais reduzidos a
escombros, a mobilizagdo indigena alcangou uma precaria vitéria nos tribunais
superiores. Por meio da articulagdo de defensores e atuacdo do Ministério Publico
Federal (MPF), conseguiu-se a suspensdao temporaria dos mandados de
reintegracdo de posse no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), freando
as demolicbes no exato instante em que as familias ja retiravam seus pertences,

como relatou o Cacique Jitai:

"Ai com isso [com a retomada da aldeia Tiba] eles criaram a reintegragao
de posse praqui. De vez em quando eles renova ela pra tirar nés. E
agora que ta nesse ponto que ta ai que a gente ndo sabe se vai mexer
mais. [...] Foi o ano passado que teve pra derrubar tudo. Comegamos a
tirar nossas coisas, em cima da hora, Brasilia [MPF] conseguiu derrubar,
mas nos ja tava tirando nossas coisas daqui. Ai, gracas a Deus,
conseguiu derrubar. E eles sempre querendo tirar nés daqui, o ICMbio
mesmo. Nao sei como € que ta, que tem um bocado de reintegracéo de
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posse sO que a gente ndao sabe o local que é. Assim, duas ou trés que a
gente sabe, mas assim... ninguém sabe onde &." (JITAI PATAXO, 2017
apud SILVA, 2018)

Apesar do alivio judicial temporario, a lentiddo estatal e a demora que no avangar
do processo levaram a Frente de Resisténcia e Luta Pataxd a decidir pela ocupagao
do Parque. No dia 11 de margo de 2017, grupos indigenas de Comexatiba
ocuparam fisicamente a base avancada do PND (Base Serra Delta), uma
infraestrutura do ICMBio situada fora dos limites da area sobreposta, utilizando a
acao direta como um instrumento deliberado para forcar a abertura de um canal
efetivo de dialogo (SILVA, 2018).

A ocupacéo foi planejada para coincidir com a véspera do "Prado Moto Rock", um
evento turistico de grande porte que utilizaria o parque em sua programacao. Para
os Pataxo, o evento escancarava a profunda contradicdo da politica ambiental:
enquanto turistas e eventos privados eram bem-vindos no Parque, as populagdes
tradicionais eram violentamente reprimidas, impedidas de acessar recursos de

subsisténcia e tratadas como inimigas da natureza (SILVA, 2018).

A pauta de reivindicacbes da ocupacado estruturava-se em demandas como a
paralisacdo imediata de todos os processos de reintegragcao de posse movidos pelo
ICMBio, a exigéncia de celeridade na demarcacao territorial pela Funai e o protesto
contra medidas anti-indigenas orquestradas em Brasilia. Ao interromperem o
funcionamento do 6érgao ambiental, os Pataxé obrigaram o Estado a sair de sua
inércia burocratica e reconhecer a gravidade da crise humanitaria instalada na
regiao (SILVA, 2018).

A reacao do poder local a ocupacédo da base evidenciou a completa auséncia de
espaco para mediacdo na base do territorio. Durante uma reunido extraordinaria do
Conselho do PND, conselheiros e representantes do poder municipal exigiram o uso
da forca policial armada, com falas que reduziam o protesto a um ato criminal,
afirmando que "eles n&o sao indios, eles sdo baderneiros", atestando o

esgotamento total da via dialégica na escala local (SILVA, 2018).

O 4pice da tensao forgou, inevitavelmente, uma transigdo para a via conciliatéria,

deslocando a resolugao do conflito para as instancias superiores do Estado. Sob a
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mediacdo da Procuradoria da Republica em Teixeira de Freitas (MPF), as
presidéncias do ICMBio e da Funai sentaram-se a mesa com as liderangas Pataxé
para buscar uma saida pacifica que evitasse o uso iminente de tropas de choque e

um provavel derramamento de sangue (SILVA, 2018).

Em 31 de maio de 2017, essa articulagao interinstitucional culminou na assinatura
de um histérico Termo de Acordo. O documento inaugurou um pacto de nao
agressao e estabeleceu as premissas para a pacificagdo do territério, de que a
preservacao da biodiversidade do parque e a garantia dos direitos territoriais
indigenas nao poderiam mais ser tratadas como agendas excludentes ou inimigas
(MPF, 2017).

Em um esforgo conjunto, o ICMBio e o MPF comprometeram-se oficialmente a pedir
a Justica Federal o encerramento definitivo da agao de reintegracéo de posse que
tramitava contra os indigenas. Esse acordo congelou as acdes de despejos e
garantiu a seguranga juridica necessaria para que as familias Pataxdé pudessem
negociar os termos da nova gestéo territorial sem o medo constante de verem seus
lares e rogados destruidos (MPF, 2017).

Em contrapartida a suspensédo das hostilidades judiciais e ao compromisso de
elaboracdo de um modelo de gestdo compartiihada, as liderangas Pataxo
assumiram o dever de desocupar voluntariamente a base avancada do PND. Esse
acordo inaugurou um novo paradigma de governanga, forgando a burocracia
ambiental local a assimilar o conceito de "dupla afetagdo" como a unica alternativa
viavel para compatibilizar a existéncia do parque com a reproducéo fisica e cultural
do povo originario (MPF, 2017).

As clausulas pactuadas foram atendidas por parte das comunidades indigenas e no
dia 14 de junho de 2017, apds 95 dias de ocupacgao da base de Serra Delta, o grupo
Pataxd deixou a sede do Parque em um ato carregado de simbolismo politico que
foi precedido por rituais e oragdes tradicionais (awé€), marcando o retorno ao dialogo
na presenca de procuradores federais e servidores ambientais e indigenistas.
(FUNAI, 2017).
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Do conflito a pactuagao: a transicao institucional para um modelo de
cogestao do PND (2017-2018)

No momento seguinte a assinatura do Termo de Acordo, foi instituido formalmente
pela Portaria Conjunta n°® 01/ICMBio/Funai de 30 de junho de 2017, o Grupo de
Trabalho Interinstitucional (GTIl) Esse grupo, que pode ser entendido como um
arena de agao policentrica, operou como um espacgo de dialogo horizontal composto
de forma paritaria por representantes das autarquias ambiental e indigenista e por
membros das seis aldeias Pataxo¢ incidentes na area de sobreposicao (Tiba, Cahy,
Alegria Nova, Mucugé, Monte Dourado e Pequi). A missdo central dessa arena era
elaborar um Termo de Compromisso (TC) e uma Carteira de Projetos
Socioambientais para a regiao (ICMBIO; FUNAI, 2017, Portaria Conjunta n° 01).

A dinamica de trabalho conjunta entre o governo e os indigenas inaugurou uma
nova forma de atuagdo no extremo sul da Bahia. Logo nos primeiros meses de
mobilizacao, entre julho e agosto de 2017, as equipes realizaram levantamentos de
campo em parceria com as comunidades (0 chamado "marco zero") e elaboraram
um Plano de Agao acompanhado de um "Acordo de Convivéncia Provisorio". Essa
medida emergencial foi exigida pelas proprias liderangas Pataxd para proteger a
seguranca fisica das familias e regulamentar o uso da area de forma pacifica,
enquanto o texto definitivo do Termo de Compromisso tramitava nas diversas
intancias do Estado (ICMBIO; FUNAI, 2017, Plano de Ag¢ao e Acordo de

Convivéncia Provisorio).

Contudo, a analise dos documentos revela que a construgcdo dessa gestao
compartilhada enfrentou condicionantes estruturais e ritos burocraticos centralizados
desde os seus bastidores. Sob a 6tica do /AD Framework, identifica-se a existéncia
de uma 'pre-arena de alinhamento burocratico' que antecedeu a instalacdo formal
do GTI. A exemplo do encontro ocorrido na sede do ICMBio em Brasilia, em 21 de
junho de 2017, a agenda reuniu exclusivamente técnicos e coordenadores centrais
do ICMBio e da FUNAI para operacionalizar os encaminhamentos juridicos e
administrativos pactuados no Termo de Acordo de 31 de maio de 2017 (como a
redacdo da minuta da Portaria Conjunta e a elaboragdo da peticdo judicial para

suspensao das reintegracbes de posse) (ICMBIO; FUNAI, 2017, Memdéria de
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Reuniao). Embora essa articulagao técnica bilateral fosse um rito procedimental
necessario para viabilizar a legalidade do processo perante as instancias juridicas
do Estado, esse desenho institucional centralizado evidencia que os parametros
formais e as regras de contorno da governanga compartilhada foram primeiramente
calibrados pelas burocracias de topo em Brasilia, para somente em um segundo
momento serem abertos a pactuacao e a participacao direta das liderangas Pataxo

no territorio.

Apesar dessas falhas de simetria na arquitetura burocratica, é possivel identificar o
GTI uma verdadeira experimentacdo de governanga policéntrica. Ao promover o
encontro continuo de instituicdes que representavam os saberes e as demandas
tradicionais, as restricdes da biologia da conservagédo e o arcabougo normativo das
procuradorias federais, o grupo conseguiu traduzir os anseios das seis aldeias em

minutas e mapas técnicos, fortalecendo o processo de negociagao e conciliagcéo.

O avancgo das negociagdes sofreu resisténcia com a base local, uma vez mais, na
atuacao do Conselho Consultivo do PND. Dominado pelas elites econémicas locais,
o0 colegiado recusou-se a sequer proceder a leitura da minuta do Termo de
Compromisso apresentada pelo ICMBio em novembro de 2017. No més seguinte, o
conselho protocolou uma contundente "Moc¢ao de Repudio”, classificando o acordo
mediado de dupla afetagdo como "ilegal e inconstitucional", exigindo a manutengao
do paradigma de protegao estrita e, consequentemente, a desterritorializagado dos
indigenas (ICMBIO, 2018, Nota Técnica n° 5/2018).

A burocracia do Estato manteve-se inflexivel, pronunciando-se por meio de Notas
Técnicas e Pareceres dos diferentes 6rgaos federais e rechagando juridicamente a
Mocao de Repudio do conselho local. O ICMBIO, por meio da Coordenacado de
Gestao de Conflitos (COGCOT) assumiu formalmente que, apds cerca de 14 anos
de um conflito incontornavel movido por agdes de despejo frustradas, a parceria
com as comunidades tradicionais era muito mais favoravel para a conservacao da
biodiversidade e para a implementagcédo do PND do que a manutengao do esgotado
modelo de "comando e controle" (ICMBIO, 2017, Nota Técnica n° 23/2017; ICMBIO,
2018, Nota Técnica n° 5/2018).
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O posicionamento do executivo ambiental foi fortalecida pelo pronunciamento da
Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI que atestou a legalidade do
Termo de Compromisso, ressaltando que o objetivo do documento era justamente
compatibilizar o direito constitucional originario do povo Pataxd (Art. 231) com a
preservagao da Mata Atlantica (Art. 225). A FUNAI ancorou-se nas diretrizes da
PNGATI para desconstruir a visdo de exclusdo mutua defendida pelo conselho do
parque (FUNAI, 2018, Parecer n°® 19/2018).

O MPF desempenhou o papel de fiador definitivo dessa compatibilizagdo de direitos.
Na Nota Técnica n° 4/2018-6CCR, o MPF reafirmou que as categorias restritivas do
SNUC ndo podem anular ou se sobrepor aos direitos territoriais indigenas, que
possuem estatura constitucional e convencional (OIT 169). O documento consolidou
o entendimento de que a presencga dos povos tradicionais € um fator de contribuicao
para a protegdo do meio ambiente, chancelando a validade do regime de dupla
afetagdo no territorio disputado (MPF, 2018, Nota Técnica n° 4/2018-6CCR)."2

Superadas as resisténcias locais com o respaldo das instancias federais, o Termo
de Compromisso n° 02/2018 foi finalmente assinado e teve seu extrato publicado no
Diario Oficial da Unido em 02 de abril de 2018. Subscrito pelos presidentes do
ICMBio e da FUNAI, além dos caciques das seis aldeias, o TC estabeleceu normas

de convivéncia e pactuou condigdes detalhadas de uso e manejo dos recursos

2.0 Ministério Publico Federal (MPF) assumiu uma posigdo de vanguarda na governanga de areas
sobrepostas ao consolidar, notadamente por meio de suas 42 e 6% Camaras de Coordenacéo e
Reviséo (referentes ao Meio Ambiente e as Populagbes Indigenas, respectivamente), a tese da plena
compatibilidade e sinergia entre os direitos territoriais originarios e a protegdo ecoldgica. Esse
protagonismo materializou-se em 2014, com a publicagdo do manual institucional "Territérios de
Povos e Comunidades Tradicionais e as Unidades de Conservacao de Protecéo Integral". Nesse
documento, o 6rgédo antecipou a superagao da logica preservacionista excludente, afirmando que a
presenga indigena €, na verdade, um fator ativo de contribuicdo para a conservagdo da
biodiversidade e declarando a inconstitucionalidade de qualquer leitura da Lei do SNUC que
promovesse a remocao forcada das comunidades tradicionais (MPF, 2014).

Vale destacar que esse vanguardismo tedrico e institucional do MPF pavimentou o caminho para a
definitiva mudanga de paradigma na administragcéo publica federal, o que viria a se consolidar com o
Parecer n° 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU. Influenciada por essa visdo de
compatibilizagcdo, a Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio procedeu a uma profunda
releitura juridica do Artigo 42 da Lei n° 9.985/2000 (Lei do SNUC). O referido parecer rompeu com a
tese da "transitoriedade", desconstruindo a regra de que as populagdes tradicionais s6 poderiam
permanecer nos territérios sob Termos de Compromisso precarios focados em um futuro e obrigatério
reassentamento. Com essa virada de entendimento, o Estado passou a garantir legalmente a
possibilidade de manutencdo permanente e definitiva das populagbes tradicionais inerentes a
diversidade biocultural no interior das UCs de Protegao Integral (AGU, 2021).
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naturais nos 19,62% da area do Parque Nacional sobreposta a TI Comexatiba. A
assinatura deste pacto encerrou o periodo de disputas judiciais agudas e
representou o reconhecimento formal do Estado brasileiro em relagéo a legitimidade

do modo de vida Pataxd no interior da unidade de conservacéo.

O nucleo estratégico desse acordo residia na implementacédo do ethozoneamento,
mecanismo desenhado para conciliar as demandas indigenas com os objetivos de
preservagao bioldgica. Para solucionar as preocupagdes do 6rgao ambiental sobre a
degradacao florestal e o adensamento populacional, o territério sobreposto foi
dividido em trés categorias: a Zona de Uso Intensivo, voltada para moradias,
rocados tradicionais e estruturas comunitarias; a Zona de Uso Intermediario,
destinada a capoeiras em recuperagao e sistemas agroflorestais; e a Zona de Uso
Restrito, voltada primordialmente a preservacao ecoldgica e atividades de baixo
impacto, como o etnoturismo e a coleta sustentavel de sementes. (ICMBIO, 2018,

Termo de Compromisso n° 02/2018).

A configuragdo desse etnozoneamento ilustrou, na pratica, o compromisso das
comunidades indigenas com a sustentabilidade do bioma. Ficou estabelecido que a
soma das areas de uso intensivo e intermediario nao ultrapassaria o teto de 10% da
area de sobreposicdo. Consequentemente, garantiu-se que a imensa maioria do
territorio disputado (estimado em mais de 90% da area) fosse classificada como
Zona de Uso Restrito, destinada estritamente a atividades de baixo
impacto.(ICMBIO, 2017, Nota Técnica n° 23/2017).

Tabela 6: Sintese do Etnozoneamento

Zona Atividades Permitidas Representagao
na Area

Zona de Uso Espaco destinado a fixacao de moradias, Componente dos

Intensivo edificagdes de uso comum, plantios 10% destinados
tradicionais (incluindo o manejo de pousio), | as areas de
criacdo de pequenos e médios animais, intervencao na
além de infraestruturas voltadas ao sobreposigéo.
beneficiamento produtivo e prestagao de
servigos comunitarios.
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Zona

Atividades Permitidas

Representagao
na Area

Zona de Uso
Intermediario

Area focada na restauragdo dos
ecossistemas, praticas de agricultura
agroflorestal, permitindo-se a retirada
eventual e sustentavel de recursos
madeireiros para fins de construgdo ou
reparos nas aldeias.

Componente dos
10% destinados
as areas de
intervencao na
sobreposigéao.

Zona de Uso Restrito

Prioridade absoluta para a preservacao
biolégica, admitindo-se a pesca artesanal,
extrativismo de baixo impacto (sementes,
cipos e ervas), além do etnoturismo e

ecoturismo sustentavel com trilhas rusticas.

Garantia minima
de 90% da
extenséao
territorial
sobreposta.

Fonte: elaboragao propria a partir do TC n°2/2018
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Figura 7: Parque Nacional do Descobrimento, TI Comexatiba e Areas de Uso
dos Pataxé (zonas de uso intensivo + intermediario):

Legenda
| Pama Descobrimento

Tl Comexatiba

SIPIVonte]Douradol

En efio @i

Fonte: Termo de Compromisso TC n°2/2018
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Para assegurar a perenidade do acordo e a mediagao de crises futuras, o Termo de
Compromisso criou estruturas de governanga multinivel. Foram instituidas a
Comissdo de Acompanhamento, encarregada de realizar reunides anuais (ou
extraordinarias) para avaliar as agdes e aprovar novos usos, € o Comité de Dialogo
para a Gestao Territorial (CDGT), uma instancia continua de articulagao local entre a
chefia do PND e os representantes indigenas de cada aldeia. Essa rede institucional
descentralizada garantiu que o dialogo ndo se encerrasse na assinatura do
documento, mas se transformasse na espinha dorsal da gestéo territorial (ICMBIO,
2018, Termo de Compromisso n° 02/2018).

O TC n° 02/2018 também inovou ao vincular as regras de convivéncia diretamente
as familias indigenas por meio de Termos de Adesao individualizados e tipificados.
Foram estabelecidas duas categorias documentais: o Tipo A, destinado aos grupos
familiares que residem efetivamente na area de sobreposicéo, e o Tipo B, voltado
para aqueles que moram fora, mas utilizam o territério do parque para fins
produtivos e extrativistas. Em conjunto a essa ferramenta de controle de ocupacao,
pactuou-se um teto para o adensamento populacional visando conciliar a garantia
de sobrevivéncia e o respeito a capacidade de suporte do ecossistema. Ficou
definido que o limite maximo de ampliacdo habitacional nas zonas de uso produtivo
seria de um aumento de 50% do numero de familias inicialmente cadastradas, com
excecgao feita apenas ao crescimento vegetativo natural decorrente do casamento
de jovens que ja integravam a comunidade (ICMBIO, 2018, Termo de Compromisso
n°® 02/2018).

Rompendo com o paradigma da restricado absoluta e da natureza intocada, o acordo
promoveu uma flexibilizagdo ancorada em um escalonamento progressivo dos usos
permitidos no interior da area protegida. As praticas de subsisténcia foram divididas
em trés niveis operacionais: atividades permitidas sem necessidade de
comunicagao prévia, como a manutengao de rogas agroecologicas sem agrotoxicos,
a criagao de pequenos animais e o extrativismo vegetal tradicional para uso préprio;
atividades que demandam apenas comunicagao prévia ao Orgao ambiental, a
exemplo da manutencdo de estradas de acesso coletivo e o aproveitamento de
madeira morta; e, por fim, atividades que exigem autorizagdo formal e

fundamentada do ICMBio, como o uso controlado do fogo para manejo, a
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perfuragcdo de pogos artesianos para acesso a agua potavel, a instalacdo de energia
elétrica e a ampliacdo estrutural de edificacbes e moradias (ICMBIO, 2018, Termo
de Compromisso n° 02/2018).

Para garantir a efetividade material dessas regras de convivéncia, o Estado
brasileiro comprometeu-se com profundas adequacbes institucionais e
administrativas em prol da governanga da unidade. No campo normativo, o ICMBio
assumiu a obrigacado formal de revisar o Plano de Manejo do PND para adequar o
seu zoneamento técnico oficial as diretrizes do acordo estabelecido, bem como
promover a recomposicdo do Conselho Consultivo, de modo a incluir assentos
permanentes para a representacdo das aldeias Pataxé signatarias e da Funai. Em
paralelo, para viabilizar o acompanhamento do territorio, o documento estipulou o
dever de manutengao de uma estrutura minima de recursos humanos, definindo a
permanéncia de pelo menos cinco servidores da carreira de meio ambiente atuando
diretamente no parque e de quatro servidores da Funai alocados na unidade local
do municipio de Prado(ICMBIO, 2018, Termo de Compromisso n° 02/2018).

A implementacdo do Termo de Compromisso n°® 02/2018 marcou o fim institucional
do paradigma do Estado excludente e autoritario no extremo sul da Bahia. O
ICMBio, que historicamente recorria ao judiciario para expulsar os Pataxé, passou a
reconhecé-los oficialmente como parceiros essenciais para a conservagao da
biodiversidade. Ao aceitarem vedagdes consensuais — como a proibigdo da caga
predatdria, a abertura de novas aldeias e a criacdo de animais de grande porte —,
as liderancgas indigenas demonstraram que a governanga policéntrica € capaz de
gerar concessdes mutuas em beneficio tanto da integridade do ecossistema quanto
da seguranga territorial (ICMBIO, 2017, Nota Técnica n°® 23/2017).

A superagao do impasse fundiario inicial foi apenas o primeiro passo. Como o
processo de redacao e debate do TC consumiu o prazo de vigéncia original do GTI,
o ICMBIO e a Funai editaram a Portaria Conjunta n°® 04, de 20 de setembro de 2018
com o objetivo agora era estruturar o segundo pilar da pacificagdo: a "Carteira de
Projetos Socioambientais". A Carteira de Projetos materializou a premissa de que a
preservacao da biodiversidade s6 é duradoura quando atrelada ao bem-estar e a

dignidade das populagdes guardids. A partir desse momento, a agenda do GTI
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deslocou-se para a captagcao de recursos, o estabelecimento de parcerias
estratégicas e o desenho de cadeias produtivas. O foco passou a ser a integragao
entre a restauracdo das areas degradadas no PND e a geragdo de renda
sustentavel, garantindo que a permanéncia dos Pataxd no territério fosse
acompanhada de autonomia econdmica. (ICMBIO; FUNAI, 2018, Portaria Conjunta
n° 04).

As acgbes propostas fundiram as demandas de geragédo de renda a valorizagéo da
cultura Pataxé. Através das diretrizes fixadas no TC e potencializadas pela Carteira
de Projetos, as comunidades passaram a vislumbrar o fomento a praticas de
etnoturismo e ecoturismo geridos pelos proprios indigenas, além da criacédo de
viveiros de mudas nativas, bancos de sementes crioulas e assisténcia técnica para
o aprimoramento de seus rogados ecoldgicos e artesanatos. Tais premissas
asseguravam a alimentagao e o etnodesenvolvimento, aliviando de forma sistémica

as antigas pressodes de subsisténcia sobre os recursos da mata.

Em sintese, a evolugdo analitica do biénio 2017-2018 documenta a profunda
transformagcdo do PND: de um campo de batalha engessado por reintegragdes de
posse, o territério converteu-se em um laboratério de gestdo compartilhada e
governanga policéntrica. A consolidagao da dupla afetagdo mediada pelo Termo de
Compromisso evidenciou que a eficacia da conservagcdo ambiental no Brasil
contemporaneo depende irrevogavelmente do reconhecimento das territorialidades
originarias e da inclusao efetiva das comunidades tradicionais nos arranjos de poder

e na tomada de decisao do Estado.

A praxis da convivéncia: Institucionalizacao e resiliéncia na gestao
compartilhada do PND (2018-2024)

A consolidagdo da governanga compartilhada no PND, a partir de 2018, inaugurou
uma nova gestéao territorial no extremo sul da Bahia. Apos a assinatura do Termo de
Compromisso (TC) n° 02/2018, o desafio assumido pelo Estado e pelas
comunidades pataxd convergiu para a implementagdo pratica das regras de
convivéncia pactuadas. Esse processo de transicdo exigiu a institucionalizagdo de
novos arranjos burocraticos para garantir a segurancga juridica e viabilizar a gestao

da area sob dupla afetagdo com a TI Comexatiba.
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A primeira etapa dessa complexa transicdo exigiu um trabalho de base para o
acordo de convivéncia estabelecido no TC fosse amplamente compreendido e
assimilado pelas comunidades locais. Para atingir tal propésito, o ICMBIio e a Funai
promoveram a leitura e a discussdo da minuta do TC nas seis aldeias da TI
Comexatiba inseridas na area de sobreposicdo. Esse esforco inicial de
institucionalizagcdo materializou-se na realizagcdo de onze reunides comunitarias, que
contaram com a expressiva participagao e oitiva de 306 indigenas ao longo do ano
de 2018 (ICMBIO. Processo de Revisao do Plano de Manejo 02, 2023).

O engajamento oriundo dessas reunides culminou no processo de adesao formal ao
pacto de convivéncia. A legitimacdo do acordo na esfera micro-local ocorreu por
intermédio da assinatura dos Termos de Adesao individuais, nos quais cada grupo
familiar assumiu o compromisso direto de respeitar as normas de uso do territorio de
dupla afetacdo. Esse mecanismo administrativo ndo apenas vinculou as familias
Pataxd as obrigacbes ambientais e restricbes de expansdo, mas também
estabeleceu a segurancga juridica necessaria para que eles pudessem manter suas
rogas, praticas culturais e moradias sem a ameacga iminente das antigas agbes de
reintegracao de posse (ROSSATO, Rafael. Entrevista Mestrado PND, 2026).

Em paralelo a mobilizagao de base nas aldeias, as instancias governamentais locais
iniciaram as atividades de consolidacdo da Carteira de Projetos Socioambientais.
Para viabilizar a execucgao fisica dessa carteira de projetos e promover a mediagao
dos acordos locais, a Funai instituiu, em julho de 2018, o Nucleo de Apoio Técnico
em Prado (NAT-PRA). A presenca de técnicas indigenistas especialistas, integradas
ao cotidiano administrativo do PND, foi decisiva para reduzir as tensbes entre as
instituicdes e construir a confianca necessaria para o TC. Essas profissionais
atuaram como mediadoras fundamentais, traduzindo as complexas normas
ambientais para a realidade das aldeias e garantindo que as demandas Pataxo
fossem, pela primeira vez, ouvidas e incorporadas no planejamento da unidade
(ICMBIO; FUNAI, 2017). O NAT-PRA também desempenhou um papel muito
relevante na estruturacdo de agdes colaborativas, englobando desde a elaboragao
de propostas para editais de fomento a agricultura tradicional até a vigilancia
territorial participativa, sendo essa estrutura recorrentemente apontada pelas

liderangas e pela chefia do Parque como imprescindivel para a pacificagdo do
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territério (FUNAI. Carta de Reivindicacdo do Comité de Dialogos a Funai, 2022;
ICMBIO. Memoria de Reunido do CDGT, 2022).

A nova governanga socioambiental do parque estruturou-se com o funcionamento
do Comité de Dialogo para a Gestao Territorial (CDGT). Previsto pela Clausula
Vigésima Quarta do Termo de Compromisso n°® 02/2018, o comité tornou-se o
principal espago de articulagdo entre a administragdo da unidade e as liderangas
Pataxd das seis aldeias signatarias. A analise da documentagcdo que registra os
encontros deste forum permite afirmar que o comité consolidou-se como uma arena
permanente de negociacdo para resolver os desafios cotidianos de se gerir um
territério de dupla afetacdo, distanciando-se de ser um ambiente apenas para o
repasse de comunicados burocraticos, (ICMBIO. Memodrias de Reunido do CDGT,
2021)..

A dinamica de funcionamento do CDGT refletiu um esfor¢o de horizontalidade e
aproximacao institucional. As reunides adotaram um modelo de rodizio, sendo
realizadas sequencialmente nas préprias comunidades signatarias, como as aldeias
Tiba, Kai, Gurita, Pequi, Alegria Nova e Monte Dourado (ICMBIO. Memérias de
Reuniao do CDGT, 2021). Esse arranjo descentralizado permitiu que as instancias
governamentais (ICMBio e FUNAI) vivenciassem as realidades e as restricdes
logisticas in loco, rompendo de forma definitiva com a historica distancia entre o

gabinete da chefia e a realidade da base florestal.

O amadurecimento dessa arena evidenciou um notavel protagonismo Pataxd na
governancga de areas protegidas. Rafael Rossato, chefe do PND no periodo de 2018
a 2021, relata em entrevista um episédio que ilustra categoricamente esse
empoderamento quando a mineradora Vale propds aportar volumosos recursos
financeiros em projetos na unidade de conservagcado. Em deliberacdo autbnoma no
CDGT, as liderangas indigenas rechacaram a proposta, argumentando que a
empresa possuia passivos néo resolvidos com etnias em outras regides e utilizaria o
PND para fins de mitigacdo de imagem institucional; a recusa foi integralmente
acatada pelo ICMBio, provando a eficacia e o poder de veto da arena paritaria
(ROSSATO, Rafael. Entrevista Mestrado PND, 2026).
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Os temas frequentemente debatidos nessas arenas refletiam os desafios prementes
do territério. As memodrias de reunido apontam discussdes sistémicas sobre o
acesso a direitos essenciais, como o avang¢o da rede elétrica pelo Programa Luz
para Todos e as perfuracbes de pogos artesianos, além do debate exaustivo sobre
estratégias conjuntas de fiscalizagdo contra os ilicitos ambientais, destacando-se o
combate integrado a caca e a retirada ilegal de madeira por ndo-indigenas (ICMBIO.
Memoria de Reunido do CDGT, 2021). O comité também se revelou o principal
féorum de mobilizagao politica quando as liderangas acionaram o MPF para exigir o
restabelecimento do quadro minimo de servidores da Funai no NAT-PRA, em
respeito a Clausula Vigésima Segunda do TC (FUNAI. Carta de Reivindicagdo do
Comité de Dialogos a Funai, 2022).

Essa nova estrutura de governanga também contribuiu para o planejamento e
execucao da Carteira de Projetos Socioambientais nas suas diferentes linhas de
atuagdo. No eixo do desenvolvimento agricola, as associa¢gdes indigenas foram
orientadas pelas equipes do ICMBio e NAT-PRA para captar de recursos em
programas governamentais com destaque para os editais do programa estadual
"Bahia Produtiva", no ano de 2018, e nos incentivos oriundos da Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), que viabilizaram a construgdo de
farinheiras, galinheiros coletivos, ocas de cultura e até a aquisicdo de um veiculo
utilitario para o transporte da produgao das rogas agroecolégicas (ICMBIO. Ata da

Comissao de Acompanhamento, 2023).

A carteira de projetos também abrangeu a formagé&o e o acolhimento politico da
juventude, baseando-se na premissa de que a sustentabilidade do TC estaria
atrelada ao senso de pertencimento das novas geragdes Pataxd. Com esse norte, 0
parque sediou, em junho de 2019, o "1° Encontro dos Jovens Protagonistas do
Parque Nacional do Descobrimento". Patrocinado financeiramente por meio de um
edital do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o encontro
reuniu os jovens das aldeias para debater dindmicas de protegao do territério,
estratégias de educagao ambiental e o resgate da memdria historica de resisténcia

de seus antepassados (ICMBIO. Ata da Comissdo de Acompanhamento, 2023).
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A frente de trabalho mais expressiva se deu nos projetos de restauracao florestal. O
CDGT abragou uma parceria com o Programa Arboretum do Servico Florestal
Brasileiro, que ofereceu cursos de qualificagdo para indigenas na atividade de
identificacdo de arvores matrizes e coleta de sementes, resultando na criacdo de
viveiros e sistemas agroflorestais, como o financiado pelo Fundo Casa na Aldeia
Tiba. Na esteira desse avancgo, o Instituto Ciclos, através do projeto "Reconectando
Florestas" (com verbas do Funbio), inovou o modelo de repasse de renda ao
contratar diretamente a mao de obra das associagbes indigenas para executar o
plantio de mudas e recuperar areas historicamente degradadas na unidade de
conservagao (ICMBIO. Memoria de Reunido do CDGT, 2021).

Ainda no escopo da carteira de projetos socioambientais, o etnoturismo firmou-se
como um vetor relevante na busca de autonomia financeira e resgate identitario.
Ancoradas nas diretrizes da Instrugdo Normativa FUNAI n° 03/2015", aldeias como
Tiba e Gurita comegaram a organizar rotas de visitagdo, a construir infraestrutura
receptiva e a promover a capacitacdo de condutores indigenas. Apoiados por
mentorias e capital-semente de organizagbes do terceiro setor, como a
Conservacao Internacional por meio do projeto Futuri e o WWF-Brasil, os Pataxo
passaram a utilizar o fluxo turistico ndo apenas para a comercializacdo de
artesanatos e vivéncias culturais, mas também como um instrumento pedagdgico
para apresentar a sua luta territorial aos visitantes (CALCAVARA; FUKUDA,;
BERTIER, 2023).

Essa percepcédo do turismo primariamente como uma estratégia de demarcacéo
identitaria e defesa do territério € corroborada pelo relato de Nivea Dias, servidora
que atua diretamente no uso publico e no apoio aos projetos de etnoturismo do
Parque Nacional do Descobrimento. Em sua vivéncia com as comunidades, ela
destaca que o ganho politico e cultural atualmente se sobrepbe ao desafio

financeiro:

3 A IN FUNAI n° 03/2015 estabelece o marco regulatério para o etnoturismo e ecoturismo em terras
indigenas, fundamentando-se no direito ao usufruto exclusivo e na autonomia dos povos originarios.
O documento exige a elaboragdo de um Plano de Visitagdo detalhado, que deve ser protagonizado
pelas proprias comunidades para garantir a sustentabilidade ambiental e o respeito as tradigbes
locais.
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"[...] o etnoturismo que a gente tem aqui no territorio [...] eu vejo ele mais
como uma ferramenta politica. Onde eles conseguem falar que eles
existem, que estado ali, que estéo ali reflorestando, mostrar suas florestas
sendo recuperadas. Eu vejo mais politicamente, € mais interessante do
que financeiramente [...]. [E] um trabalho de fortalecimento do territério,
sabe, um trabalho meio politico também, de conscientizacdo e de
valorizacdo da cultura e de unido, né, desse povo" (DIAS, Nivea
Entrevista Mestrado PND, 2026).

Apesar dos avangos socioambientais em campo, a consolidagao inquestionavel
dessa governanga esbarrava na obsolescéncia do préprio arcabougo normativo do
Parque. O Plano de Manejo vigente desde 2014 carregava premissas excludentes,
redigidas antes mesmo da publicacdo do Relatério Circunstanciado de ldentificagao
e Delimitagdo (RCID) da Tl Comexatiba em 2015. O documento técnico antigo
rotulava sistematicamente as comunidades Pataxé como "invasoras" e enquadrava
suas moradias como zonas de ocupagao temporaria, cuja solugéo preconizada pelo
Estado mantinha a Ildégica da reintegragdo de posse e da expulsédo
(FUKUDA,Juliana, Entrevista Mestrado PND, 2026).

Diante dessa grave incongruéncia normativa que ainda mantinha um ambiente de
fragilidade institucional, a gestdo do PND iniciou um complexo processo de reviséo
geral do Plano de Manejo. Amparado na Portaria n° 1.163/2018 e na Instrugao
Normativa n° 07/2017, o rito de revisdo adotou uma metodologia profundamente
participativa. A equipe do ICMBio convocou oficinas preparatorias no inicio de 2023
com diferentes segmentos sociais — incluindo reunides especificas nas aldeias e
em assentamentos rurais vizinhos — para nivelar o conhecimento sobre o
documento e assegurar a participacdo comunitaria na formulacdo do novo

zoneamento (ICMBIO, 2023, Mem¢ria das Oficinas Preparatérias).

O auge desse esforgo foi a Oficina de Revisdo Participativa do Plano de Manejo,
realizada em maio de 2023, na cidade do Prado. O evento reuniu 32 atores sociais,
perfazendo uma composi¢cao plural de representantes indigenas, sindicatos de
produtores rurais, orgaos federais, academia, setor empresarial e servidores

ambientais. A facilitacdo do ICMBio buscou extrair o propdsito e a significancia da
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unidade de conservagao a partir das percepgdes coletivas locais, operando como
um verdadeiro forum de pactuacdo e escuta territorial (ICMBIO, 2023, Oficina

Participativa para Revisdo Geral do PM).

O resultado da oficina consolidou uma mudanga paradigmatica e decolonial na
redacao dos objetivos da Unidade de Conservacdo. O novo Propdsito institucional
do PND foi aprovado reconhecendo expressamente que o Parque esta "em territorio
de resisténcia tradicionalmente ocupado por povos indigenas" e que suas agdes
oportunizam a educagado ambiental e o lazer "em contato com a natureza e com a
cultura Pataxd". O termo depreciativo de invasao foi inteiramente retirado do léxico
do instrumento de gestao, sendo substituido pelo reconhecimento da divida histérica
e da permanéncia legitima (ICMBIO, 2024, Ata da 12 Reunido Extraordinaria do
CCPND).

Esse movimento de reparacgao institucional, contudo, ndo se limitou a matriz técnica
do plano. Ele impulsionou um desdobramento politico e simbdlico ainda mais
profundo: o debate sobre a alteracdo do préprio nome da Unidade de Conservacao.
Durante as oficinas participativas realizadas no inicio de 2023, especialmente no
distrito de Cumuruxatiba, emergiu uma forte demanda, protagonizada pelas
mulheres indigenas, para a substituicdo da nomenclatura "Parque Nacional do
Descobrimento”. Nos registros oficiais, passou-se a reconhecer que o termo
"Descobrimento” reforca uma narrativa eurocéntrica que invisibiliza a presenca
milenar dos povos originarios e mascara a violéncia sofrida pelas populacdes que ja
habitavam o territorio (ICMBIO. Processo Plano de Manejo, 2024; FUKUDA, Juliana.
Entrevista Mestrado PND, 2026).

Compreendendo a centralidade dessa pauta, a gestdo do parque articulou a
transferéncia do debate para a arena do Conselho Consultivo, promovendo uma
aliangca com a academia para fundamentar essa agenda decolonial. Em agosto de
2023, com a participagdo do professor Alamo Pimentel (UFSB), o colegiado refletiu
sobre a necessidade de "descolonizar as praticas de nomeagao", compreendendo a
mudanca como uma ferramenta de "emancipacao coletiva" (ICMBIO. Ata da 12
Reunido Extraordinaria do CCPND, 2023). O impacto dessa articulagao sensibilizou

atores nao-indigenas locais — a exemplo da Secretaria de Meio Ambiente de Prado
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—, que passaram a compreender a dor atrelada a palavra "Descobrimento”, descrita
pelas liderangas como uma ferida ndo curada. A partir dessa escuta, formou-se um
Grupo de Trabalho misto para conduzir uma consulta publica, que validou a
insatisfacdo com o0 nome colonial e elegeu a sugestdo "Parque Nacional
Maturemba" — termo em Patxohd que significa "mata grossa", honrando
simultaneamente a Mata Atlantica e a heranga linguistica da regido (ICMBIO. Ata da
42 Reunido Ordinaria do CCPND, 2023, p. 246-248)".

Embora a mudancga tenha alcangado amplo consenso local e superado as instancias
técnicas do ICMBiIo, a sua efetivagdo esbarrou na burocracia federal, visto que exige
a edicdo de um Decreto Presidencial. Com o processo administrativo paralisado na
Casa Civil ja na transigao para a nova gestao, as liderangas Pataxé deliberaram no
Comité de Dialogos (CDGT) por assumir a dianteira da demanda, organizando-se
para pressionar o governo federal pela assinatura do ato (ICMBIO. Meméria de
Reunido CDGT, 2024). O fato de uma pauta decolonial tdo sensivel ter sido
acolhida, fundamentada e votada atesta a maturidade democratica alcancada pelos

féruns do parque.

Para que debates dessa envergadura pudessem ocorrer de forma pacifica, no
entanto, foi necessario reconstruir as bases de participacdo da Unidade.
Concomitante a revisdo do ordenamento espacial no plano de manejo, a gestédo de
Juliana Fukuda dedicou-se a estruturacéo e legitimagao final do novo Conselho
Consultivo do PND (CCPND). Historicamente, entre 2008 e meados da década
passada, esse colegiado havia sido hegemonizado por setores da economia
extrativista e elites locais que rejeitavam qualquer interface conciliatéria com a
agenda indigena. A arena que deveria servir como férum democratico operou, no
passado, como maquina de exclusao, chegando a paralisar o dialogo em virtude de

judicializagdes unilaterais (ICMBIO, 2023, Processo de Reviséo Plano de Manejo).

O processo de revitalizagdo do Conselho, iniciado administrativamente em 2019 e

paralisado temporariamente pela pandemia, foi finalizado adotando-se as premissas

* A dimensao educativa e o engajamento da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB)
nesse debate decolonial sobre a redenominagdo do PND também foram analisados por
Martins Fonseca (2026), a partir do relato do Prof. Dr. Alamo Pimentel, corroborando o
carater emancipatorio da escuta social promovida no territorio.
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essenciais da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI). Buscou-se um redesenho da participagéo civil capaz de refletir
a equidade de poderes no territorio, assegurando assentos para as representagdes
das instancias indigenistas do Estado e das liderangas Pataxé signatarias dos

acordos de convivéncia (ICMBIO, 2023, Processo de Revisdo Plano de Manejo).

A reconfiguragéao foi institucionalizada com a publicagdo da Portaria ICMBio n° 889,
em margo de 2023. A posse desses conselheiros conferiu ao conselho um carater
plural, forcando os antigos opositores rurais e empresariais a dividirem o espago
com 0s povos originarios, inserindo o debate da dupla afetagdo diretamente nas
atas e tomadas de decisdo da Unidade (ICMBIO, 2023, Processo de Revisao Plano

de Manejo).

Com a consolidagao do Termo de Compromisso, a publicagcdo do novo Plano de
Manejo (Portaria n° 3.031/2024) e a reestruturacdo paritaria do Conselho
Consultivo, a gestdo desarmou praticamente todos os gatilhos administrativos que
fomentavam o retorno ao cenario litigioso do passado. As antigas ameagas de
reintegracdo de posse foram contidas pelo éxito social e ambiental da parceria,
comprovando que a compatibilizacdo dos direitos impulsionava, e nao retraia, a
preservagao do patriménio da Unido (ROSSATO, 2026, Entrevista Mestrado PND).

Contudo, restava ainda uma pendéncia juridica estrutural nas altas instancias do
Executivo Federal: a contestacao oficial que o proprio ICMBio mantinha contra o
Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagao (RCID) da TI Comexatiba.
A manutengdo desse recurso em Brasilia alimentava uma inseguranga politica

residual, funcionando como uma lembranca constante da politica de exclusio.

O desfecho politico-juridico que consolidou este arco histérico de governanca
compartilhada foi concluido no final de 2024. Esse recuo formal da autarquia,
afirmado pelo chefia do PND como "importante fruto do TC vigente", desmontou
ultima barreira estatal de contestacéo do territorio tradicional indigena, ratificando a
conservagao colaborativa ndo como uma trégua efémera, mas como o paradigma
normativo irrevogavel e fundamental para a sustentabilidade do PND (ICMBIO,
2024, Ata da 22 Reunido Ordinaria do CCPND).

148



Entre o didlogo e a precariedade: Protagonismo Patax6é e a maturidade
da gestao compartilhada (2024—-2026)

A assuncao de Deborah Castro a chefia do PND, substituindo Juliana Fukuda no
primeiro semestre de 2024, inaugurou uma fase de consolidagéo e resiliéncia na
gestdo da Unidade de Conservagao, caracterizada pelo amadurecimento do dialogo
e pela mediagdo qualificada de conflitos territoriais. Com experiéncia prévia na
pactuagado de acordos com comunidades tradicionais no estado do Para, a nova
gestora foi recebida com expectativas positivas pelas instdncias de governanca
locais, sendo reconhecida pelas liderangas indigenas como uma profissional com o
perfil adequado para atuar como mediadora em um territorio historicamente
tensionado (ICMBIO. Memdria de Reunido CDGT, 2024). O periodo sob sua
coordenagcao vem exigindo uma postura de firmeza institucional para transformar a
pactuacao juridica do Termo de Compromisso em uma praxis de convivéncia diaria

e permanente.

A solidez da governanga compartilhada e a relagdo de confianga mutua construida
ao longo dos ultimos anos foram testadas ao limite em margo de 2025, quando a
sede administrativa do PND (Base Serra Delta) foi alvo de uma abrupta ocupagéo. A
analise documental do processo revela que a acgéao foi deflagrada majoritariamente
por grupos dissidentes da lideranga pataxo, individuos respondendo a processos
isolados de reintegracdo de posse e pessoas externas a area de sobreposi¢cao
(ICMBIO, Ata da 432 Reunidao Ordinaria do CCPND, 2025). O desfecho dessa crise,
contudo, consolidou-se como uma auténtica "prova de fogo" que atestou a
resiliéncia institucional do Termo de Compromisso (TC). As liderangas Pataxo
oficiais, signatarias do acordo de dupla afetagdo, recusaram-se a participar ou
apoiar a ocupacgao, por compreenderem que o ato isolado configurava uma ameaga
aos direitos territoriais duramente conquistados, atuando como parceiras na defesa
da estabilidade do Parque e da manutencdo das arenas de dialogo (CASTRO,
Deborah. Entrevista Mestrado PND, 2026).

Esse desfecho apaziguador e a garantia de perpetuidade dos acordos ganharam
contornos ainda mais emblematicos com o posicionamento do Conselho Consultivo

do PND (CCPND) no enfrentamento da crise. Em uma demonstragao inédita que
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ilustra uma profunda quebra de paradigma na governancga local, o colegiado —
historicamente marcado por posturas reacionarias e de oposicdo sistematica aos
direitos indigenas — atuou ativamente em defesa das liderangas signatarias e da

gestao da unidade.

Durante a 432 Reuniao Ordinaria, realizada em meio ao tensionamento da ocupacao
(20 de margo de 2025), os conselheiros aprovaram por unanimidade a elaboragao
de uma carta aberta a sociedade em desagravo a invasdo. O colegiado fez questao
de blindar politicamente o acordo existente, reafirmando o "bom relacionamento do
parque com o povo, incluindo a TI Comexatiba e suas liderangas". A ata registra que
os membros do Conselho atestaram publicamente que a convivéncia no territorio
"vem sendo construida de forma pacifica e dialogada", repudiando a agéo dissidente
e expressando total solidariedade a gestdo para a busca de uma solugéo pacifica
(ICMBIO, Ata da 43? Reunido Ordinaria do CCPND, 2025). Essa inflexdao comprova
que a presencga Pataxo, antes criminalizada pelas elites e setores produtivos locais,
passou a ser reconhecida e defendida pelo proprio Conselho como um pilar legitimo

e indissociavel da ordem e da conservacao socioambiental no extremo sul da Bahia.

Apesar da notavel maturidade politica alcangada nas instancias participativas locais,
a execugéao plena da gestdo compartilhada esbarra sistematicamente na fragilidade
estrutural e no esvaziamento do aparato estatal no extremo sul da Bahia. A atual
chefia relata uma drastica redugao de recursos humanos, apontando que a equipe
do PND encolheu para apenas trés servidores efetivos para administrar toda a
Unidade, precisando se desdobrar para cobrir simultaneamente cinco areas
tematicas complexas, incluindo uso publico, fiscalizagdo e gestdo socioambiental
(CASTRO, Deborah. Entrevista Mestrado PND, 2026). Em paralelo, a governanga
sofre de forma aguda com o esvaziamento institucional da FUNAI, agravado pelo
fechamento do Nucleo de Apoio Técnico em Prado (NAT-PRA), o que tem resultado
em auséncias frequentes do érgéo indigenista nas arenas locais de didlogo sob a
justificativa de severa falta de servidores e orgcamento limitante (ICMBIO. Memdria
de Reunidao CDGT, 2024, p. 31).

A despeito dessas graves limitagbes estatais, as arenas de governanga do PND,

notadamente o Comité de Didlogos para a Gestdo Territorial (CDGT), tém
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funcionado como um robusto escudo politico contra pressdes externas, em especial
frente a especulacédo imobiliaria e ruralista. Documentos registram o enfrentamento
conjunto das comunidades e da gestdo ambiental contra a venda irregular de lotes,
o desmatamento para a formagao de loteamentos e a atuagdo de movimentos de
oposi¢cao aos direitos originarios, como o grupo "Invasado Zero", incidentes tanto na
zona de amortecimento quanto no interior da TI Comexatiba (ICMBIO. Memaria de
Reunido CDGT, 2024). O alinhamento estratégico entre o PND e os Pataxd tem
permitido a denuncia sistematizada dessas infragdes ao Ministério Publico Federal e
ao INCRA, evidenciando que a protegcado do territorio transcende a tradicional
vigilancia de "comando e controle", incorporando a vigildncia comunitaria como

ferramenta organica de autodefesa (ICMBIO. Memoria de Reunidao CDGT, 2024).

No campo do etnodesenvolvimento e da conservagdo voltada a escala de
paisagem, o periodo atual destaca-se por avangos substanciais na recuperacao de
areas degradadas e na conectividade territorial. O principal marco desse eixo é a
implementagdo do "Corredor Etnolégico Maturemba", fomentado pelo Fundo
Ambiental Sul Baiano (FASB), que visa estabelecer um amplo corredor ecolégico
conectando o PND ao Parque Nacional Histérico do Monte Pascoal por dentro das
terras indigenas (FASB. Relatorio Anual 2022-2025, 2025). Essa iniciativa,
estruturada com o protagonismo das aldeias Alegria Nova e Canto da Mata, e
apoiada técnica e operacionalmente pelo Programa Arboretum e pelo Grupo
Ambiental Natureza Bela, ilustra a efetiva transicdo de um modelo de conservacao
isolado para uma gestédo integrada, inserindo as comunidades como executoras
remuneradas e guardids ativas da restauracdo da Mata Atlantica (FASB. Relatorio
Anual 2022-2025, 2025, p. 301; SILVA, Raony. Entrevista Mestrado, 2026, p. 348).

A percepcao das comunidades originarias sobre essa trajetéria reflete o
aprofundamento das relagbes interinstitucionais e a superagdo do paradigma
histérico de inimizade cronica com o braco operacional do Estado. O
distensionamento propiciado pela oficializagcdo da dupla afetacdo € validado pelas
proprias liderangas como uma conquista politica coletiva que assegurou ndo apenas
a permanéncia, mas a dignidade do povo na floresta. Como bem sintetizou o
Cacique Zé Fragoso, da Aldeia Tiba, ao avaliar o engajamento mutuo na

governanca do territorio: "estou muito feliz pois hoje posso dizer que a parceria entre
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ICMBIO e o povo Pataxé da Tl Comexatiba funciona. E muito bom ver Juliana
falando sobre as sementes, hoje podemos fazer reflorestamento com as sementes
nativas" (FRAGOSO apud ICMBIO. Ata da 42 Reuni&o Ordinaria do CCPND, 2023).
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Anatomia e resiliéncia da cogestdo: Um diagndstico

institucional sob o IAD Framework

Superado o denso histérico de conflitos, criminalizagédo e disputas judiciais que
marcou a primeira década e meia de existéncia do Parque Nacional do
Descobrimento, a unidade vivencia atualmente um ponto de inflexdo decisivo na sua
gestdo. Como detalhado no capitulo anterior, a ocupacgéo da base administrativa em
2017 e a subsequente intervencdo de 6rgaos garantidores forcaram a ruptura do
modelo de "comando e controle" herdado do paradigma de preservacéo estrita
excludente (modelo Yellowstone). Com a celebragdo do Termo de Compromisso
(TC) n° 02/2018 e de seus aditivos, o Estado brasileiro abandonou a premissa
litigiosa para adotar modelos mais colaborativos na area de sobreposigdo com a
Terra Indigena (TI) Comexatiba. O objetivo deste capitulo, portanto, ndo é recontar a
cronologia desse embate, mas analisar a eficacia e a sustentabilidade das novas
"regras do jogo" institucionais. Trata-se de realizar um diagndstico da nova estrutura
de governanga para avaliar como essas engrenagens operam na pratica frente aos

complexos desafios da UC na atualidade.

Para avaliar o vigor e os limites dessa nova estrutura de poder, a pesquisa adota o
Institutional Analysis and Development (IAD) Framework, desenvolvido por Elinor
Ostrom e seus colaboradores (OSTROM, 1990; OSTROM, 2005; MCGINNIS, 2011).
A escolha deste modelo analitico justifica-se por sua capacidade de decodificar os
processos de formulagao de politicas publicas, mudanca institucional e resolugao de
dilemas de acgdo coletiva em sistemas socioecoldogicos complexos. Em vez de
recorrer a dicotomias abstratas e generalistas — como a oposi¢cao histérica entre
Estado e mercado —, o IAD obriga o pesquisador a tornar explicitas as premissas
causais sobre como o contexto fisico, a cultura local e o arcabougo normativo
convergem para formar a estrutura de incentivos dos atores (OSTROM, 2005). O
modelo fornece, assim, o vocabulario metatedrico exato e o rigor conceitual
necessarios para dissecar a transicdo da governanga no PND, permitindo
diagnosticar se as inovagdes trazidas pelo TC 02/2018 configuram uma mudanga
institucional profunda e resiliente ou se apenas mascaram novas assimetrias de

poder.
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O funcionamento do IAD Framework esta baseado na desconstrugcédo do cenario de
governanga em blocos analiticos interdependentes. Conforme ja apresentado em
momento anterior deste trabalho, o nucleo operacional do modelo é a chamada
Situacdo de Acédo (Action Situation), compreendida como o espago social
estruturado onde os atores (participantes) assumem posi¢cdes, interagem,
processam informagbes e tomam decisbes que geram resultados concretos
(outcomes) no territério (OSTROM, 2005; MCGINNIS, 2011).

A geometria dessa arena deciséria € moldada por trés grandes grupos de Variaveis
Exégenas: as condigdes biofisicas e materiais do recurso, os atributos da
comunidade envolvida e as regras em uso (rules-in-use). Estas variaveis atuam
como as restrigdes flexiveis e as oportunidades que delimitam, de antemao, o que é
fisicamente possivel, socialmente aceito e normativamente permitido na gestdo do
bem comum. Além disso, a matriz epistemologica do modelo postula que as
interagdes institucionais ocorrem em multiplos niveis aninhados de analise (nested

levels), rejeitando perspectivas hierarquicas planas.

As decisbes cotidianas e pragmaticas sobre o uso, provisdo e monitoramento da
floresta ocorrem no nivel operacional. Contudo, as prescricdes que guiam essas
acdes diarias sdo elaboradas, revisadas ou extintas no nivel de escolha coletiva
(como nos conselhos e comités paritarios), que, por sua vez, submetem-se as
diretrizes macropoliticas do nivel constitucional (leis federais e cupulas estatais)
(OSTROM, 2005). A dindmica da mudanca institucional materializa-se
frequentemente por meio de transi¢cdes entre esses niveis (level-shifting): quando os
custos de transacao e os conflitos na arena operacional se tornam insustentaveis,
os atores forcam o deslocamento do embate para as esferas superiores de escolha
coletiva, abandonando a luta sob as regras antigas para negociar sobre a
elaboracéo de novos estatutos (OSTROM, 1990).

Sob a lente tedrica de Elinor Ostrom (1990), o passo inicial para a aplicagédo do
modelo é a delimitagdo do Recurso de Uso Comum (CPR - Common-Pool
Resource). Um CPR é definido institucionalmente como um sistema de recursos
naturais ou artificiais cuja extensao torna excessivamente custoso excluir potenciais

beneficiarios de seu uso, e no qual a extracdo ou o consumo de unidades por um
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individuo subtrai de forma cumulativa a disponibilidade para os demais atores
(OSTROM, 1990).

No caso da sobreposi¢cao entre o PND e a TI Comexatiba, o CPR em disputa ndo se
resume a um unico atributo geografico ou a um estoque florestal isolado; ele
constitui um complexo sistema socioecolégico imerso na Hiléia Baiana, integrando
tanto bens tangiveis essenciais a sobrevivéncia material quanto valores intangiveis

fundamentais a reproducéo sociocultural da comunidade local.

Este Recurso de Uso Comum no PND materializa-se em dimensodes
interconectadas que atestam a sua alta subtratibilidade e a severa dificuldade de
exclusdo (dilema da acdo coletiva), delineando as fronteiras do que esta

efetivamente sob gestdo compartilhada:

e A Base Territorial de Dupla Afetagao: A parcela de terra que compreende
aproximadamente 4.454 hectares, correspondente a 19,6% da area total da
Unidade de Conservacdo, historicamente pleiteada e demarcada como
territorio Pataxé no RCID da FUNAL.

e A Matriz de Recursos de Provisdao e Subsisténcia: Os fragmentos
florestais, solos e mananciais hidricos (como o rio Cahy) diretamente
utilizados para a reproducgao fisica e material da comunidade Pataxo. Inclui
as terras araveis para rogados agroflorestais e a extragdo controlada de
materiais ndo-madeireiros (cipés, sementes, folhas, madeiras mortas e o
barro tubatinga utilizado em rituais e artesanatos).

e A Sociobiodiversidade e o Potencial Cénico: A paisagem monumental e
os atributos culturais que servem como capital biocultural para a exploragao
socioeconOmica sustentavel e coletiva, mobilizados sobretudo nas frentes de
ecoturismo, etnoturismo e projetos de restauragcado florestal remunerada e

financiados por parceiros do terceiro setor (FASB, Cl-Brasil, Ciclos).

Condicdes Biofisicas e Materiais

Uma vez identificado o CPR, o proximo passo é mapear as variaveis exdégenas que
delimitam o recurso comum. Neste caso, as condicdes biofisicas e materiais

referem-se a natureza fisica do recurso e impdem limites estruturais objetivos
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("restricdes duras") ao que é ecologicamente e tecnicamente exequivel no territorio.
No PND, essas variaveis exogenas atestam a profunda vulnerabilidade do
ecossistema de Mata Atlantica e a impossibilidade fatica de o Estado exercer um
isolamento absoluto da area em um regime de "conservacao fortaleza". A UC possui
um formato perimetral altamente recortado, uma caracteristica geografica que
agrava substancialmente o "efeito de borda", tornando o fragmento florestal
altamente permeavel e biologicamente suscetivel a degradagdo ambiental continua

(ICMBio, Plano de Manejo do Parque Nacional do Descobrimento, 2014).

Adicionalmente, o territorio € afetado por intensas pressdes produtivas oriundas do
seu entorno, sofrendo historicamente com o avango da monocultura de eucalipto
nas fronteiras rurais e da agressiva especulagdo imobiliaria em loteamentos
costeiros no distrito de Cumuruxatiba. Foi exatamente esse complexo cenario de
ameacas que revelou a incapacidade operacional do Estado de proteger o recurso
(CPR), quando operando de forma isolada e apenas com seu restrito quadro de
funcionarios. Na pratica, a fragilidade ambiental do parque também contribuiu para a
mudanca na postura do 6rgao gestor: a parceria com o povo Pataxé tornou-se uma
das poucas estratégias viaveis, tanto na logistica quanto operacional, para fiscalizar
e proteger as extensas fronteiras da reserva. contra ameacgas externas, como o

desmatamento, a queimada, a caca e a invasao de terras.
Atributos da Comunidade

De acordo com Ostrom (2005), a variavel analitica "atributos da comunidade"
aglutina os valores culturais, a homogeneidade ou assimetria de preferéncias, a
distribuicdo de poder e, o nivel de confianga e reciprocidade (capital social)
compartilhado entre os atores que interagem no sistema socioecolégico (OSTROM,
2005; MCGINNIS, 2011). Historicamente, no PND, essa variavel encontrava-se em
estado de degradagao aguda. A imposigao original do decreto de criagdo do parque
(em 1999) e a permanéncia de um modelo de protecédo restritiva geraram um
cenario prolongado de conflito e desconfianga mutua. Nesse contexto, os 6rgaos
ambientais (primeiramente IBAMA e depois ICMBIio) enxergavam os Pataxds sob a

otica da ilegalidade ("invasores"), enquanto as comunidades percebiam o Estado
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como o agente violento, opressor e responsavel pelo histérico de esbulho de seu
territério (SILVA, 2018).

A partir de 2017, com o inicio de um dialogo mediado e a construgao de acordos de
convivéncia, houve uma mudancga notavel nas relagdes entre os grupos envolvidos
na gestdo do territério. O contato frequente, por meio de oficinas participativas e
reunides do Comité de Dialogo, ajudou a reduzir gradualmente as hostilidades,
criando uma base sodlida de confianca mutua. O Estado brasileiro — representado
pelos gestores e analistas do ICMBio — passou a reconhecer a importancia da
cultura Pataxé e a validar o Conhecimento Ecoldgico Tradicional (TEK) como um

insumo vital para a recuperacao e estabilidade da biodiversidade local.

O fortalecimento dessa confianga mutua ficou evidente na pratica, quando a
comunidade indigena assumiu o papel de guardia das fronteiras que antes eram
alvo de conflitos. Essa mudanca de postura apareceu de forma clara na criagao de
brigadas voluntarias de combate a incéndios e, principalmente, na firme decis&o das
liderangas em n&o apoiar as invasdes a sede administrativa do parque (Base Serra
Delta), ocorridas em 2025 (CASTRO, Deborah. Entrevista Mestrado PND, 2026).
Essa atitude demonstrou que a unido da comunidade passou a proteger o acordo de

cogestdo contra conflitos internos e pressodes politicas."

Regras em Uso

Segundo Elinor Ostrom, as 'regras em uso' (rules-in-use) diferem das leis formais
escritas. Elas referem-se as normas, sangdes e acordos que, na pratica, orientam o
comportamento dos individuos no cotidiano. Ou seja, sdo as diretrizes que os
participantes realmente aplicam, monitoram e respeitam para organizar suas agdes
diarias (OSTROM, 2005; MCGINNIS, 2011). No longo periodo que antecedeu a
pactuacao (1999-2017), as regras em uso locais limitavam-se a rigidez estrita da Lei
do SNUC para a categoria de Protegcdo Integral, a qual criminalizava ritos
consuetudinarios e praticas elementares de agricultura familiar, fundamentando uma
agenda continua de judicializagdo e reintegracdes de posse unilaterais. Esse
cenario de exclusao foi transformado a partir de 2018, mediante um processo de

profunda reformulacao das “regras em uso” viabilizado pelo Termo de Compromisso
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(TC) n°® 02/2018. Ao introduzir o etnozoneamento, o TC alterou as normas

operativas do territorio e estabeleceu as bases da cogestéo.

O alicerce da nova arquitetura de governanga baseia-se entdo na unido de trés
fatores principais: o desafio de proteger a floresta (condi¢cbes biofisicas), a
reconstrugdo da confianca entre as partes (atributos da comunidade) e a mudanca
radical nas regras de convivéncia (regras em uso), baseada no etnozoneamento.
Compreender essas variaveis exdégenas é o caminho para entender como a agao
coletiva funciona na pratica. Para tanto, esta analise avanga agora para a estrutura
interna desse modelo, investigando "A Configuragao Atual da Situagao de Agéao (A
Geometria do TC 02/2018)" para examinar como as regras de participacédo e a
divisdo de beneficios definem o poder e os incentivos na gestdo compartilhada do
PND.

A configuragao atual da situagao de ag¢ao (A geometria do TC 02/2018)

Sob a lente epistemologica do IAD Framework, o Termo de Compromisso (TC) n°
02/2018 transcende a fungdo de um mero contrato juridico de pacificagao,
materializando-se como um relevante processo de modelagem institucional
(institutional crafting) que redefiniu o territério (OSTROM, 1990). Para compreender
a efetividade dessa transigao € importante dissecar a nova "Situacao de Agao" por
meio das sete regras institucionais propostas por Ostrom (2005). A justificativa
metodoldgica para a aplicagao unificada dessas sete tipologias reside no fato de
que uma situacdo de acdo nao € uma "caixa preta", mas uma arena cuja
"geometria" interna é moldada por pecas méveis interdependentes. A aplicagao do
IAD Framework parte da premissa de que essas sete regras combinadas distribuem
o poder, controlam o fluxo de informacgdes, delimitam a capacidade de suporte fisico
do ecossistema e organizam a matriz de incentivos operacionais. Ao mapear
analiticamente cada uma dessas engrenagens normativas, torna-se possivel
demonstrar tecnicamente como o Estado desconstruiu a arquitetura da exclusao e
ergueu, na pratica, um arranjo de governanga policéntrica e colaborativa na area de

dupla afetagéo.

As Regras de Posigao (Position Rules) determinam os papéis institucionais que os

participantes podem ocupar dentro da arena de ag¢dao. O pacto territorial criou e
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legitimou posi¢cdes de cogestdo que inexistiam no paradigma preservacionista
anterior, rompendo com o monopdlio de autoridade do 6rgao ambiental. O ICMBio e
o Povo Pataxdé das seis aldeias sobrepostas foram alocados em posicdes de
“‘compromissarios” legitimos, enquanto a FUNAI e o Ministério Publico assumiram
posicoes formais de “intervenientes” e fiadores do acordo. Mais profundamente, o
documento estabeleceu assentos fixos de deliberagdo para as liderangas indigenas
no Comité de Didlogo para a Gestdao Territorial (CDGT) e na Comissédo de
Acompanhamento, alterando sua condi¢ao histérica de "alvos de fiscalizagao" para

a posicao de cogestores do sistema socioecoldgico.

As Regras de Fronteira (Boundary Rules) especificam os critérios de elegibilidade
para ingresso, permanéncia ou saida dessas posi¢des, isolando o recurso comum
da apropriagao por forasteiros. No TC, essa premissa materializou-se por meio da
exigéncia dos Termos de Adesao individualizados. O direito de uso do territorio foi
vinculado a assinatura do Termo Tipo A (para residentes na area de sobreposigéo)
ou Tipo B (para nédo residentes que utilizam a area). A regra estabeleceu filtros
rigorosos: o0 ingresso de novas unidades familiares exige autodeclaragdo de
pertencimento étnico Pataxo, ratificagdo em ata pela prépria comunidade e anuéncia
da Comissao de Acompanhamento. Simultaneamente, instituiu-se uma barreira de
exclusdo proibindo expressamente o arrendamento ou a locacdo de areas para

terceiros nado-compromissarios.

As Regras de Escolha (Choice Rules) ditam as agdes que os atores tém o dever, a
permissdo ou a proibicdo de executar. Para superar a dicotomia engessada do
"pode ou nao pode", o TC estabeleceu uma matriz escalonada de usos adaptada a
realidade consuetudinaria. O sistema flexibilizou as normas em trés niveis
operacionais: concedeu liberdade direta para praticas de subsisténcia de baixo
impacto (como o cultivo de rogas tradicionais limpas de agrotdxicos e a coleta de
madeiras mortas e argila tubatinga); exigiu aviso prévio para atividades de uso
coletivo (como manutencado de vias de acesso); e impbs a obrigatoriedade de
autorizagcao da administracdo do Parque para intervengdes estruturais de maior
vulto (uso controlado do fogo e ampliagdo habitacional). Em contrapartida a essas

concessdes, o acordo firmou restricbes ecoldgicas inegociaveis, proibindo
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categoricamente a caca de fauna silvestre, a pecuaria bovina e a formacéo de

novas aldeias dentro do perimetro da unidade.

As Regras de Agregacao (Aggregation Rules) determinam como o controle sobre
as decisdes é compartilhado e como as vontades individuais se transformam em
resultados coletivos. A governanca do parque abdicou da tomada de decisao
unilateral e centralizadora, instituindo instancias de deliberacdo desenhadas
estritamente sob o principio da paridade. As rotinas diarias e os conflitos
emergenciais da area de dupla afetacdo passaram a exigir o crivo do CDGT
composto de forma equilibrada por um representante de cada uma das seis aldeias,
dois do ICMBio e dois da FUNAI. Para omissbes ou divergéncias de interpretacao
do acordo, a regra exige a deliberagdo na Comissdo de Acompanhamento em
busca obrigatéria de consenso, diluindo o poder de veto arbitrario do Estado e

exigindo engajamento mutuo .

As Regras de Informagao (/nformation Rules) definem os graus de transparéncia,
0S prazos processuais e 0s canais de comunicagdo exigidos para mitigar a
assimetria de dados entre as partes. Na nova configuragdo da arena, o Estado
cedeu parte significativa de suas prerrogativas de sigilo operacional, obrigando o
ICMBIO a comunicar as comunidades com antecedéncia sobre incursdes de rotina e
fiscalizagdo no territorio, excetuando-se apenas as agbes emergenciais de
inteligéncia no combate a crimes em andamento ou incéndios florestais. Em via de
mao dupla, instituiu-se a obrigatoriedade de o 6rgao ambiental observar prazos
rigidos (trinta dias) para responder formalmente as solicitagbes de autorizacdo de
uso (como infraestrutura e queima controlada) protocoladas pelas aldeias. Além
disso, as infracbes devem ser abordadas com manutencao ininterrupta da "interacao
com a comunidade indigena, por meio do didlogo e transparéncia”, antes da

coercao policial direta.

As Regras de Escopo (Scope Rules) delimitam os resultados fisicos e geograficos
permitidos, contendo o raio de impacto das agbes humanas na ecologia local. O
mecanismo estruturante para o atingimento dessa regra foi a formulagdo e
aprovacao do etnozoneamento territorial que dividiu a area de sobreposicdao em

zonas de uso intensivo, intermediario e restrito. A regra de escopo mais incisiva
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garantiu que, no minimo, 90% da area de sobreposi¢ao deve ser mantida como uso
restrito (exclusiva para conservagéo e praticas ritualisticas/turisticas), confinando o
impacto agropecuario a menos de 10% da éarea. Para proteger esse escopo
biofisico, adotou-se uma trava demografica: a expansao populacional nas zonas de
uso nao pode ultrapassar o teto de 50% de aumento das familias cadastradas

inicialmente.

As Regras de Recompensa e Pagamento (Payoff Rules) calibram a distribuicdo de
custos, beneficios e punigdes, sendo vitais para estabilizar a cooperagao e inibir o
comportamento oportunista (free-rider). Para compensar o elevado custo social
absorvido pelos indigenas — que abdicaram do acesso irrestrito, da caga e do
adensamento livre —, o TC obrigou o Estado a viabilizar ativamente uma carteira de
projetos socioambientais. Essa engenharia de contrapartidas instituiu o fomento das
cadeias de etnoturismo e de restauracao florestal remunerada como beneficios
diretos, gerando autonomia financeira e seguranga alimentar. Simultaneamente,
ancorou-se um sistema de sangdes graduais: o descumprimento continuo e
comissivo das regras pactuadas sujeita o infrator as sangdes da lei ambiental e, em
caso de reincidéncia reiterada, a punigdo maxima de anulagdo do Termo de Adesao

individual ou rescisao integral do Termo de Compromisso.

A seguir é apresentado um quadro que condensa a aplicagdo das sete variaveis
analiticas do IAD Framework na analise do Termo de Compromisso indicando as

clausulas correspondentes no documento.

Tabela 7: Matriz de Configuragao da Situagao de Agao no PND

Regra Analitica de Clausula Teor / Efeito Pratico da Regra no
Ostrom Correspondente ou Territério de Sobreposicao
Mecanismo do TC
02/2018

Regras de Posigcao Clausulas 32, 52, 6%, 232 Formaliza os atores locais em papéis
e 242 oficiais de gestdo: Compromissarios
(ICMBio e Pataxd), Intervenientes (FUNAI
e MPF) e as cadeiras colegiadas da
Comissao e do CDGT.
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Regras de Fronteira Clausula 42 (Termos de Restringe o acesso ao recurso natural
Adesao) apenas as familias signatarias aprovadas
pela comunidade e cadastradas, proibindo
categoricamente o arrendamento para
forasteiros.

Regras de Escolha Clausulas 8?2, 9% 102 e  Flexibiliza a Protecao Integral através de
128 uma matriz escalonada de atividades
permitidas sem aviso, com aviso e com
autorizagao, impondo proibigdes absolutas
a caca e a criagao de gado.

Regras de Clausulas 232 e 242 Impede deliberagdes impositivas

Agregacao unilaterais. Exige articulagdo paritaria no
CDGT e busca ativa por consensos na
mediacdo da Comissao de

Acompanhamento.
Regras de Clausulas 102 (§ 2°), 142 Quebra do sigilo institucional, exigindo
Informagao e 172 aviso prévio para entrada de fiscais nas

aldeias, prazo maximo de 30 dias para
analise de pedidos de uso e didlogo
obrigatério em caso de infragoes.

Regras de Escopo Clausula 72 Impede a expansao do impacto humano
(Etnozoneamento) pela limitagdo do adensamento
demografico (+50%) e destinagéao
obrigatoria de 90% da sobreposi¢cao como
Zona de Uso Restrito para a conservacgao.

Regras de Payoff Clausulas 13?% e 262 Equilibra perdas e ganhos: remunera as
comunidades através da Carteira de
Projetos Socioambientais e do
Etnoturismo, e estipula a anulagao do
termo como san¢ao maxima para
reincidentes.

Elaboracao propria a partir de TC 02/2018

A analise da geometria destas sete regras atesta que o Termo de Compromisso
atuou, de fato, como um auténtico instrumento de institutional crafting, capaz de
reconfigurar estruturalmente a Situagdo de Acdo na area de dupla afetagdo. Ao
substituir a coergdo unilateral por um arranjo policéntrico onde as permissoes,

limites biofisicos e sancdes foram repactuados, o TC 02/2018 pacificou o territério,
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mas manteve uma vulnerabilidade institucional: a sua transitoriedade juridica. Por
tratar-se de um acordo administrativo submetido a prazos de validade e renovacgdes,
as "regras em uso" ali estabelecidas demandavam uma consolidagdo normativa

definitiva para nao sucumbirem a eventuais retrocessos politicos do Estado.

A revisao do Plano de Manejo a luz do IAD Framework

A superacédo dessa fragilidade e a perenizagao da cogestéo exigiram, portanto, uma
nova mudanca de nivel institucional, materializada pela inédita incorporacdo do
etnozoneamento no documento maximo de regulagao territorial da Unidade de

Conservagao: o processo de revisao participativa do Plano de Manejo de 2024.

A necessidade de revisdo do Plano de Manejo (PM) emergiu durante as tratativas
do TC n° 02/2018 como uma urgéncia legal e territorial, visto que o PM de 2014
classificava as comunidades Pataxé como invasoras e confinava suas moradias a
uma "zona de ocupacao temporaria", sob a légica de uma futura reintegracao de
posse do territorio (ICMBIO, Nota Técnica n° 1/2022). Nos bastidores das
negociagdes, a Coordenagao de Gestdo de Conflitos (COGCOT) evidenciou essa
severa incompatibilidade, documentando, por meio da Nota Técnica n° 23/2017, a
premissa de que o ICMBio precisava assumir formalmente a inadequagao do
zoneamento excludente frente ao arranjo de dupla afetagdo que estava sendo
desenhado (ICMBIO, Nota Técnica n° 23/2017). Essa construgdo técnico-politica
materializou-se como exigéncia expressa na Clausula Vigésima do TC, a qual
obrigou o Estado a revisar o Plano de Manejo, mediante consulta ativa as seis
aldeias signatarias, para que a gestdo refletisse o etnozoneamento acordado
(ICMBIO, Termo de Compromisso n° 02/2018

Sob a lente analitica do Institutional Analysis and Development (IAD) Framework, a
analise comparativa entre o Plano de Manejo de 2014 e a sua revisao publicada em
2024 revela uma profunda metamorfose institucional. Essa contraposi¢cédo é de suma
importancia metodolégica e académica, pois permite diagnosticar empiricamente a
transicdo de um paradigma preservacionista de exclusao e coergao (vigente antes
do Termo de Compromisso) para um modelo de cogestdo pautado pelo
reconhecimento da dupla afetagdo. A fim de evidenciar essa quebra de paradigma

na atuagdo estatal, o quadro comparativo a seguir detalha as premissas e
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normativas estabelecidas em ambos os instrumentos de gestdo, contrastando os

elementos estruturais da Situagdo de Acgao antes e depois da assinatura do Termo
de Compromisso (TC) n° 02/2018:

Tabela 8: A Evolugao da Situagao de Agao nos Planos de Manejo do PND

Elemento
Analitico (IAD
Framework)

Plano de Manejo 2014 (Paradigma Plano de Manejo 2024

Monocéntrico / Pré-TC)

(Governancga Policéntrica /
P6s-TC)

Visao de Mundo
e Paradigma do
Estado

Preservacionista excludente. Os
Pataxé sdo destituidos de sua
identidade e rotulados como
"invasores". Sua presenca é
considerada uma ameaca frontal a
integridade biologica do parque.

Conservacéao Colaborativa e
Decolonial. Reconhecimento de
que o Parque incide sobre
"territorio de resisténcia
tradicionalmente ocupado por
povos indigenas" que atuam como
"guardides" da floresta.

Regras de
Posicao e
Agregacao
(Participagao)

Processo verticalizado (top-down).
Elaboracéo realizada de forma
unilateral, ignorando os estudos
antropologicos da FUNAI em curso

e excluindo as aldeias da tomada de

deciséao.

Processo descentralizado
(bottom-up). Realizacao de
oficinas participativas com
representacao direta das aldeias,
incorporando as demandas
indigenas na redacao das
normativas e do propésito da UC.

Regras de Criagao da "Zona de Ocupacéo Consolidacao da "Zona de
Escopo Temporaria" (abrangendo as areas  Sobreposigao Territorial"
(Zoneamento das seis aldeias). Estabelecia um (abrangendo 19,79% da area).
Fisico) poligono provisorio onde a Reconhece em definitivo a dupla
comunidade seria tolerada apenas  afetacao, internalizando o
até a sua realocacgao para fora da etnozoneamento pactuado no
unidade. Termo de Compromisso.
Regras de Proibi¢cdo quase absoluta do uso Normatizacao pactuada dos usos.
Escolha (Usos e direto. Praticas como rogados e uso Ficam formalmente permitidas
Proibicoes) de recursos naturais eram praticas essenciais a dindmica

criminalizadas; apenas atividades de

educagao ambiental eram toleradas
na zona temporaria.

sociocultural, como rocas,
etnoturismo e coleta sustentavel,
em alinhamento estrito as
clausulas do TC 02/2018.
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Solugao O resultado final almejado pelo A pacificagdo permanente

Institucional documento era a reintegracao de mediante a gestdo compartilhada,

Projetada posse forcada e a expulsao conciliando os direitos

(Outcome) definitiva dos indigenas do interior  constitucionais originarios com a
do Parque Nacional. protecéo continua dos

ecossistemas de Mata Atlantica.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Plano de Manejo 2014 e Plano de Manejo 2024

O Plano de Manejo de 2014 representa o apice da assimetria de poder e da adogao
do "modelo de Yellowstone" na unidade. Ao invés de mediar o conflito latente, o
documento técnico operou como um instrumento de legitimagcdo legal para o
esbulho, classificando as praticas consuetudinarias de subsisténcia como ameacas
severas aos objetivos do parque (ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do
Descobrimento - Volume |, 2014). Na linguagem do IAD Framework, as regras de
escopo foram estabelecidas de forma autoritaria por meio da imposicéao da "Zona de
Ocupacao Temporaria". O plano deixava claro que o objetivo estatal para aquelas
areas era a "adequada realocacao dos ocupantes para fora da UC" e recomendava
a "reintegracao de posse pelo ICMBIio". Evidencia-se, assim, uma Situagao de Ag¢ao
onde o Estado impunha regras de enfrentamento e exclusao, ignorando totalmente

a territorialidade originaria.

Em nitido contraste, o processo de revisdo que culminou no Plano de Manejo de
2024 ilustra a consolidacédo do institutional crafting (modelagem de novas regras)
oriundo do TC n° 02/2018. A elaboragao do novo documento alterou as regras de
agregacao e posigcao, substituindo a autoridade técnica por metodologias
participativas. As normas e o proprio proposito institucional da UC foram debatidos
em oficinas descentralizadas, onde as liderangas Pataxdé puderam nao apenas
opinar, mas propor e alterar os textos legais. Através dessa atuacéo, o Iéxico
institucional foi descolonizado: o estigma de "invasao" desapareceu para dar lugar a
um documento do ICMBio que reverencia os indigenas como atores que "seguem
preservando e restaurando a Mata Atlantica" (ICMBIO. Processo Plano de Manejo ,
2024).

A mudanca de paradigma materializou-se definitivamente nas novas regras de
zoneamento (regras de escopo). O Plano de Manejo de 2024 suprimiu a

estigmatizante "Zona de Ocupacdo Temporaria" e instituiu oficialmente a "Zona de
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Sobreposicao Territorial". Esta zona reconhece a legitimidade perene da ocupacgao
em 19,79% (cerca de 4.490 ha) do PND, aplicando integralmente o etnozoneamento
e as permissdes de atividades socioprodutivas negociadas no TC. Dessa forma, a
gestdo ambiental conseguiu transcender a precariedade de um acordo temporario (o
TC), internalizando suas clausulas no principal instrumento normativo de longo

prazo da Unidade de Conservacéo.
O Funcionamento das Arenas Aninhadas (A Policentricidade na Pratica)

A transicdo de um modelo de "comando e controle" para uma gestao
verdadeiramente compartilhada em sistemas socioecoldgicos complexos exige a
superacdo de estruturas estatais centralizadoras. Sob a lente do Institutional
Analysis and Development (IAD) Framework, Elinor Ostrom postula que a resiliéncia
institucional na governanca de bens comuns ndo se sustenta sob a égide de uma
autoridade unica e inflexivel (monocéntrica). Pelo contrario, sistemas robustos
exigem a configuragdo de uma governanga policéntrica, na qual os cidadaos e as
instituicbes organizam multiplas autoridades que se sobrepbem e interagem em
diferentes escalas (OSTROM, 2005). Para que esse sistema funcione de maneira
coesa, as atividades de apropriacdo, provisdo, monitoramento e resolucdo de
conflitos devem estar estruturadas em "empreendimentos aninhados" (nested
enterprises), interligando organicamente o nivel operacional, a esfera de escolha
coletiva e a arena constitucional (OSTROM, 1990). No PND, essa arquitetura tedrica
ganha contornos pragmaticos através da consolidagao de trés instancias-chave que

se complementam e costuram a cogestao do territério.

A base dessa estrutura policéntrica € o Comité de Dialogos para a Gestao Territorial
(CDGT), que atua simultaneamente como a arena de nivel operacional e de
micro-escolha coletiva. Instituido formalmente pela Clausula Vigésima Quarta do
Termo de Compromisso (TC) n° 02/2018, o comité é composto de forma paritaria por
representantes das seis aldeias signatarias, do ICMBio e da FUNAI (ICMBIO, 2018 -
Termo de Compromisso n° 02/2018). Na pratica da governanca local, o CDGT
consolidou-se como uma arena de baixo custo e alta frequéncia (com reunides
bimestrais ou trimestrais muitas vezes itinerantes, realizadas dentro das proprias

aldeias), dedicada a resolver os atritos cotidianos e a ajustar as regras em uso no
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"ch&o da floresta". E nesta instancia descentralizada que se debatem, por exemplo,
o controle do acesso as estradas do parque, as denuncias de infragdes e as
especificidades da implementacdo de projetos comunitarios, garantindo uma
mediacao continua que mitiga conflitos antes que estes exijam a coergao policial
(CDGT. Memodria de Reunidao de 22/02/2022; ROSSATO, Rafael. Entrevista
Mestrado PND, 2026).

Enquanto o CDGT foca na microgestdo da é&rea de dupla afetagéo
(aproximadamente 20% do parque), o Conselho Consultivo do PND (CCPND) opera
como a arena macro-regional de nivel de escolha coletiva, responsavel por debater
a totalidade da Unidade de Conservacido e sua Zona de Amortecimento. Cumpre
ressalvar que, nos termos estritos da Lei do SNUC (Lei n° 9.985/2000), o conselho
de um Parque Nacional possui natureza formalmente consultiva e opinativa;
contudo, sob a ¢ética das regras em uso da governanga colaborativa local e do IAD
Framework, o colegiado passou a funcionar de fato (de facto) como a arena de
escolha coletiva para a pactuagao socioterritorial, enquanto a Comissdo de
Acompanhamento assume o nivel constitucional de regulagdo do pacto.
Historicamente marcado por assimetrias de poder e hostilidade as pautas
tradicionais, o conselho passou por um profundo rito de pluralizacdo e

reestruturacdo democratica, formalizado pela Portaria ICMBio n°® 889/2023.

A terceira camada desta engrenagem aninhada € a Comissdo de Acompanhamento,
que funciona como a instancia de nivel constitucional e revisional da gestao
compartilhada. Diferente do CDGT, que lida com o dia a dia, a Comissao de
Acompanhamento reune as instancias superiores do Estado, como a sede do
ICMBio em Brasilia, a Coordenagcédo Regional da FUNAI e o Ministério Publico
Federal (MPF), além das liderancas indigenas (ICMBIO. Termo de Compromisso n°
02/2018). O papel fundamental desta arena é atuar como garantidora legal do pacto,
possuindo o poder institucional de dirimir omissbes normativas graves, avaliar
recursos de autorizagdo negados e, principalmente, aprovar e legitimar a
repactuagao do préprio Termo de Compromisso (como ocorreu na aprovagao do seu
Termo Aditivo em 2023). A exigéncia de busca ativa por consensos nesta comissao

dilui o poder de veto arbitrario estatal, amparando a governanga local sob o
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resguardo da macro-arquitetura constitucional (ICMBIO. Memdéria de Reunido da 22

Reunido da Comissao de Acompanhamento, 2023).

Contudo, a vitalidade de uma governanga policéntrica ndo reside apenas na criagao
juridica dessas arenas, mas nas suas dinamicas organicas de retroalimentagao
(feedback) e transferéncia de nivel (level-shifting). A teoria do IAD Framework
ensina que, quando os custos transacionais se elevam ou as regras operacionais
sofrem ameacas destrutivas, os atores ndo permanecem apaticos; eles ativam
estrategicamente as instancias superiores (ou mobilizam as instadncias de base)
para proteger a resiliéncia do sistema e reverter decisdes prejudiciais (OSTROM,
2005). O referencial documental da gestdo compartilhada no PND registra episodios
praticos que ilustram essas complexas interagdes institucionais frente a crises

extremas.

Mobilizacao e Feedback em Defesa do NAT-Prado (2022): Uma evidéncia empirica
consistente de retroalimentacgao interescalar e resisténcia bottom-up (de baixo para
cima) ocorreu durante a ameacga de extingdo do Nucleo de Apoio Técnico em Prado
(NAT-PRA) da FUNAI. No final de margo de 2022, a alta cupula da FUNAI em
Brasilia, atuando na arena macro, emitiu uma decisdo vertical exonerando a chefia
do NAT-Prado e desidratando o escritorio local. Essa “canetada” ameacou
imediatamente a "regra de provisédo" e a base de mediacdo do Termo de
Compromisso. Em pronta resposta, os atores da arena de escolha coletiva
articularam um enérgico contrapeso: o Comité de Dialogos reuniu-se e emitiu uma
contundente carta, assinada pelas liderangas Pataxd, reivindicando formalmente a
permanéncia da equipe indigenista especializada (CDGT, Carta de Reivindicagao a
Funai, 12/04/2022). Sincronizada a base, a gestao local do ICMBio submeteu um
feedback processual aos seus superiores em Brasilia, materializado em Despacho
Interlocutorio, advertindo enfaticamente que o desmonte daquele arranjo indigenista
representaria uma disfungdo de forga maior capaz de colapsar o modelo
bem-sucedido de cogestao territorial (ICMBIO, Despacho Interlocutério n°
10894052, 2022). Esse movimento exemplifica o sistema policéntrico ativando

féruns locais para confrontar e atenuar danos gerados pelo escaldo superior.
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Level-Shifting e Coordenagao na Repactuagdo Normativa (2023): O dinamismo
dessas multiplas camadas também se evidenciou perante a necessidade de superar
os limites de competéncia juridica das instancias de base. Durante as interagdes
cotidianas na arena operacional, o Comité de Dialogos (CDGT) identificou que
certas regras originais do Termo de Compromisso (TC) geravam engessamento na
vida comunitaria, a exemplo das ambiguidades nos procedimentos para novas
construcdes e restricbes desproporcionais ao uso de madeira morta/caida (CDGT,
Memoria de Reunidao do Comité de Dialogos, 2023). Como o comité local ndo detém
competéncia metaconstitucional para reescrever o pacto legal, os atores escalaram
as demandas estruturais do "chdo da floresta" para a Comissdao de
Acompanhamento. Ao transferir o debate para esta instancia revisional — que reune
o Ministério Publico Federal (MPF) e as cupulas do ICMBio e da FUNAI —, o
sistema policéntrico permitiu que os impasses operacionais fossem formalmente
recepcionados e convertidos no Primeiro Termo Aditivo ao TC, corrigindo as
disfungdes normativas sem romper a alianga (ICMBIO, Memodria da 22 Reunido da
Comissédo de Acompanhamento, 2023). Dindmica semelhante ocorreu no avangado
debate decolonial sobre a renomeacgao do parque para "Maturemba": apos a gestao
e a comunidade aprovarem a mudanca cumprindo todos os ritos técnicos nas
arenas macro-regionais (CCPND e CDGT), a efetivagao esbarrou no limite legal da
jurisdigcao local, visto que a alteragao exige um decreto presidencial. Para contornar
a inércia da esfera federal, as liderangas indigenas articularam um novo
level-shifting politico no ambito do CDGT, decidindo organizar comitivas para
transferir a pressdo e a luta diretamente para a Casa Civil em Brasilia (CDGT,
Memoria de Reunido do Comité de Dialogos, 2023). Esses episdédios atestam
empiricamente que as arenas aninhadas calibram continuamente suas interagdes
para superar as travas burocraticas do préprio Estado, garantindo a adaptagao e a

evolucao do sistema socioecoldgico.

Outro elemento que garante a operacionalizagdo dessa rede aninhada é a
articulagao direta de atores ndo governamentais e agéncias parceiras, que suprem a
cronica limitagdo de provisao material do Estado. A atuacdo do NAT-PRADO da
FUNAI, como tratado anteriormente, provou-se imprescindivel na facilitacdo
interétnica e no letramento institucional das associagdes Pataxé. Em paralelo, a

execucao da "Carteira de Projetos Socioambientais" (obrigacédo fixada no TC) tem
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sido materializada com apoio de organiza¢gdes do terceiro setor, como exemplo, a
captacdo de recursos junto ao Funbio pelo Instituto Ciclos. Através do projeto
"Reconectando Florestas", a ONG financiou o plantio de Sistemas Agroflorestais
(SAFs) nas aldeias e a restauracdo de areas degradadas (como o Km 18 e Lagoa
S06-Nao-Vo), remunerando e contratando mao de obra exclusivamente indigena.
Essa participagdo secundaria, porém vital, acopla a viabilidade socioecondmica a
gestdo politica, garantindo que as regras de apropriacdo e preservagao sejam
ancoradas na segurancga alimentar das comunidades (FUKUDA, Juliana. Entrevista
Mestrado PND, 2026).

Figura 8: Funcionamento das Arenas Aninhadas no PND
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Fonte: Elaboracao Prépria

A consolidagdo das multiplas arenas de governanga no PND atesta, na pratica, a
superagao do insulamento burocratico em favor de um sistema socioecoldgico
maduro. Contudo, para validar cientificamente se esta arquitetura policéntrica possui
resiliéncia suficiente para mitigar os dilemas da agao coletiva frente a escassez
orcamentaria e aos choques exogenos, € necessario submeté-la a um teste de
estresse metodoldgico. A proxima segao, portanto, avalia a robustez deste desenho

institucional aplicando os os Oito Principios de Design de Elinor Ostrom.
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Avaliagao da Robustez: Os Oito Principios de Design de Ostrom

Os Oito Principios de Design Institucional foram concebidos por Elinor Ostrom
(1990) como uma resposta empirica e contundente ao fatalismo dos modelos
classicos de acao coletiva, notadamente a "Tragédia dos Comuns" de Garrett
Hardin. Ao observar exaustivamente sistemas socioecolégicos de longa duracéo
que sobreviveram a extremas incertezas ao redor do globo, a autora abstraiu as
condigcbes estruturais que explicam como comunidades conseguem firmar
compromissos criveis e manter a conformidade na gestdo de recursos partilhados,
sem a necessidade imperativa de coergcdo de um Estado centralizado ou da
privatizacado absoluta (OSTROM, 1990). Esses principios representam, portanto, o
padrdo de exceléncia (os fins) que as engrenagens normativas locais devem atingir

para evitar o colapso e assegurar o uso equilibrado da sociobiodiversidade.

Nesta secdo, a aplicagdo dos principios de Ostrom atua como a sintese do
diagndstico analitico sobre a transicdo do Parque Nacional do Descobrimento
(PND). Enquanto a analise detalhada das variaveis exdgenas e regras operacionais
revelou a "geometria" do Termo de Compromisso (TC 02/2018), e 0 mapeamento
das arenas aninhadas evidenciou a "policentricidade" da gestdo, a ultima etapa de
analise foi submeter essa nova arquitetura a um diagndstico de resiliéncia e
robustez . A utilizagdo dos Oito Principios de Design complementa as analises
anteriores ao operar como uma rigorosa analise de resiliéncia e congruéncia
institucional do modelo. Eles permitem diagnosticar qualitativamente se a
engrenagem institucional recém-criada € robusta o suficiente para absorver choques
exdgenos, mediar crises reais e sobreviver as vulnerabilidades cronicas do aparelho

estatal brasileiro.

A primeira evidéncia de robustez institucional encontra-se na efetivagao do Principio
3 (Arranjos de Escolha Coletiva) e do Principio 7 (Reconhecimento Minimo do
Direito de Organizagéo). Historicamente destituido de sua territorialidade pelo antigo
plano de 2014, o povo Pataxé viu sua forga politica legitimada na revisdo do novo
Plano de Manejo (ICMBio, 2024 - Plano de Manejo). O rito metodoldgico adotado
incorporou os debates construidos na base, culminando no reconhecimento da

"Cultura Pataxé" como Recurso e Valor Fundamental (RVF) da Unidade de
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Conservacao (ICMBio, 2024). Ao internalizar o etnozoneamento e acolher pautas
decoloniais de altissimo simbolismo — a exemplo da transicdo semantica de
"invasores" para "guardides" no léxico da gestdo —, o Estado brasileiro deixou de
contestar a organizacdo local, chancelando definitivamente as instituicoes
consuetudinarias como alicerces indissociaveis da protecao ecolégica (FUKUDA,
Juliana. Entrevista Mestrado PND, 2026).

A vitalidade desse arranjo sociopolitico foi posta a prova em margo de 2025,
ilustrando a precisdo do Principio 6 (Mecanismos de Resolugdo de Conflitos). Na
ocasiao, grupos dissidentes, desconectados das liderangas que firmaram o acordo
original, deflagraram a ocupagédo do parque, forcando a interrupgao repentina das
atividades de pesquisa, visitagao e restauragao florestal do parque (ICMBio, Ata da
432 Reunido Ordinaria do Conselho Consultivo do PND, 2025). O episédio nao
representou o esgotamento da cogestao, mas evidenciou a eficacia das arenas de
governanga como sistemas de protegdo. As liderangas Pataxé signatarias do TC
02/2018 optaram pelo dialogo institucional ao mobilizarem as arenas locais (CDGT e
Conselho Consultivo) para mediar a dissidéncia (CASTRO, Deborah. Entrevista
Mestrado PND, 2026). Esse desfecho sugere que a manutencdo de espacgos de
mediacdo continua e de custo acessivel estabeleceu um mecanismo relevante de

autodefesa para o territorio de dupla afetacao.

Apesar das inegaveis conquistas no campo relacional e normativo, o teste de
estresse proporcionado pelos principios de Ostrom revela um ponto de fragilidade
estrutural na engrenagem da cogestdo: o esvaziamento crénico das Regras de
Provisdo por parte do Estado. O modelo atual opera sob forte assimetria, violando a
premissa de que os custos e beneficios devem ser equitativos (Principio 2). Atas
recentes expdem apelos continuos das chefias do parque perante a paralisagcéo de
rondas por conta de frotas veiculares sucateadas, somando-se a defasagem no
efetivo de servidores do ICMBIio (ICMBio, Ata da 22 Reunido Ordinaria do Conselho
Consultivo do PND, 2024). Agravando o cenario, decisdes politicas verticais, como a
desmobilizacdo do nucleo da FUNAI (NAT-Prado) em 2022, evidenciaram o
desfalque de suporte técnico. Em um cenario de insuficiente provisionamento
estatal, o 6nus do Monitoramento (Principio 4) e da protecéao fisica das fronteiras

recai de forma desproporcional e voluntarista sobre as brigadas indigenas e os
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Agentes Temporarios Ambientais (ATAs) Patax6. Esta falha material aglutina os
riscos sistémicos: a conservagao sobrevive da alta colaboragdo local, mas
permanece sob ameaga pela incapacidade do governo federal de prover
infraestrutura segura e perene para o funcionamento rotineiro da Unidade de

Conservacgao.

O quadro abaixo organiza a analise dos 8 principios de design de Ostrom aplicados
ao caso concreto do PND e TlI Comexatiba destacando os pontos fortes e resilientes

e também as ameacas e fragilidades estruturais.

Tabela 9: Matriz de Robustez Institucional: Os 8 principios de Ostrom no
Sistema Socioecolégico do PND e Tl Comexatiba

Principio de Conceito / Descrigao Acertos e Resiliéncias Ameacas e
Design de Breve do Principio no Caso Concreto Fragilidades
Ostrom Estruturais
1. Fronteiras O recurso e 0s Etnozoneamento
claramente individuos com direitos aprovado no Plano de
definidas de apropriacdo devem Manejo 2024

possuir limites (assegurando no minimo

estritamente 90% da area como Zona

estabelecidos. de Uso Restrito) e

emissao de Termos de
Adeséo individuais.

2. Congruéncia As regras de Remuneracédo indigena  Transferéncia de
(Provisao e apropriagao via "Carteira de Projetos uma
Apropriagao) (beneficios) devem ser Socioambientais”, responsabilidade

justas e proporcionais ecoturismo e editais de desproporcional da
as obrigagdes locais  restauragao (ex: Instituto vigilancia e protegao
(custos). Ciclos), compensando as para a base
restrigdes impostas. comunitaria
indigena e para a
sobrecarga das
chefias do PND.

3. Arranjos de Usuarios submetidos  Institucionalizagéo

escolha coletiva as regras devem paritaria do CDGT e
possuir poder para construgao da revisdo do
participar de suas Plano de Manejo (2024)
modificagdes. por meio de oficinas
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participativas (bottom-up).

4,
Monitoramento

Monitores que auditam

a ecologia e os
usuarios prestam

contas ou pertencem a

comunidade.

Co-vigilancia instalada via Sucateamento
Agentes Temporarios cronico da frota de
Ambientais (ATAs) e veiculos do ICMBio,
brigadistas voluntarios inviabilizando ou
Pataxés operando, por paralisando rondas
exemplo, o Programa frequentes nas
Monitora. bordas mais criticas.

5. Sangoes
graduais

Punigbes a violadores

evoluem em
gravidade,
dependendo do
contexto da infragao.

O Comité de Dialogos
(CDGT) atua como um
filtro de mediacao e
debate antes do uso da
forca ou coercgao policial
punitiva (multas).

Incapacidade
operacional e
logistica do Estado
para garantir
sangoes ageis e
eficazes contra
infratores e milicias
externas a
comunidade
(cacadores/madeirei
ros).

6. Mecanismos
de resolugao de

Acesso garantido a
arenas locais de

O CDGT atua resolvendo
pequenos atritos do

conflitos mediacao, rapidas e  cotidiano. A rede
de baixo custo. colegiada conseguiu

isolar e contornar a crise
da invasao dissidente de
marco de 2025.

7. Autoridades externas O Estado cede em seu

Reconhecimento validam e nao histérico preservacionista,

do direito de contestam as validando a "Cultura

organizagao

instituicdes criadas
pelos proprios
usuarios.

Pataxé" como Recurso e
Valor Fundamental (RVF)
através de normas
oficiais.

8.
Empreendimento
s aninhados
(Policentrismo)

A governanga em

ecossistemas maiores

deve ser diluida em
multiplas camadas
sobrepostas.

Sincronia ativa entre
instancias: o CDGT na
microgestao, o Conselho
Consultivo no plano
regional e a Comissao de
Acompanhamento
(macro-revisional).
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Fonte: Elaboracéao proépria

A aplicagao dos Principios de Design de Ostrom indica uma resiliéncia institucional
significativa no modelo, evidenciada por sua capacidade de enfrentar desafios como
a ocupacao da base em 2025. Todavia, esse diagnostico sinaliza preocupacgdes
quanto a sustentabilidade do sistema a longo prazo. O éxito das arenas de
governanga no PND apoia-se em um equilibrio sensivel, no qual o capital social
local — representado pelas relagdes de confiangca entre analistas do ICMBio,
técnicos da FUNAI e liderangas Pataxdé — mitiga as lacunas de recursos do Estado.
Para que a governanga compartilhada supere a dependéncia de iniciativas
individuais ou financiamento filantropico, observa-se a necessidade de o governo
brasileiro alinhar os avangos normativos a um suporte orgamentario e operacional
perene.
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Consideracdes Finais

Sintese da problematica e dos objetivos da pesquisa

A trajetdria do Parque Nacional do Descobrimento (PND) e sua sobreposi¢cado a
Terra Indigena (T1) Comexatiba sintetizam o esgotamento pratico e conceitual do
modelo de “conservacao fortaleza”. A sobreposicdo de uma unidade de protecao
integral a areas tradicionalmente ocupadas pelo povo Pataxd, no extremo sul da
Bahia, evidencia o quadro descrito na literatura como “esquizofrenia institucional”
(PRATES; IRVING, 2015), no qual o Estado, de forma contraditéria, garantia direitos
constitucionais originarios enquanto exercia pressao sobre o territério por meio de
orgaos ambientais. Esta pesquisa buscou compreender como esse conflito foi
mitigado, indicando que a transigcdo de um modelo biocéntrico excludente para o
reconhecimento de uma governanga policéntrica apresenta-se como um caminho

relevante para a pacificagao do territério e a reducao da degradagao socioambiental.

O objetivo central deste trabalho foi analisar como a implementagdo do Termo de
Compromisso n° 02/2018 e sua integragdo ao Plano de Manejo de 2024
reconfiguraram as “regras em uso” e as arenas de decisdo na interface de dupla
afetagdo. A analise indica que esses instrumentos atuaram como processos de
modelagem institucional (institutional crafting), ao instituir o etnozoneamento e
consolidar féruns paritarios, como o Comité de Dialogos para a Gestao Territorial
(CDGT).

Para analisar essas transformacodes, a pesquisa adotou o /Institutional Analysis and
Development (IAD) Framework, de Elinor Ostrom (1990; 2005), como modelo
analitico principal. A escolha desta estrutura analitica buscou realizar um
mapeamento da engenharia institucional exercida pelo Estado na gestao deste
recurso de uso comum (CPR). A aplicagdo do IAD permitiu examinar as variaveis
exdgenas e a estrutura decisoria da area protegida, indicando que a governanga
compartilhada, quando apoiada em regras de apropriagdo e provisdo equitativas,
apresenta-se como um mecanismo viavel para a protecdo da sociobiodiversidade no

Brasil.
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Como resultado desse diagndstico, a resposta ao primeiro objetivo especifico revela
que a transigao para a cogestado consolidou-se mediante a repactuagao das "regras
em uso" no territério. O Termo de Compromisso n° 02/2018 foi um marco na
transicdo de uma histérica politica de exclusdo e judicializagdo para um
etnozoneamento pactuado, garantindo a permanéncia do Povo Pataxé no territorio.
Essa ruptura normativa alcangou efetividade com a aprovag¢ao do Plano de Manejo
de 2024. Ao retirar o léxico de "invasado" do documento oficial e elevar a cultura
Pataxé a condicdo de Recurso e Valor Fundamental (RVF) da Unidade de
Conservacdo, o documento chancelou uma transicdo decolonial do Estado,
reconhecendo o0s povos originarios como guardides da conservagcdo ambiental
(ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Descobrimento, 2024).

No tocante ao segundo objetivo, a pesquisa demonstra que a flexibilidade desse
novo arranjo normativo repousa na articulagdo de arenas aninhadas de governanca.
A gestdo do PND passou a operar em multiplas insténcias interdependentes: o
Comité de Dialogos para a Gestao Territorial (CDGT) na cogestdo cotidiana; o
Conselho Consultivo na ordenagdo macropolitica regional; e a Comissdo de
Acompanhamento como garantidora do acordo. A eficacia desse sistema
policéntrico validou-se no uso de mecanismos de level-shifting (mudancga de nivel) e
de feedback institucional. Episédios como a formulagdo do primeiro Termo Aditivo
em 2023 atestam que a comunidade e os gestores locais utilizam essas articulagdes
cruzadas para transferir pressdes as instancias superiores, contornando a rigidez

burocratica estatal e mantendo o sistema socioecologico em adaptagao.

Por fim, o diagndstico da robustez do arranjo socioecoldgico — exigéncia do terceiro
objetivo a luz dos Principios de Design de Ostrom — emite uma conclusao
ambivalente. O modelo demonstra avangos ao garantir o reconhecimento do direito
de organizagdo comunitaria (Principio 7) e ao instituir féruns de mediagdo de
conflitos (Principio 6) capazes de absorver crises agudas, a exemplo da contengéo
pacifica da ocupagédo do parque em margo de 2025 (ICMBIO. Ata da 43% Reuniao
Ordinaria do Conselho Consultivo do PND, 2025). Contudo, a sustentabilidade
desse arranjo encontra-se ameagada pela falha das regras de proviséo do Estado
(Principios 2 e 4). O déficit logistico e operacional das autarquias gera uma

assimetria sistémica na qual o 6nus da vigilancia territorial recai de forma
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desproporcional sobre as comunidades indigenas. Conclui-se que o ganho
normativo da cogestdo corre o risco de colapso a longo prazo caso nao seja
amparada por infraestrutura material e orgamentaria, cujas limitagdes serao tratadas

na sequéncia deste capitulo.
Implicagdes tedricas e praticas

Aprofundando a analise dos resultados anteriores, o caso da sobreposi¢cao entre o
PND e a Tl Comexatiba oferece uma validagao empirica as premissas da Teoria dos
Comuns e dos Sistemas Socioecolégicos (SES). A transicao institucional observada
oferece contra-evidéncias consistentes ao determinismo da "Tragédia dos Comuns"
(HARDIN, 1968), demonstrando que a conservagao ambiental no Sul Global ndo
depende da privatizagdo ou da imposi¢cao coercitiva do Estado. Pelo contrario, o
passivo gerado pela aplicagcdo do modelo excludente atesta que a segregacgao
artificial entre sociedade e natureza agrava a degradagdo e os conflitos
etnoecoldgicos (DIEGUES, 2001). Ao demonstrar que a pacificagéo territorial e a
gestdo compartilhada foram viabilizadas pelo etnozoneamento e pelas regras de
convivéncia acordadas, o estudo corrobora a tese de Elinor Ostrom (1990) e dos
tedricos dos SES (BERKES; COLDING; FOLKE, 2003) de que a autogovernanga
local, amparada por arranjos policéntricos, constitui uma resposta adaptativa e
viavel para a gestdo de recursos de uso comum. Cumpre ressalvar, em estrita
coeréncia com a delimitacdo metodolégica deste trabalho, que a efetividade
ecoldgica direta e o ganho em indicadores biolégicos na Mata Atlantica configuram
uma hipotese plausivel e promissora, cuja confirmagdo empirica demandara

pesquisas ecologicas quantitativas futuras.

No ambito pratico da gestdo publica, a pesquisa indica que a permanecia da
cogestao nessas areas depende da articulagdo em rede com atores secundarios e
organizagbes do Terceiro Setor. O diagnostico da governanga local revelou
fragilidades nas regras de provisao estatais, decorrentes de um déficit orgamentario
e logistico, e como entidades representantes da sociedade civil vem
desempenhando um papel estruturante: o Fundo Ambiental Sul Baiano (FASB) e o
Instituto Ciclos, por exemplo, passaram a financiar as cadeias produtivas de

restauracao florestal, a exemplo do "Corredor Etnolégico Maturemba" e do projeto
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"Reconectando Florestas" (FASB. Relatério Anual 2022-2025, 2025; ICMBIO.
Memoria de Reunido do CDGT, 2021). Essas redes interorganizacionais aportam
recursos diretos para a contratagdo das associagdes indigenas, suprindo
temporariamente as caréncias do aparelho estatal e convertendo restrigbes de uso

em oportunidades de autonomia socioeconémica para as comunidades.
Limitagoes da pesquisa e a necessidade de rigor critico

Conforme contextualizado na justificativa metodoldgica deste trabalho, a auséncia
de entrevistas formais gravadas com liderancas Pataxdé e agentes da FUNAI
constitui uma limitagcdo do estudo. Esta lacuna, contudo, ndo decorre de uma
omissao investigativa, mas dos prazos regulamentares da FUNAI e do cenario de
conflito agudo e insegurancga no territério durante o periodo de campo — como a
ocupacao da base do Parque em 2025 e o conflito de retomadas na Barra do Cahy
em 2026. Para suprir essa limitacdo e afastar um viés estritamente estatal, a voz e a
oitiva dos Pataxé foram captadas diretamente via fontes primarias documentais de
oitiva direta (atas do CDGT, memodrias do Conselho Consultivo, RCIDs 2008 e 2015
da FUNAI e relatérios oficiais do MPF), além de momentos de observagao
participante comunitaria. O protagonismo indigena atesta-se empiricamente, por
exemplo, na recusa das liderancas em aceitar o aporte financeiro da mineradora
Vale no parque, temendo praticas de greenwashing, deciséo que foi acatada pelo
Estado (ROSSATO, Rafael. Entrevista Mestrado PND, 2026). Ademais, a
construcdo de relagdes de confianca entre as liderangas indigenas e os
representantes do Estado pode ser identificada nos féruns oficiais por liderancas
como o Cacique José Fragoso (Aldeia Tiba), ao declarar publicamente que a
parceria com o ICMBio hoje "funciona" e que a gestdo conquistou a confianca da
base (ICMBIO. Ata da 42 Reunido Ordinaria do CCPND, 2023).

Apesar dos inequivocos avangos na pacificacdo do territério, € importante afirmar
que o Termo de Compromisso (TC n°® 02/2018) nao representa sucesso absoluto e
simétrico. O modelo analitico evidencia a presenga de uma "sombra da coergao" na
génese do acordo. O consentimento indigena se deu sob a ameacga latente de
expropriacdo. A manutencdo do pacto e a suspensdo das agdes judiciais de

reintegracdo de posse (despejos) pelo Ministério Publico Federal - como a Agao
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Resciséria n° 0006149-85.2016.4.01.0000/BA e o |Interdito Proibitério n°
0004055-90.2014.4.01.3313 - eram condicionadas aos relatérios de "bom
comportamento" emitidos anualmente pelo préprio ICMBIO. (MPF, 2017; ICMBIO,
2017). Essa mecanica demonstra que a cogestdo, embora democratica em suas
intengcbes, ainda operou, por um tempo, sob assimetria de poder, onde a
vulnerabilidade da perda do territério pode ter representado o principal fiador da

conformidade indigena.

Outra contradigao revelada pelo IAD Framework localiza-se no esvaziamento das
Regras de Provisdo do Estado. A premissa de que os Pataxdé atuam como
"guardides" encobre o crénico déficit logistico governamental, ilustrado pela
operacao do PND com apenas trés servidores de carreira, viaturas precarizadas e o
fechamento do Nucleo de Apoio Técnico (NAT) da FUNAI em Prado (ICMBIO, 2024,
Ata do Conselho Consultivo; ICMBIO; FUNAI, 2024, Memoria de Reunido CDGT)
Consequentemente, o 6nus da vigilancia territorial € transferido a base comunitaria,
que compde um "cinturdo de protecao" assumindo os custos materiais que o Estado

ndo consegue prover.
Perspectivas futuras de pesquisa (A escala macro-regional)

A expanséo das investiga¢cdes sobre a governanca territorial na regido encontra no
Parque Nacional e Histérico do Monte Pascoal (PNHMP) um estudo de caso
comparativo direto. O PNHMP é o marco inicial do conflito socioambiental no
extremo sul da Bahia (FUNAI, 2008) e permite contrastar os arranjos institucionais
mapeados no PND. Enquanto o PND opera sob uma gestao codificada pelo Termo
de Compromisso n° 02/2018 e pelo Plano de Manejo, o Monte Pascoal atua
mediante arranjos praticos e acordos tacitos. A literatura indica que, mesmo sem a
formalizacdo de um termo de compromisso, o PNHMP tem conseguido estabelecer
uma gestdo compartilhada com a participacédo da comunidade Pataxd nas agdes de
conducéo de visitantes (subida do Monte Pascoal) e em projetos de etnoturismo
(KUROWICKA, 2025). Relatos técnicos também demonstram o éxito da gestao do
parque na contratacdo de indigenas para posicdo monitores de biodiversidade e
brigada de incéndio, superando o engajamento formal observado no proprio PND .

Investigar essa dualidade pode contribuir para a estruturacdo de propostas de
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governanga que evitem o "efeito vazamento", impedindo, por exemplo, que a
repressao a ilicitos ambientais em uma unidade apenas transfira a pressao para o
parque vizinho (CAMPOSTRINI, Rafaela. Entrevista Mestrado PND, 2026).

A interdependéncia entre o PND e o PNHMP evidencia a necessidade de superar a
analise da Unidade de Conservagdao como um fragmento isolado. Conforme Palomo
et al. (2014), a gestdo ambiental contemporénea exige a transigéo para a escala de
paisagens, tratando o territério como um sistema socioecoldgico continuo. Essa
mudanca direcional de pesquisa converge para os desafios de remobilizagdo do
Mosaico de Areas Protegidas do Extremo Sul da Bahia (MAPES). Compreender
como projetos de conectividade, a exemplo da meta de restauragcdo do
"Reconectando Florestas" (Instituto Ciclos), impactam a regido requer a analise do

conselho gestor (COMAPES) e das suas relagdes de forga.

Contudo, para que essa integracdao seja efetiva e equitativa, os novos estudos
deverdo incorporar o tensionamento das engrenagens do Estado, conforme as
diretrizes contemporéneas debatidas por lara Vasco: a aplicacdo pratica de
categorias de protecdo integral (como os Parques Nacionais) e a engenharia
regulatéria dos mosaicos (Decreto n® 4.340/2002) tendem, operacionalmente, a
invisibilizar as Terras Indigenas (Tls) como componentes ativos e paritarios desses
arranjos territoriais (ICMBIO. Transcrigdo do Il Workshop de Mosaicos, 2025).
Pesquisas futuras precisardo documentar como os movimentos de pressao
bottom-up (de baixo para cima), liderados pelos povos originarios, podem forgar as
instancias macro constitucionais a adotar uma interpretagcado decolonial da lei. Assim
como ocorreu na construgdo do Termo de Compromisso local, a academia tera o
dever de mapear como a resisténcia Pataxé forja espagos para que as Tls integrem

as decisdes macro-regionais de forma plena e paritaria.

Por fim, a consolidagcdo da governanga na escala da paisagem demanda o
acompanhamento da integracdo entre a politica ambiental (Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas - PNAP) e a politica indigenista (Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI). O hiato que sustentou
a referida "esquizofrenia institucional" do Estado vem sendo oficialmente transposto

com o recente Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre o érgéo indigenista e o

181



orgao ambiental (Instrucdo Normativa Conjunta FUNAI/ICMBio n° 1/2025). A
investigacéo sobre a traducdo pratica desta instrugdo normativa no territério Pataxo
apresenta-se como um horizonte investigativo indispensavel para testar se a
guinada colaborativa do Estado superou a dimensao discursiva, operando uma

efetiva partilha de poder e justi¢a territorial na dupla afetacao.

A concretude dessa agenda de pesquisa repousa na execugado e no monitoramento
de iniciativas como o projeto Ywy Ipuranguete. Financiado internacionalmente pelo
Fundo do Marco Global para a Biodiversidade (GBFF/GEF) e coordenado pelo
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), o projeto rompe com o modelo tutelar ao
promover o aporte direto de recursos para as comunidades locais. A futura
investigagdo académica podera centrar-se no processo de construgédo e
implementacdo do Plano de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA) da TI
Comexatiba. Aferir como o PGTA promovera a soberania alimentar (via sistemas
agroflorestais) e a autovigilancia contra pressdes rurais validara, em definitivo, a
tese central da governanga dos comuns: a de que povos originarios sdo os atores
mais aptos a exercer o papel de guardides da sociobiodiversidade quando lhes é
assegurado, concomitantemente, o suporte estrutural financeiro e a autonomia
deciséria sobre o territério (MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS. Projeto Ywy
Ipuranguete, 2025).
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Apéndice A: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE)

Titulo da Pesquisa: Da Exclusdo ao Reconhecimento: A Transigdo para uma nova
Governanga Publica no Parque Nacional do Descobrimento (PND)

Pesquisador Responsavel: Tiago Cacique Moraes (Mestrando)

Instituigdo: Escola Superior de Conservagéo Ambiental e Sustentabilidade (ESCAS / IPE)

Orientador: Roberto Palmieri

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, na condicdo de entrevistado(a), da pesquisa de
mestrado acima intitulada. O objetivo deste estudo é analisar a transi¢ao paradigmatica na
governancga do Parque Nacional do Descobrimento (PND), investigando a implementacao
de instrumentos inovadores de gestdao compartilhada (como o Termo de Compromisso e o
etnozoneamento) e o didlogo com as abordagens de sociobiodiversidade.

Para sua participacao, solicitamos a concessao de uma entrevista gravada em ambiente
virtual, conforme as seguintes condigdes e esclarecimentos:

1. Procedimentos e Gravagao Online

e A entrevista sera realizada de forma remota, via plataforma Google Meet, com
duracao estimada de 60 minutos, em data e horario previamente acordados.

e A sessido sera gravada em audio e video exclusivamente para fins de registro
técnico, transcrigao fiel e posterior analise dos dados pelo pesquisador.

2. Riscos e Beneficios

e Os riscos associados a participagdo sdo minimos, relacionados unicamente ao
eventual desconforto em abordar dindmicas de gestdo ou conflitos socioambientais
do territério. O participante tem total liberdade para ndo responder a qualquer
pergunta que julgue inconveniente.

e Os beneficios consistem na oportunidade de registrar a memodria institucional,
qualificar o debate académico sobre a gestdo intercultural de Unidades de
Conservagdo e contribuir para o aperfeicoamento de politicas publicas
socioambientais.

3. Confidencialidade e Tratamento dos Dados

e O participante podera optar pelo nivel de identificacdo de seus depoimentos no
corpo final da dissertagdo e em publicagbes cientificas derivadas (marcar a opgao
desejada ao final deste termo).

e Caso opte pelo anonimato, todas as informagbes que possam identificar diretamente
o participante serdo suprimidas, utilizando-se categorias institucionais genéricas (ex:
Gestor A, Técnico Institucional 1).



e Os arquivos brutos de midia (gravac¢des) serdo armazenados de forma segura e
protegida pelo pesquisador sob sigilo, sendo utilizados apenas para os fins estritos
desta pesquisa.

4. Liberdade de Participacao e Recusa

e Sua participacao é totalmente voluntaria. Vocé tem o direito de recusar-se a
participar ou de retirar seu consentimento a qualquer momento da entrevista ou da
pesquisa, sem necessidade de justificativa e sem que isso lhe traga qualquer tipo de
penalidade ou prejuizo.

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO

Eu, de forma livre e esclarecida, concordo em participar da entrevista para a referida
pesquisa e autorizo a gravagao de audio e video do encontro virtual.

Opcoes de identificagdo na pesquisa (Assinale uma opg¢ao):

e [] Autorizo a identificacdo do meu nome completo e cargo institucional atrelados
aos meus depoimentos.

e [] Autorizo apenas a identificacdao do meu cargo/funcao institucional (suprimindo o
nome proprio).

e [] Desejo total anonimato, permitindo apenas o uso de codinome genérico (ex:
Gestor Institucional).

Data: de maio de 2026.
(A concordancia verbal registrada no inicio da gravagéo de video ou o envio deste

documento preenchido por e-mail/plataforma digital valida eletronicamente o presente
termo).
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Anexo A: Autorizacido de Pesquisa SISBIO

Ministério do Meio Ambiente - MMA

' o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio

Icmio’. Sistema de Autorizagdo e Informagdo em Biodiversidade - SISBIO
MMA

Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Nuamero: 104989-1 | Data da Emisséo: 13/04/2026 16:55:48 Validade*: 13/04/2027

De acordo com o art. 31 da Portaria ICMBio n® 748/2022, esta autorizagdo possui vigéncia equivalente ao previsto no cronograma
de atividades do projeto e validade de um ano, devendo ser revalidada anualmente, através da apresentagéo do relatério anual de
atividades, no prazo de até 30 dias apds o aniversario de sua emissédo.

Dados do titular

Nome: TIAGO CACIQUE MORAES | CPF: 044 .524.926-90

Titulo do Projeto: Da Excluséo ac Reconhecimento: A Transicdo para uma nova Govemancga Publica no Parque Macional do

Descobrimento sob a Lente da Ecologia Politica

Nome da Instituigéo: IPE - INSTITUTO DE PESQUISAS ECOLOGICAS | CNPJ: 66.831.223/0001-09

Cronograma de atividades

# |Descrigédo da atividade Inicio (més/ano) Fim (més/ano)

1 | Realizagéo de Entrevistas Semi Estruturadas com atores relevantes para o 05/2026 06/2026
projeto

2 | Levantamento de Dados Documentais 05/2026 05/2026

Observagoes e ressalvas

1 Todos os membros da equipe de pesquisa devem estar cientes das recomendagdes e boas praticas a serem seguidas neste momento de emergéncia zoossanitaria no Brasil devido a
gripe aviaria. Informe-se na pagina do CEMAVE na Internet: hitps:/fwww gov.bricmbio/pt-br/assuntos/centros-de-pesquisa/cemavel/destaques/gripe-aviaria/gripe-aviaria-1.

2 Esta autorizagio NAO exime o pesquisador fitular e os membros de sua equipe da necessidade de atender as exigéncias e obter as autorizagies previstas em outros instrumentos

legais relativos ao registro de agrotoxicos (Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, entre outros).

3 Esta autorizacio NAQ exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da dade de atender as exigé e obter as autorizagbes previstas em outros instrumentos
legais relativos ao registro de agrotaxicos (Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, enfre outros).

4 Este documento ndo dispensa o cumprimento da Lei n® 13.123/2015, que dispde sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a protegdo e o acesso ao conhecimento tradicional

associado e sobre a reparticio de beneficios para conservagio e uso sustentavel da bicdiversidade.

5 As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o territério nacional, que impliquem o deslocamente de recursos humanos e materiais, tendo por objeto
coletar dados, materiais, espécimes biclégicos e minerais, pegas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada, obtides por meio de recursos e técnicas que se

destinem ao estudo, a difusde ou a pesquisa, estdo sujeitas a autorizacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Decreto n® 98.830, de 15/01/90).

6 Esta autorizacio NAQ exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da necessidade de obter as anuéncias previstas em outros instrumentos legais, bem como do
consentimento do responsavel pela area, publica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do drgéo gestor de terra indigena, da unidade de conservacéo estadual,
distrital ou municipal, ou do proprietério, arrendatério, posseiro ou morador de area dentro dos limites de unidade de conservacéo federal cujo processo de regularizacio fundiaria

encontra-se em curso.

7 Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Portaria N*748/2022, no que especifica esta Autorizac3o, ndo pedendo ser utilizado para fins comerciais,

industriais ou esportives. O material biclégico coletade devera ser utilizado para atividades cientificas ou didticas no ambite do ensino superior

8 0O fitular de licenga ou autorizagio e os membros da sua equipe deverdo optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcienados, sempre que possivel, 2o grupo
taxondmico de interesse, evitande a morte ou dano significativo a outros grupos; e empregar esforgo de coleta ou captura que ndo comprometa a viabilidade de populages do grupo

taxondmice de interesse em condigo in situ.

9 O titular de autorizagdo ou de licenga permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da violag3o do disposto nesta portaria ou em legislago vigente, ou quando da

inadequacdo, omissdo ou falsa descricio de info relevantes que subsid aexpedicio do ato, pode, mediante decisdo motivada, ter a autorizagio ou licenga

suspensa ou cassada pelo Instituto Chico Mendes, por meio da Coordenagdo Gestora do Sisbio, e esta sujeito as sangdes previstas na legislagdo vigente.

10 | Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVAGAO, o pesquisador titular desta autorizacio devera contactar a administragio da unidade a fim de CONFIRMAR AS DATAS das

expediches, as condicdes para realizacdo das coletas e de uso da infraestrutura da unidade.

11 | Caso seja identificada a ocorréncia de espécie exética dentro ou no entorno de UNIDADE DE CONSERVAGAQ FEDERAL, além de descrever no relatério de atividades, o pesquisador

deve informar a equipe gestora com maior brevidade possivel

Este documento foi expedido com base na Instrugdo Normativa n° Portaria ICMBio n°® 748/2022. Através do codigo de autenticacdo
abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na Internet
(hittps //sisbio.sisicmbio.icmbio.gov.br/autorizacao).

Coadigo de autenticacéo: 1049890120260413 Pagina 1/3
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atividades, no prazo de até 30 dias apds o aniversario de sua emisséo.
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Observagdes e ressalvas

12 | A autorizagio Sisbio nio dispensa o atendimento 3s normas da Autoridade Maritima. Conforme o Decreto n® 96 000/1988, atividades de pesquisa cientifica em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras e na Plataforma Continental dependem de autorizacdo especifica do Ministério da Marinha. E responsabilidade exclusiva do titular encaminhar, com antecedéncia minima

de 90 dias (pesquisas incluidas no PSRM) cu 120 dias (pesquisas nio incluidas no PSRM), o pedido contendo todos os elementos previstos no art. 15 do referide Decreto, diretamente a
Subchefia de Assuntos Maritimos do Estado-Maior da Armada, sob pena de impossibiidade de execugdo das atividades autorizadas pelo Sisbio.

Outras ressalvas

1 O PND possui 20% de sua area em regime de dupla afetag@o com a Tl Comexatiba. Solicitamos que a legislagdo vigente PARMNA Descobrimento
seja observada, caso esta area seja acessada. Esta autorizacie ndo exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe

da necessidade de obter as anuéncias previstas em outros instrumentos legais, bem como do consentimento do responsavel pela

area, publica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do drgdo gestor de terra indigena.

Locais onde as atividades de campo serao executadas

# |Descrigédo do local Municipio-UF Bioma Caverna? Tipo

1 | Parque Nacional Descobrimento Mata Atlantica Néo Dentro de UC Federal
Atividades

# | Afividade Grupo de Atividade

1 | Pesquisa socioambiental em UC federal Dentro de UC Federal

Este documento foi expedido com base na Instrugdo Normativa n° Portaria ICMBio n°® 748/2022. Através do codigo de autenticacdo

abaixo, qualquer cidaddo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na Internet
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Autorizagdo para atividades com finalidade cientifica

Numero: 104989-1 | Data da Emissao: 13/04/2026 16:55:48 Validade*: 13/04/2027

De acordo com o art. 31 da Portaria ICMBio n® 748/2022, esta autorizagdo possui vigéncia equivalente ao previsto no cronograma
de atividades do projeto e validade de um ano, devendo ser revalidada anualmente, através da apresentagéo do relatério anual de
atividades, no prazo de até 30 dias apds o aniversario de sua emisséo.
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Registro de coleta imprevista de material biologico

De acordo com Portaria ICMBIO N° 748, Art. 24. A coleta imprevista de amostras biolégicas, espécimes ou de material abidtico
em unidades de conservacdo e cavernas, ndo contemplados na autorizagdo ou na licenga permanente, deve ser
imediatamente anotada em campo especifico do documento.

Taxon* Qtde. Tipo de Amostra Qtde. Data

* |dentificar o espécime do nivel taxondmico possivel.
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